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PROTOKÓŁ  

kontroli problemowej przeprowadzonej w Zespole Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu mieszczącym się przy ul. Słowackiego 21 przez Krystynę Pankiewicz - gł. specjalistę w Biurze Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu, działającą na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta Przemyśla   Nr 28/06 z dnia 21 marca 2006 r. do przeprowadzenia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono w dniach:  22 – 24, 27 - 29 marca, 10 – 12, 18 – 21,  24, 26 - 28 kwietnia,  4 – 5  maja 2006 r.


Zespół Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu został przejęty z dniem 1 stycznia 1999 r. przez miasto Przemyśl – miasto na prawach powiatu - na podstawie  art. 48 ust. 1  ustawy z dnia    13 października 1998 r. Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną    /Dz. U. Nr 133,  poz. 872 z późn. zm./.


Zespół Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu jest publiczną samorządową jednostką organizacyjną, prowadzącą działalność finansową na zasadach określonych dla jednostek budżetowych. Organem prowadzącym dla placówki jest Miasto Przemyśl, a organem nadzorującym jest Podkarpacki Kurator Oświaty w Rzeszowie.


Dyrektor Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu kieruje jednostką od dnia 1.09.1991 r. Ostatnio stanowisko dyrektora jednostki zostało powierzone na okres od dnia 1.09.2002 r. do 31.08.2007 r. przez Zarząd Miasta Przemyśla  /pismo Or. I. 11300-14/02  z dnia 9.07.2002  r./. 


Na okres sprawowania funkcji dyrektora, Zarząd Miasta Przemyśla udzielił Dyrektorowi Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu pełnomocnictwa do reprezentowania i działania   w sprawach zwykłego zarządu w zakresie kierowania tym Zespołem /pismo Or.I 01130 – 35/02               z dnia 9 lipca 2002 r./.


W aktach osobowych dyrektora znajduje się aktualne zaświadczenie z dnia 10.01.2005 r.              o ukończeniu kursu dla pracodawców w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy.


Zgodnie z § 15 ust. 2  rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.     w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy  /Dz. U. Nr 180, poz. 1860/ szkolenie okresowe osób będących pracodawcami, osób kierujących pracownikami, a także pracowników, których charakter pracy wiąże się z narażeniem na czynniki szkodliwe lub uciążliwe dla zdrowia powinno być przeprowadzone nie rzadziej niż raz na 5 lat, a w przypadku pracowników administracyjno-biurowych - nie rzadziej niż raz na 6 lat. 


W aktach osobowych znajduje się kopia aktualnego zaświadczenia lekarskiego                      z przeprowadzonych profilaktycznych badań  dla celów sanitarno-epidemiologicznych.

Zespół Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu zatrudnia dwóch wicedyrektorów. 

Dyrektor Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu powierzyła  z dniem 1 września 1999 r. funkcję wicedyrektora. 

Wicedyrektor jest nauczycielem dyplomowanym – akt nadania stopnia awansu zawodowego przez Podkarpackiego Kuratora Oświaty w Rzeszowie z dnia 31.07.2003 r.

W/w została wpisana do ewidencji egzaminatora Okręgowej Komisji Egzaminacyjnej egzaminu maturalnego, uzyskując tym samym status egzaminatora chemii.



W aktach osobowych Pani wicedyrektor znajduje się aktualne zaświadczenie  /wystawione 10 czerwca 2002 r./  potwierdzające odbycie szkolenia okresowego w zakresie bhp dla nauczycieli, a także ważne do czerwca 2007 r. zaświadczenie lekarskie z przeprowadzonego profilaktycznego badania okresowego. Zaświadczenie dla celów sanitarno-epidemiologicznych znajduje się w odrębnym zbiorze i nie jest złożone do akt osobowych. W aktach osobowych brak jest zakresu obowiązków Pani wicedyrektor. Zakres obowiązków może być przekazany pracownikowi ustnie, jednakże dla udowodnienia, iż określone obowiązki zostały konkretnemu pracownikowi powierzone, konieczne jest ich przedstawienie w formie pisemnej. Zakres obowiązków pracownik powinien potwierdzić własnoręcznym podpisem.

     Drugi z wicedyrektorów  ZSO powołany został przez Dyrektora  po uzgodnieniu kandydatury z organem prowadzącym. Funkcja wicedyrektora została powierzona od dnia 1.09.2000 r. /pismo ZSO I -111/15/2000 z dnia 1 września 2000 r./.



W aktach osobowych wicedyrektora znajdują się także zaświadczenia z Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie o wpisie do ewidencji egzaminatorów egzaminu maturalnego z matematyki /2002 r./, z chemii /2004 r./ oraz o wpisie do ewidencji egzaminatora Okręgowej Komisji Egzaminacyjnej z zakresu przedmiotów matematyczno-przyrodniczych            w gimnazjum /2003 r./.


W/w ukończyła także kurs kwalifikacyjny z zakresu organizacji  i zarządzania oświatą   /2004 r./ organizowany przez Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie Oddział   w Przemyślu. 


Za szczególne zasługi dla oświaty i wychowania nadany został wicedyrektorowi przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu  medal Komisji Edukacji Narodowej /25.04.2005 r./

Pani wicedyrektor jest nauczycielem dyplomowanym – akt nadania stopnia awansu zawodowego przez Podkarpackiego Kuratora Oświaty w Rzeszowie /WK-021/5/618/2001  z dnia 7.08.2001 r./. 


W aktach osobowych znajduje się aktualne zaświadczenie potwierdzające odbycie szkolenia okresowego w dziedzinie bhp w placówkach oświatowych oraz zaświadczenie lekarskie                            z przeprowadzonego badania profilaktycznego o zdolności do wykonywania pracy na stanowisku naczelnika wydziału, a nie nauczyciela będącego wicedyrektorem ZSO.  Zaświadczenie                    w dniu 28.04.2004 r. zostało wystawione przez lekarza  Obwodu Lecznictwa Kolejowego               w Przemyślu.  W orzeczeniu określono datę następnego badania profilaktycznego – na dzień 28.04.2007 r. W aktach osobowych brak jest zakresu obowiązków Pani wicedyrektor. 

         Główny księgowy w kontrolowanej jednostce zatrudniony jest na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony od dnia 2.01.1990 r. w wymiarze pełnego etatu. W aktach osobowych głównej księgowej znajduje się zakres czynności, zaświadczenie  o niekaralności, aktualne zaświadczenie lekarskie o zdolności do pracy na zajmowanym stanowisku, a także zaświadczenie o odbytym szkoleniu w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy /10.01.2005 r./.

Zakres kontroli
Realizacja budżetu w 2005 r. i 2006 roku.

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielały:

Dyrektor,

Główny Księgowy,

Starszy referent

Ustalenia ogólne

Zespół Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu /zwany w skrócie w dalszej części protokołu ZSO/  został przejęty z dniem 1 stycznia 1999 r. do prowadzenia przez Miasto Przemyśl  – miasto na prawach powiatu -  na skutek reformy oświatowej.


ZSO mieści się w budynku przy ul. Słowackiego 21 w Przemyślu. Na podstawie decyzji     Nr G-IV-7224-1/47/98 Kierownika Urzędu Rejonowego w Przemyślu z dnia 3 listopada 1998 r. „60/100 części niewydzielonych zabudowanej nieruchomości stanowiącej własność Skarbu Państwa, położonej w Przemyślu oznaczonej według ewidencji gruntów jako działka                        o pow. 1,0215 ha  ……  wraz z częścią budynku szkolnego znajdującego się na tej działce ...”  zostało oddanych w trwały zarząd Zespołowi Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu.                    W następstwie reformy administracji publicznej z dniem 1.01.1999 r. miasto Przemyśl nabyło nieodpłatnie z mocy prawa między innymi własność nieruchomości położonej w Przemyślu w obrębie 75 oznaczonej w operacie ewidencji gruntów jako działka numer: 88 o powierzchni 1,0215 ha obj. KW 67570 w 60/100 częściach wraz  z zabudowaniami i urządzeniami trwale z gruntem związanymi  /decyzja Nr GN.VI.7215/210/2000 Wojewody Podkarpackiego z dnia 11.05.2000 r. stanowiąca zał. Nr 2 do protokołu/. 


Aktualnie ZSO zajmuje nie tylko pomieszczenia w 60/100 części nieruchomości opisanej powyżej, ale także pomieszczenia na drugim piętrze tego budynku, a zajmowane uprzednio przez Zespół Szkół Gastronomicznych i Przemysłu Spożywczego w Przemyślu. W dokumentach ZSO, ani w ewidencji geodezyjnej Urzędu Miejskiego w Przemyślu nie ma decyzji Prezydenta Miasta Przemyśla o oddaniu w trwały zarząd tej części nieruchomości, która była użytkowana przez ZSGiPS, a obecnie przez ZSO w Przemyślu. Dyrektor ZSO zarządza dodatkową częścią II piętra budynku /uzyskaną od ZSGiPS/ na podstawie ustaleń dokonanych w dniu 6.04.2005 r.                    w Zespole Szkół Gastronomicznych i Przemysłu Spożywczego przez dyrektorów obu szkół                                oraz przedstawicieli Wydziału Edukacji i Sportu Urzędu Miejskiego w Przemyślu. Z dokonanych   w tym dniu uzgodnień została sporządzona notatka służbowa  /zał. Nr 3 do protokołu/.


Zgodnie z art. 18 ustawy  z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami        /Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm./  nieruchomości mogą być oddawane jednostkom organizacyjnym w  trwały zarząd, najem i dzierżawę oraz użyczane na cele związane                        z ich działalnością. ZSO w Przemyślu „przyjął” część nieruchomości, którą dotychczas władał ZSGiPS bez dokumentu określającego formę prawną władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną. Objęcie nieruchomości /części/ przez ZSO nastąpiło bez sporządzenia protokołu zdawczo-odbiorczego między Zespołem Szkół Gastronomicznych i Przemysłu Spożywczego,                  a  Zespołem Szkół Ogólnokształcących.   W tym stanie faktycznym jednostka organizacyjna /ZSO/ powinna wystąpić z wnioskiem do Prezydenta Miasta Przemyśla o ustanowienie w drodze decyzji trwałego zarządu na rzecz ZSO.


Konsekwencją braku decyzji w sprawie oddania w trwały zarząd części nieruchomości, /którą uprzednio władał ZSGiPS, a obecnie ZSO/ oraz protokołu zdawczo-odbiorczego, jest brak danych niezbędnych do ujęcia dodatkowej części nieruchomości w księgach rachunkowych Zespołu Szkół Ogólnokształcących,  tj. powierzchni, wartości księgowej brutto tej części nieruchomości, dotychczasowego umorzenia oraz wartości netto.


W skład Zespołu Szkół Ogólnokształcących wchodzi Liceum Ogólnokształcące im. Juliusza Słowackiego oraz Gimnazjum Nr 6. Na podstawie Uchwały Nr 52/2005 Rady Miejskiej                        w Przemyślu z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie stopniowej likwidacji Gimnazjum Nr 6 w Zespole Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu, stopniowa likwidacja gimnazjum rozpoczęta z dniem      1.09.2005 r.,  ukończy się z dniem 31 sierpnia 2007 r.

Statut ZSO stanowi, iż organami szkoły są:

1. Dyrektor szkoły,

2. Rada Pedagogiczna,

3. Rada Rodziców,

4. Samorząd uczniowski.

Statut określa także zadania i kompetencje poszczególnych organów.


ZSO w Przemyślu jest jednostką budżetową prowadzącą gospodarkę finansową określoną    w szczególności w ustawie  z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  /Dz. U. Nr 249, poz. 2104/; uprzednio w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych - Dz. U.           z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z późn. zm./  i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie.  Uchwałą Nr 205/2000  Rady Miejskiej  w Przemyślu z dnia  29 grudnia 2000 r. placówka została upoważniona do utworzenia i prowadzenia środka specjalnego (w 2005 r. wskutek zmian w ustawie o finansach publicznych zaprzestano prowadzenia działalności w formie środka specjalnego).


ZSO realizuje zadania określone w ustawie z dnia 7 września 1991 r.  o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm. ), w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie,  a także w oparciu o Statut ZSO w Przemyślu uchwalony przez Radę Pedagogiczną.

W ZSO funkcjonują następujące rodzaje stanowisk pracy:

· dyrektor,

· wicedyrektorzy,

· pracownicy pedagogiczni 

-     pracownicy administracji i obsługi

Zatrudnienie pracowników pedagogicznych /z wyszczególnieniem rodzaju umówionej pracy, stopnia awansu zawodowego, podstawy nawiązania stosunku pracy, tygodniowego obowiązującego wymiaru zajęć/ w ZSO w Przemyślu przedstawia załącznik Nr 4.


W czasie kontroli przedłożono do wglądu niżej wymienione przepisy wewnętrzne,                    w oparciu o które działa Zespół Szkół Ogólnokształcących:

1. Statut ZSO w Przemyślu /tekst jednolity stanowiący załącznik do uchwały Nr 012/1/2001/2002 Rady Pedagogicznej z dnia 29 maja 2002 r./. Zmiany w Statucie dokonane zostały następującymi uchwałami Rady Pedagogicznej:

- Nr 2/2003/2004 z dnia 18.12.2003 r.,

- Nr 3/2003/2004 z dnia 18.12.2003 r.,

- Nr 4/2003/2004 z dnia 18.12.2003 r.,

- Nr 8/2003/2004 z dnia   1.07.2004 r.,

- Nr 2/2004/2005 z dnia   4.11.2004 r.

2. Regulamin pracy,

3. Regulamin premiowania,

4. Regulamin gospodarowania ZFŚS,

5. Zarządzenie Nr 1 z dnia 29.12.2003 r. w sprawie dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości w ZSO w Przemyślu zawierające:

a) określenie roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych,

b) metody wyceny aktywów i pasywów,

c) zakładowy plan kont, wykaz ksiąg rachunkowych i opis systemu przetwarzania danych,

d) instrukcję obiegu i kontroli dokumentów  księgowych,

e) instrukcję gospodarki kasowej,

f) instrukcję w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji,

g) instrukcję kontroli wewnętrznej, 

h) instrukcję gospodarki drukami ścisłego zarachowania, 

i) tabelę umorzeń i amortyzacji środków trwałych,

6. Zarządzenie Nr 1/2006 z dnia 2.01.2006 r.  dyrektora ZSO w Przemyślu w sprawie ustalenia limitu gotówki w kasie /ustalono limit w wysokości  500,00 zł/.


Zgodnie z uregulowaniem zawartym w art. 10  ust. 2  ustawy z dnia 29 września 1994 r.                        o rachunkowości /Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm./ w kontrolowanej jednostce była dokonywana  aktualizacja dokumentacji przyjętych przez Szkołę zasad rachunkowości. Aktualizacja dotyczyła w szczególności dostosowania zakładowego planu kont do zmienionych przepisów prawa oraz likwidacji konta 131 – „Rachunek bieżący środka specjalnego”.  Zgodnie       z postanowieniami zawartymi w znowelizowanej ustawie o finansach publicznych kontrolowana jednostka dokonała przeniesienia przychodów zlikwidowanego środka specjalnego do dochodów budżetu miasta Przemyśla, oraz utworzyła wydzielony rachunek dochodów własnych. 

Zmiany wprowadzone kolejnymi aneksami w zakładowym planie kont dotyczyły:

– dodania konta pozabilansowego: 998 „Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego”              i konta 999 „Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat”,

- wprowadzenia konta 132 „Rachunki dochodów własnych jednostek budżetowych” oraz likwidacji konta: 131 – „Rachunek bieżący środka specjalnego”, 

- dodania  kont:  401 „Amortyzacja” oraz   761 „Pokrycie amortyzacji”.

Ustalenia szczegółowe kontroli.

I. Kontrola kasy


W dniu 5.05.2006 r. została przeprowadzona kontrola kasy w ZSO w Przemyślu. Protokół             kontroli kasy stanowi załącznik Nr 1  do protokołu kontroli.


W wyniku kontroli nie stwierdzono różnic w stanie środków pieniężnych znajdujących się     w kasie w porównaniu ze stanem ewidencyjnym wynikającym z dokumentów księgowych. 

Stan środków pieniężnych w kasie wynosił 69,35 zł.  W zakresie wydatków budżetowych                     nie stwierdzono operacji kasowych od 1 kwietnia do 5 maja 2006 r., a w zakresie wydatków                     z Zakładowego Funduszu Świadczeń Społecznych oraz dochodów własnych, nie zarejestrowano operacji kasowych w dniach od 1 do 5 maja 2006 r. Szczegółowy opis kontroli kasy zawiera załącznik Nr 1 do protokołu.

II. Realizacja budżetu w roku 2005 i w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2006 r. 

Realizację budżetu skontrolowano w szczególności w oparciu o następujące dokumenty:

1/ plany finansowe jednostki,

2/ sprawozdawczość finansową,

3/ urządzenia księgowe /syntetyczne i analityczne/,

4/ dokumenty księgowe


Ustalony na 2005 r. plan finansowy został w toku wykonywania budżetu zmieniony                   na podstawie zawiadomień dokonanych przez Prezydenta Miasta Przemyśla. Dokonane zmiany      w poszczególnych rozdziałach i paragrafach  przedstawia poniższe zestawienie.

Plan jednostkowy wydatków budżetowych na 2005 rok.

	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80110 Gimnazja 
	Plan na początek roku
	Zmiany w ciągu roku


	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz.

Nr 93/05

Prezydenta Miasta Przemyśla

z dnia 31.05.2005r.
	Uchwała 

Nr 102/2005 Rady Miejskiej 

w Przemyślu

 z dnia 31.05.2005
	Zarządz.

Nr 108/05

Prezydenta Miasta Przemyśla

z dnia 30.06.2005
	Uchwała 

Nr 255/2005 Rady Miejskiej 

w Przemyślu

 z dnia 29.11.2005
	Zarządz.

Nr 290/05 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 9.12.2005
	Zarządz.

Nr 302/05 Prezydenta Miasta Przemyśla 

z dnia 21.12.2005
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	§ 3020

nagrody

i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	1 100,00
	
	
	
	
	
	
	1 100,00

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	522 609,00
	23 441,00
	
	
	
	minus 74 000,00
	+ 3 000,00
	475 050,00

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	39 386,00
	
	
	
	
	
	
	39 386,00

	§ 4110 

składki 

na ubezpiecz. społeczne
	98 124,00
	4 217,00
	
	
	
	minus 10 000,00
	
	92 341,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz 

Pracy
	13 769,00
	575,00
	
	
	
	- 1 600,00
	
	12 744,00

	§ 4170 

wynagrodze

nia bezosobowe
	0,00
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4210 

zakup 

materiałów i wyposażenia
	0,00
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4220

zakup żywności
	0,00
	
	1 465,00
	
	- 500,00
	
	
	965,00


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
	0,00
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4260

 zakup

 energii
	21 193,00
	
	
	3 000,00
	
	13 600,00
	
	37 793,00

	§ 4270

 zakup usług remontowych
	0,00
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	0,00
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	4 900,00
	
	
	- 1 300,00
	
	
	
	3 600,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	0,00
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4430 

różne opłaty 

i składki
	0,00
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	39 807,00
	
	
	
	
	
	
	39 807,00

	§ 4570  

odsetki 

od nietermin. wpłat podatków 

i opłat
	0,00
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4610

koszty postępowania sądowego         i prokurat.
	0,00
	
	
	
	
	
	
	0,00

	razem
	740 888,00
	28 233,00
	1 465,00
	1 700,00
	- 500,00
	-72 000,00
	3 000,00
	702 786,00


	Dział 801

Oświata 

i wychowa-

nie

Rozdz. 80120 Licea ogólnokszt.
	Plan na początek roku
	Zmiany w ciągu roku


	Plan 

po zmianach

	
	
	Uchwała 

Nr 20/2005 Rady Miejskiej 

w Przemyślu

z dnia 17.02.2005
	Zarządz.

Nr 93/05

Prezy

denta Miasta Przemyśl

z dnia 31.05.05


	Zarządz.

Nr 108/05

Prezydenta Miasta Przemyśl

z dnia 30.06.

2005 r.
	Zarządz.

Nr 180/05

Prezydenta Miasta Przemyśla

z dnia 14.07.

2005 r
	Uchwała 

Nr 255/2005 Rady Miejskiej 

Przemyśl

 z dnia 29.11.

2005 r.
	Zarządz.

Nr 290/05 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 9.12.2005
	Zarządz.

Nr 302/05 Prezydenta Miasta Przemyśl

z dnia 21.12.

2005 r.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	§ 3020

nagrody

i wydatki osobowe niezaliczo-

ne do wynagro-

dzeń
	1 600,00
	
	
	
	
	
	500,00
	- 350,00
	1 750,00

	§ 4010 

wynagrodze-

nia osobowe
	1 159 495,00
	
	44 323,00
	
	
	
	110 000,00
	minus 7 000,00
	1 306 818,00

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	98 260,00
	
	
	
	
	
	
	
	98 260,00

	§ 4110 

składki 

na ubezpiecz. społeczne
	219 604,00
	
	7 974,00
	
	
	
	16 352,00
	
	243 930,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz 

Pracy
	30 815,00
	
	1 086,00
	
	
	
	1 869,00
	
	33 770,00

	§ 4170 

wynagrodze

nia bezosobowe
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4210 

zakup materiałów 

i wyposaże

nia
	1 000,00
	2 900,00
	
	
	12 000,00
	
	- 800,00
	
	15 100,00

	§ 4220

zakup żywności
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4260

 zakup

 energii
	81 000,00
	
	
	800,00
	
	1 509,00
	17 260,00
	
	100 569,00


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	§ 4270

 zakup usług remontowych


	1 000,00
	
	
	12 500,00
	18 000,00
	
	- 250,00
	
	31 250,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	12 827,00
	
	
	-1 638,00
	
	
	- 600,00
	
	10 589,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	200,00
	
	
	
	
	
	
	
	200,00

	§ 4430 

różne opłaty 

i składki
	3 300,00
	
	
	
	
	
	-129,00
	
	3 171,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	89 073,00
	
	
	10 000,00
	
	
	
	
	99 073,00

	§ 4570  

odsetki od nietermin. wpłat podatków 

i opłat
	0,00
	
	
	500,00
	
	
	320,00
	
	820,00

	§ 4610

koszty postępowa

nia sądowego         i prokurat.
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	razem
	1 698 174,00
	2 900,00
	53 383,00
	22 162,00
	30 000,00
	1 509,00
	144 522,00
	minus 7 350,00
	1 945 300,00


	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80146 

Dokształcanie 

i doskonalenie nauczycieli
	Plan 

na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz.

Nr 93/05

Prezydenta Miasta Przemyśla  

z dnia 31.05.2005r


	Zarządz.

Nr179/05 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 14.07.2005 r.


	Zarządz.

Nr 275/05 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 28.11.2005 r.


	Zarządz.
Nr 290/05 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 9.12.2005
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 3020

nagrody

i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	0,00
	
	
	
	
	0,00

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	15 668,00
	
	
	
	
	15 668,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	1 793,00
	
	
	
	
	1 793,00

	§ 4110 

składki 

na ubezpiecz. społeczne
	3 048,00
	380,00
	
	
	
	3 428,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz 

Pracy
	428,00
	42,00
	
	
	
	470,00

	§ 4170 

wynagrodzenia bezosobowe
	0,00
	
	
	
	
	0,00

	§ 4210 

zakup materiałów 

i wyposażenia
	0,00
	
	1 703,00
	2 986,00
	- 1 000,00
	3 689,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	0,00
	
	5 800,00
	
	1 900,00
	7 700,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	0,00
	
	1 100,00
	
	- 900,00
	200,00

	§ 4430 

różne opłaty 

i składki
	0,00
	
	
	
	
	0,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	0,00
	
	
	
	
	0,00

	razem
	20 937,00
	422,00
	8 603,00
	2 986,00
	0,00
	32 948,00


	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80195 

Pozostała działalność 
	Plan 

na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz.

Nr 253/05

Prezydenta Miasta Przemyśla  

z dnia 28.10.2005r


	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	0,00
	3 628,00
	x
	x
	x
	3 628,00

	§ 4110 

składki 

na ubezpiecz. społeczne
	0,00
	653,00
	x
	x
	x
	653,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz 

Pracy
	0,00
	89,00
	x
	x
	x
	89,00

	razem
	0,00
	4 370,00
	x
	x
	x
	4 370,00



W wyniku kontroli planu wydatków stwierdzono, że wszystkie decyzje dotyczące zmian      w planie finansowym jednostki zostały uwzględnione w tych okresach, których dotyczyły. 


W trakcie wykonywania budżetu w 2005 r. Prezydent Miasta Przemyśla dokonał zarządzeniem zwiększenia planu wydatków, a także na wniosek jednostki dokonał przeniesień wydatków w poszczególnych podziałkach klasyfikacji budżetowej przedstawionych  w powyższych zestawieniach zmian planu wydatków. Zmian w planie finansowym wydatków dokonano także na podstawie uchwał Rady Miejskiej w Przemyślu.


Na dzień 31 grudnia 2005 r. planowana kwota wydatków po uwzględnieniu zmian dokonanych na podstawie zarządzeń organu prowadzącego w poszczególnych rozdziałach wynosiła:

Rozdz. 80110 Gimnazja





   702 786,00 zł

Rozdz. 80120 Licea ogólnokształcące



1 945 300,00 zł

Rozdz. 80146 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli 

     32 948,00 zł

Rozdz. 80195 Pozostała działalność




       4 370,00 zł


Plany wydatków były zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S                       z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia               2005 roku. 


Na koniec okresu sprawozdawczego  w kontrolowanej jednostce wystąpiły zobowiązania         w kwocie 330 018,81 zł, w tym zobowiązania wymagalne w kwocie 57 496,38 zł.


Zobowiązania wymagalne w rozdziale 80110 Gimnazja w kwocie 1 100,00 zł dotyczyły naliczonego, a nie wypłaconego w 2005 r. ekwiwalentu za odzież ochronną.


Zobowiązania wymagalne w rozdziale 80120 Licea ogólnokształcące w kwocie 45 609,82 zł dotyczyły:

- naliczonego, a nie wypłaconego w 2005 r. ekwiwalentu za odzież ochronną w kwocie 1 719,19 zł,

- wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe przepracowane w 2005 r. w kwocie 16 023,28 zł,

- naliczonego w 2005 r., a nie przekazanego na odrębny rachunek bankowy Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych odpisu dotyczącego 2005 r. w kwocie 27 867,35 zł,


Zobowiązania wymagalne w rozdziale 80146 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli dotyczyły przyznanych nauczycielom dopłat do czesnego /2 400,00 zł/, zobowiązania wobec Podkarpackiego Centrum Edukacji Nauczycieli /5 400,00 zł/ za przeprowadzone moduły szkolenia oraz zakupionego w 2005 r. programu prawniczego w Wydawnictwie Prawniczym. 


Zobowiązania, które wystąpiły na koniec okresu sprawozdawczego /31.12.2005 r./ zostały uregulowane  w 2006 r. w wysokości przedstawionej w poniższym zestawieniu:

	Lp.
	   Kwota
	Nr pozycji księgowej
	Data zapłaty 

w 2006 roku
	   Uwagi

	1
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	

	1
	731,24
	22
	6.01
	

	2
	6 471,54
	23
	17.01
	


	3
	4 090,51
	23
	17.01
	

	4
	255,00
	22
	6.01
	

	5
	2 986,56
	79
	2.02
	

	6
	5 400,00
	22
	6.01
	

	
	19 934,85
	
	
	

	
	
	
	
	

	7
	11 105,70
	29
	20.01
	

	
	11 105,70
	
	
	

	
	
	
	
	

	8
	104 008,83
	21 i 132
	4.01 – zł 74 195,12

3.03 – zł 29 813,71
	poz. 2 dot. naliczeń od dod. wyn. roczn

	
	104 008,83
	
	
	

	
	
	
	
	

	9
	145 859,60
	102-110
	27.02
	

	 10
	16 023,28
	6 - 17
	2.01
	

	 11
	2 819,19
	47 - 69
	3.01
	

	
	164 702,07
	
	
	

	
	
	
	
	

	 12
	2 400,00
	83
	9.02
	

	
	2 400,00
	
	
	

	
	
	
	
	

	 13
	27 867,35
	79
	2.02
	

	
	27 867,35
	
	
	

	
	330 018,81
	x
	x
	x



W wyniku kontroli wydatków stwierdzono, że wykazane zobowiązania wymagalne nie zostały uregulowane terminowo z uwagi na brak środków na rachunku bankowym. Środki, które wpływały na rachunek bankowy ZSO były w pierwszej kolejności przeznaczane na wypłatę wynagrodzeń pracowników oraz na pokrycie zobowiązań wobec ZUS i Urzędu Skarbowego. Trudna sytuacja finansowa wystąpiła w kontrolowanej jednostce także w 2004 r.; zobowiązania            na koniec 2004 r. wyniosły ogółem 264 649,11 zł, w tym z tytułu naliczonego w koszty,                    a nie przelanego na wyodrębniony rachunek bankowy ZFŚS – 12 503,00 zł. Zestawienie zobowiązań na dzień 31.12.2004 r. stanowi zał. Nr 5  do protokołu.


Wykonanie planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2005 r. w podziale na rozdziały i paragrafy /na podstawie sprawozdania Rb-28S/ przedstawia zestawienie:

Wykonanie planu wydatków według stanu na dzień 31.12.2005 r. 

	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80110 Gimnazja
	 Plan po zmianach
	 Wydatki wykonane
	%

wykonania
	 Struktura wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 3020

nagrody

i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	1 100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 100,00
	1 100,00

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	475 050,00
	475 050,00
	100,00
	67,99
	0,00
	0,00

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	39 386,00
	39 386,00
	100,00
	5,64
	35 631,60
	0,00

	§ 4110 

składki

na ubezpieczenie społeczne
	92 341,00
	92 341,00
	100,00
	13,22
	12 121,53
	0,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz Pracy
	12 744,00
	12 744,00
	100,00
	1,82
	1 650,79
	0,00

	§ 4170 

wynagrodzenia bezosobowe
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4220

zakup środków żywności
	965,00
	961,96
	99,68
	0,14
	0,00
	0,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 

i książek
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4260

zakup energii


	37 793,00
	34 992,93
	92,59
	5,00
	2 172,89
	0,00

	§ 4270 

zakup usług remontowych  
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	3 600,00
	3 471,70
	96,44
	0,50
	78,30
	0,00


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4410 

podróże służbowe krajowe 
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4430 

różne opłaty

i składki
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4440 

odpisy

na ZFŚS
	39 807,00
	39 807,00
	100,00
	5,69
	0,00
	0,00

	§ 4580 

pozostałe 

odsetki
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	Ogółem
	702 786,00
	698 754,59
	99,43
	100,00
	52 755,11
	1 100,00


	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80120 

Licea 

ogólnokształcące


	 Plan po zmianach
	 Wydatki wykonane
	%

wykonania
	 Struktura wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 3020

 nagrody

i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	1 750,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 719,19
	1 719,19

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	1 306 818,00
	1 286 203,82
	98,42
	67,99
	68 848,35
	16 023,28

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	98 260,00
	98 236,13
	99,98
	5,19
	110 228,00
	0,00

	§ 4110 

składki na ubezpieczenie społeczne
	243 930,00
	243 492,95
	99,82
	12,87
	42 618,05
	0,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz Pracy
	33 770,00
	33 591,12
	99,47
	1,78
	5 899,10
	0,00

	§ 4170 

wynagrodzenia bezosobowe
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	15 100,00
	15 054,84
	99,70
	0,80
	0,00
	0,00

	§ 4220

zakup środków żywności
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 

i książek
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4260

zakup energii


	100 569,00
	99 751,59
	99,19
	5,27
	9 117,41
	0,00

	§ 4270 

zakup usług remontowych  
	31 250,00
	31 004,56
	99,21
	1,64
	0,00
	0,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	10 589,00
	9 201,68
	86,89
	0,48
	176,70
	0,00

	§ 4410 

podróże służbowe krajowe 
	200,00
	124,55
	62,28
	0,01
	0,00
	0,00

	§ 4430 

różne opłaty

i składki
	3 171,00
	3 171,00
	100,00
	0,17
	0,00
	0,00

	§ 4440 

odpisy

na ZFŚS
	99 073,00
	71 205,65
	71,87
	3,76
	27 867,35
	27 867,35

	§ 4570 

odsetki od podatków i opłat
	820,00
	816,69
	99,60
	0,04
	2,99
	0,00

	§ 4580 

pozostałe 

odsetki
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	Ogółem
	1 945 300,00
	1 891 854,58
	97,25
	100,00
	266 477,14
	45 609,82


	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80146 Dokształcanie 

i doskonalenie 

nauczycieli
	Plan po zmianach
	Wydatki wykonane
	      %

wykonania
	Struktura wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	15 668,00
	15 668,00
	100,00
	70,83
	0,00
	0,00

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	1 793,00
	1 793,00
	100,00
	8,11
	0,00
	0,00

	§ 4110 

składki na ubezpieczenie społeczne
	3 428,00
	3 428,00
	100,00
	15,49
	0,00
	0,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	470,00
	461,03
	98,09
	2,08
	0,00
	0,00

	§ 4170 

wynagrodzenia bezosobowe
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	3 689,00
	579,34
	15,70
	2,62
	2 986,56
	2 986,56

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	7 700,00
	0,00
	0,00
	0,00
	7 800,00
	7 800,00

	§ 4410

podróże służb. krajowe
	200,00
	192,50
	96,25
	0,87
	0,00
	0,00

	§ 4440 

odpisy

 na ZFŚS
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	ogółem
	32 948,00
	22 121,87
	67,14
	100,00
	10 786,56
	10 786,56


	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80195 

Pozostała

działalność


	Plan po zmianach
	Wydatki wykonane
	      %

wykonania
	Struktura wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	3 628,00
	3 627,50
	99,99
	83,03
	0,00
	0,00

	§ 4110 

składki 

na ubezpieczenie społeczne
	653,00
	652,59
	99,94
	14,94
	0,00
	0,00

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	89,00
	88,87
	99,85
	2,03
	0,00
	0,00

	razem
	4 370,00
	4 368,96
	99,98
	100,00
	0,00
	0,00


Kontrola realizacji wydatków w 2005 r. wykazała co następuje:


Dokumenty przed ujęciem w księgach zostały sprawdzone pod względem formalnym, merytorycznym i rachunkowym oraz zaakceptowane do księgowania przez dyrektora  i głównego księgowego kontrolowanej jednostki. 


W trakcie kontroli dokonano wyrywkowego sprawdzenia przyjętych do księgowania dokumentów dotyczących wydatków, dochodów i kosztów zaewidencjonowanych przez placówkę w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r. i od 1 stycznia do 31 marca 2006 r. 

Realizacja wydatków w 2005 r. przedstawiała się następująco:

§ 3020


W ZSO zgodnie z regulacją zawartą w art. 94 i art. 2378 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.  Kodeks Pracy  /Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm./ dyrektor jednostki Zarządzeniem        Nr 2/2005 ustaliła stanowiska i rodzaje środków ochrony dla nauczycieli oraz pracowników obsługi, na których ze względu na wymagania bezpieczeństwa i higieny pracy wymagane są środki ochrony indywidualnej. W zarządzeniu przyjęto regulację, iż pracownicy za swoją zgodą mogą używać własnej odzieży i obuwia roboczego spełniającego wymagania  bezpieczeństwa i higieny pracy.  W kontrolowanej jednostce sporządzono w 2005 r. listę wypłat ekwiwalentów                         i zaksięgowano koszty /§ 3020/ z tytułu używania własnej odzieży /dow. księgowy Nr 621/, jednakże z uwagi na brak środków na rachunku bankowym, ekwiwalent nie został terminowo wypłacony /kwoty dotyczące rozdziału 80110 Gimnazja – zł 1 100,00 oraz  rozdz. 80120 Licea ogólnokształcące – 1 719,19 zł /. Ponadto stwierdzono, że pracodawca nie wypełnił wobec pracowników obowiązku wynikającego z art. 2379   § 2 i 3 Kodeksu Pracy, tj. nie wypłacono pracownikom ekwiwalentu pieniężnego za pranie odzieży, ani też nie naliczono ekwiwalentu          w koszty. W kontrolowanej jednostce nie ma aktualnie możliwości zapewnienia prania odzieży roboczej, dlatego też pracodawca zobowiązany jest do wypłacania ekwiwalentu pieniężnego           w wysokości kosztów poniesionych przez pracownika /należy w tym zakresie opracować zarządzenie w sprawie wysokości ekwiwalentu za pranie/. Zaniechanie wypłaty świadczenia przysługującego pracownikom zagrożone jest  w przepisach prawa pracy karą grzywny, a ponadto stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych; art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17.12.2004 r.          o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 14,            poz. 114 z późn. zm./.

§ 4040


W § tym zarejestrowano wydatki w rozdziale 80110 w kwocie 39 386,00 zł i rozdz.  80120 w wysokości 98 236,13 zł Dotyczyły dodatkowego wynagrodzenia rocznego przysługującego pracownikom ZSO za 2004 rok. Świadczenie zostało wypłacone pracownikom w terminie określonym ustawą /przelewy na konta osobiste pracowników w dniu 28.02.2005 r. dow. księgowy nr 82-88 i w dniu  1.03.2005 r. dow. księgowy nr 105-110/. Pochodne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego zostały uregulowane  w dniach  2, 7 marca, 5 kwietnia 2005 r.


Naliczenia w koszty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2005 rok dokonano terminowo, tj. w dniu 30.12.2005 r., poz. księgowa nr 632-633. Zobowiązania z tego tytułu na dzień 31.12.2005 r. wyniosły w rozdz. 80110 – 35 631,60 zł, a w rozdz. 80120  -  110 228,00 zł.

§ 4210 


W powyższym paragrafie zaewidencjonowano  wydatki na zakup druków, blatów               do stolików, regałów, toneru. W koszty zaksięgowano umorzenie nieodpłatnie przyjętych mebli  /biurka, krzesła /.

§ 4220 


Powyższy § wystąpił w rozdziale 80110 , a wydatki w nim zarejestrowane dotyczyły posiłków przyznanych dla uczniów Gimnazjum.

§ 4240


W kosztach tego § ujęto umorzenie podręczników, atlasów, map, książek, rzutnika, otrzymanych  z darowizn.

§ 4260


W kosztach w/w § ujęto pod pozycją księgową nr 20 i 21 faktury za energię elektryczną        i gaz zużyte  w 2004 r. Faktura VAT nr WO 412/30418 z dnia 31.12.2004 r. wystawiona przez Zamojską Korporację Energetyczną na kwotę 6 368,56 zł  dotyczyła energii zużytej w okresie               od 16 listopada do 29 grudnia 2004 r.  Faktura VAT nr 700/F/FB/597/12/04 z dnia 31.12.2004 r.  wystawiona przez Karpacką Spółkę Gazownictwa Sp. z o.o. w Tarnowie Oddział w Jarosławiu              na kwotę 14 469,10 dotyczyła zużycia gazu w okresie od 30.11.2004 r. do 31.12.2004 r.


Zgodnie z art. 6 ust. 1  ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości /Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694/ w księgach rachunkowych jednostki należy między innymi ująć wszystkie obciążające         ją koszty dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty. 


W związku z powyższą regulacją koszty dotyczące 2004 roku należało ująć w księgach 2004 r. i wykazać z tego tytułu zobowiązania w sprawozdaniu Rb-28S. 


W 2005 r. wydatki z tytułu energii  w rozdz. 80110 wyniosły 34 992,93 zł, a w rozdz. 80120 – wyniosły 99 751,59 zł.


W wyniku kontroli dokumentów na podstawie których ujęto w ewidencji księgowej operacje gospodarcze stwierdzono, że w umowach, jako osoba reprezentująca ZSO w Przemyślu - oprócz dyrektora ZSO, - figuruje – główny księgowy jednostki, pomimo tego, iż nie posiada pełnomocnictwa Prezydenta Miasta Przemyśla do reprezentowania i działania w sprawach zwykłego zarządu; pełnomocnictwo takie otrzymała – dyrektor ZSO. Powyższa okoliczność dotyczy  umów zawieranych z dostawcami - między innymi umowy  Nr 700/0/UHZ/72/05/013 z dnia 30.09.2005 r. zawartej z Karpacką Spółką Gazownictwa/.


Zgodnie z regulacją prawną zawartą w art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym w związku z art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /uprzednio art. 35 uofp/ wykonywanie dyspozycji środkami pieniężnymi powinno być oddzielone od kasowego wykonania tych dyspozycji. Oznacza to, że osoby decydujące o wykorzystaniu środków budżetowych nie powinny brać udziału w czynnościach składających się na wykonanie dyspozycji środkami pieniężnymi. Dyspozycja środkami pieniężnymi /np. zawieranie umów powodujących zaciągnięcie zobowiązania,  podejmowanie decyzji  w sprawie przyznania pracownikowi zaliczki, zatwierdzanie rachunków do wypłaty/  należy do wyłącznych uprawnień kierownika jednostki, natomiast wykonanie dyspozycji /operacje pieniężne na rachunku bankowym, operacje kasowe/ należą do kompetencji głównego księgowego. Z uwagi na powyższe uregulowania, główny księgowy nie może brać udziału w dysponowaniu środkami, tj. w tym przypadku w zawieraniu umów z kontrahentami.

§ 4270


Wydatki na kwotę 31 004,56 zł zarejestrowane w tym paragrafie dotyczyły robót remontowych  /malowanie pomieszczeń, podwyższenie wysokości balustrady, nadzór budowlany/.

§ 4300


Wydatki w rozdziale 80120 zarejestrowane w tym paragrafie wyniosły  w 2005 r. kwotę 9 201,68 zł, z tego opłaty telefoniczne 4 301,56 zł, wywóz nieczystości 1 035,00 zł, pozostałe usługi 218,00 zł, szkolenia bhp 826,70 zł, prowizje 2 119,94 zł. W § 4300 niewłaściwie ujęto wydatki w kwocie 530,00 zł poniesione na profilaktyczne badania lekarskie, które należało ewidencjonować w § 4280 usługi zdrowotne.

§ 4410


Wydatki z tytułu wyjazdów służbowych dotyczyły uczestniczenia w naradach, konferencjach organizowanych przez Okręgową Komisję Egzaminacyjną. Polecenia wyjazdów służbowych były wydawane przez osoby do tego uprawnione. Rozliczenia wydatków zostały sprawdzone i zatwierdzone do wypłaty.

§ 4430


Poniesione wydatki dotyczyły ubezpieczeń majątkowych. 

§ 4440


Naliczenie odpisu na ZFŚS w koszty zostało dokonane w ZSO w prawidłowej wysokości              w terminach ustalonych ustawą z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm./  

Wydatki z tytułu ZFŚS zostały dokonane  w następujących terminach:

rozdział 80110 
5.08.2005 r. kwota 39 807,00 zł /dowód księgowy 363 – 367/ 

rozdział 80120 
5.08.2005 r. kwota 60 193,00 zł /dowód księgowy 363 – 367/



          23.09.2005 r. kwota   8 880,00 zł /dowód księgowy 436 - 438/



          25.10.2005 r. kwota 15 000,00 zł /dowód księgowy 494 – 496/.

Z uwagi na trudną sytuację finansową pod koniec 2005 r. część środków została zwrócona              na rachunek wydatków   /12 867,35 zł – dowód księgowy 611 - 613 z dnia 21.12.2005 r. i dowód 618 z dnia 29.12.2005 r./. 

Naliczenie odpisu na ZFŚS dotyczące 2005 r. zostało dokonane z uwzględnieniem kwoty bazowej dla nauczycieli w 2005 r. / tj. 1 769,26 zł/ oraz przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w drugim półroczu 2004 r. /1 955,32 zł/, a także zgodnie z przepisami dokonano korekty naliczenia do faktycznej przeciętnej liczby osób zatrudnionych w jednostce w 2005 r. w przeliczeniu na pełne etaty.


Zobowiązania wymagalne z tytułu nie przekazania środków na wyodrębniony rachunek bankowy ZFŚS wynosiły na dzień 31.12.2005 r. w rozdziale  80120  - 27 867,35 zł.


Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych  pracodawca obowiązany jest do przekazania dokonanych odpisów i naliczonych zwiększeń na dany rok kalendarzowy na wyodrębniony rachunek bankowy ZFŚS  w terminie         do dnia 30 września tego roku, z tym, że kwotę stanowiącą co najmniej 75 % równowartości odpisów należy przekazać na rachunek bankowy w terminie do dnia 31 maja tego roku.                 Zespół Szkół Ogólnokształcących nie przekazał terminowo i w wymaganej wysokości środków          na odrębny rachunek bankowy z uwagi na brak wolnych środków na rachunku bankowym dotyczącym wydatków. W związku z nieprzestrzeganiem przez pracodawcę przepisów ustawy        o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, inspektor pracy może złożyć wniosek o ukaranie pracodawcy karą grzywny /art.12a ust. 1 i 2 wymienionej ustawy/. Ponadto niewykonanie               w terminie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych – o czym stanowi art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17.12.2004 r.                              o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Zawiadomienie w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych zostało przez jednostkę skierowane do rzecznika dyscypliny finansów publicznych w trakcie trwania kontroli /zał. Nr 6 do protokołu/.

§ 4570


Wydatki z tytułu odsetek poniesione w 2005 r. przez ZSO /rozdział 80120/ wyniosły              816,69 zł. W paragrafie tym prawidłowo zaewidencjonowano też koszty z tytułu odsetek               za nieterminowe regulowanie zobowiązań publicznoprawnych /ZUS – 484,37 zł,  US – 81,99 zł/. Odsetki naliczone z tytułu nieterminowego regulowania zobowiązań za gaz, energię elektryczną, usługi telekomunikacyjne, wodę, zostały także zaewidencjonowane w § 4570 zamiast w § 4580. 


Zapłata odsetek będąca skutkiem nieterminowego wykonania zobowiązania przez jednostkę sektora finansów publicznych stanowi - w myśl przepisów zawartych w art. 16 ust. 1 ustawy               o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych - naruszenie dyscypliny finansów publicznych /fakt ten został zgłoszony do rzecznika dyscypliny finansów publicznych           w zawiadomieniu sporządzonym przez ZSO/.


Należy zaznaczyć, że w przypadku braku możliwości terminowego uregulowania zobowiązania kontrolowana jednostka zgodnie z przepisami, bez zwłoki prawidłowo nalicza              i księguje w koszty odsetki za nieterminowe regulowanie swoich zobowiązań. 

Wydatki w rozdziale 80146  wyniosły 22 121,87 zł, a  w rozdziale 80195 – 4 368,96 zł i były prawidłowo ujęte w ewidencji.

Wykonanie planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31.03.2006 r. /na podstawie sprawozdania Rb-28S/. przedstawia się następująco:
	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80110 

Gimnazja
	Plan po zmianach
	Wydatki wykonane
	      %

wykonania
	Struktura wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 3020

nagrody

i wydatki osobowe niezaliczone 

do wynagrodzeń
	600,00
	1100,00
	183,33
	0,66
	0,00
	0,00

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	321 766,00
	94 682,91
	29,43
	57,08
	0,00
	0,00

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	38 232,00
	34 030,54
	89,01
	20,52
	0,00
	0,00

	§ 4110 

składki na ubezpieczenie społeczne
	64 764,00
	23 186,23
	35,80
	13,98
	5 680,67
	0,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz Pracy
	8 820,00
	3 157,68
	35,80
	1,90
	773,64
	0,00

	§ 4170 

wynagrodzenia bezosobowe
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4210

zakup materiałów 

i wyposażenia
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 

i książek
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4260

zakup energii
	13 309,00
	9 140,98
	68,68
	5,51
	1 551,26
	1 442,09

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	3 000,00
	583,26
	19,44
	0,35
	0,00
	0,00

	§ 4440 

odpisy

 na ZFŚS
	22 300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	29 048,00
	0,00

	ogółem
	472 791,00
	165 881,60
	35,09
	100,00
	37 053,57
	1 442,09


	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80120 

Licea ogólnokształcące
	Plan 

po zmianach
	Wydatki wykonane
	      %

wykonania
	Struktura wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 3020

nagrody

i wydatki osobowe niezaliczone 

do wynagrodzeń
	2 400,00
	1 719,19
	71,63
	0,25
	0,00
	0,00

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	1 649 750,00
	409 374,76
	24,81
	58,24
	41 433,50
	1 991,00

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	110 228,00
	110 228,00
	100,00
	15,68
	0,00
	0,00

	§ 4110 

składki na ubezpieczenie społeczne
	316 800,00
	92 207,79
	29,11
	13,12
	18 886,36
	0,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz Pracy
	43 143,00
	12 589,26
	29,18
	1,79
	2 635,39
	0,00

	§ 4170 

wynagrodzenia bezosobowe
	1 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4210

zakup materiałów 

i wyposażenia
	1 000,00
	852,48
	85,25
	0,12
	0,00
	0,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 

i książek
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4260

zakup energii
	115 744,00
	41 918,41
	36,22
	5,96
	6 860,00
	6 400,00

	§ 4270 

zakup usług

remontowych
	1 000,00
	270,95
	27,10
	0,04
	0,00
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	10 708,00
	4 006,66
	37,42
	0,57
	0,00
	0,00

	§ 4410

podróże służbowe

krajowe
	200,00
	20,91
	10,46
	0,00
	0,00
	0,00

	§ 4430

różne opłaty 

i składki
	3 200,00
	1 776,00
	55,50
	0,25
	0,00
	0,00

	§ 4440 

odpisy

 na ZFŚS
	130 000,00
	27 867,35
	21,44
	3,97
	101 602,00
	0,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4570

odsetki 

od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat
	0,00
	63,83
	x
	0,01
	0,00
	0,00

	ogółem
	2 385 173,00
	702 895,59
	29,47
	100,00
	171 417,25
	8 391,00


	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80146 Dokształcanie 

i doskonalenie 

nauczycieli
	Plan po zmianach
	Wydatki wykonane
	      %

wykonania
	Struktura wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	2 987,00
	2 986,56
	99,99
	27,69
	0,00
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	7 800,00
	7 800,00
	100,00
	72,31
	0,00
	0,00

	ogółem
	10 787,00
	10 786,56
	100,00
	100,00
	0,00
	0,00


	Dział 854

Edukacyjna opieka wychowawcza

Rozdz. 85415

Pomoc materialna dla uczniów
	Plan po zmianach
	Wydatki wykonane
	      %

wykonania
	Struktura wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 3240

stypendia 

dla uczniów
	8 521,00
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00

	ogółem
	8 521,00
	0,00
	0,00
	x
	0,00
	0,00


Kontrola wydatków w 2006 r. nie wykazała nieprawidłowości w ich realizacji z wyjątkiem ujmowania wydatków na profilaktyczne badania lekarskie w ewidencji § 4300 „zakup usług pozostałych”, zamiast w § 4280 „zakup usług zdrowotnych”.

III. Wynagrodzenia osobowe


Zespół Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu zatrudnia pracowników  w następujących grupach:

- pracownicy pedagogiczni,

- pracownicy administracji,

- pracownicy obsługi.


Zasady zatrudniania i wynagradzania nauczycieli regulują w szczególności następujące przepisy:

- ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty /Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329                    z późn. zm./,

- ustawa z dnia 26 stycznia  1982 r. Karta Nauczyciela /Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112               z późn. zm./ 

- Kodeks pracy oraz akty wykonawcze wydane na tej podstawie.


W dniu 23 marca 2005 r. Rada Miejska w Przemyślu podjęła uchwałę Nr 64/2005 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Miasto Przemyśl, - uchwała weszła w życie po 14 dniach od opublikowania w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego z mocą od dnia 1 stycznia 2005 r. /dzień opublikowania: 11 maja 2005 r.             w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego Nr 68, poz. 995/.


W oparciu o powyższe przepisy dokonano kontroli zrealizowanych  wydatków budżetowych przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe pracowników. W tym celu wyrywkowo porównano listy wynagrodzeń z dokumentacją zawartą w aktach osobowych pracowników. 


W wyniku porównania dokumentacji zawartej w aktach osobowych z przepisami prawa     oraz ze sporządzanymi listami wynagrodzeń nie stwierdzono nieprawidłowości dotyczących wydatkowania środków budżetowych na wypłatę wynagrodzeń.


Wynagrodzenia nauczycieli oraz pracowników administracji i obsługi były ustalane                      i wypłacane we właściwej wysokości. 


Podstawę do określenia stawki wynagrodzenia zasadniczego stanowiła „Tabela kwotowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania” /opracowana na podstawie uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 10/2001 z dnia 14.03.2001 r. w sprawie wartości punktu                  oraz na podstawie uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 76/2003  z dnia 12 czerwca 2003 r.                w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania/. Wartość jednego punktu dla pracowników ZSO wynosi 3,30 zł, a kwota najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania wynosi 620,00 zł.

Kontrola dokumentów na podstawie których dokonywane jest naliczanie wynagrodzeń /akta osobowe pracowników/ wykazała co następuje:

1. Akta osobowe zawierają dokumentację niezbędną do prawidłowego obliczenia wynagrodzenia /umowy o pracę, akty mianowania, angaże, świadectwa pracy, akty nadania stopnia awansu zawodowego nauczycieli, dokumenty dotyczące wykształcenia lub kwalifikacji/.  Sporządzana w jednostce dokumentacja pracownicza składana do akt osobowych pracownika zawiera elementy niezbędne do prawidłowego obliczania wynagrodzeń pracowników.

2. W aktach osobowych pracowników znajduje się pisemna informacja o warunkach zatrudnienia  i uprawnieniach pracowniczych wynikających z wykonywanej przez nich pracy.

3. W niektórych aktach osobowych brak było zaświadczeń lekarskich o przeprowadzonych badaniach sanitarno-epidemiologicznych /zaświadczenia znajdowały się w odrębnym zbiorze/.

4. Akta osobowe wicedyrektorów nie zawierały zakresów czynności /obowiązków/.

IV. Majątek trwały


W zakresie gospodarki składnikami majątkowymi stwierdzono, że ostatnią inwentaryzację środków trwałych przeprowadzono w dniu 30.12.2005 r. Nie stwierdzono różnic między stanem faktycznym, a stanem wykazanym w ewidencji księgowej – rozliczenie inwentaryzacji zatwierdzone zostało przez dyrektora  i głównego księgowego ZSO.


Ostatnia inwentaryzacja pozostałych środków trwałych była przeprowadzona w okresie listopad – grudzień 2002 r., w wyniku jej rozliczenia nie stwierdzono różnic inwentaryzacyjnych. Pani dyrektor ZSO wyjaśniła, że do dnia 1 stycznia 2004 r. szkoła była strzeżona przez dozorcę mieszkającego w obiekcie szkolnym i związku z tym, kolejna inwentaryzacja była zaplanowana            na rok 2006. Ponadto przeprowadzenie inwentaryzacji we wcześniejszym terminie nie było możliwe, ponieważ od 2003 r. w ramach wieloletniego planu renowacji budynku trwały remonty   w zakresie wymiany instalacji elektrycznej, wymiany stolarki okiennej, remontu klatki schodowej, trwała adaptacja dodatkowych pomieszczeń na sale lekcyjne, remontowano sieć kanalizacyjno-wodociągową, modernizowano sanitariaty, trwało malowanie pracowni przedmiotowych, pomieszczeń lekcyjnych i administracyjnych. Kontrola wykazała, że terminowo przeprowadzono inwentaryzację pozostałych składników majątkowych.


Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji stanowi naruszenie przepisu prawa                     tj. art. 26 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości  /Dz. U.  z 2002 r.  Nr 76, poz. 694          z późn. zm./, a w związku z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.  o odpowiedzialności             za naruszenie dyscypliny finansów publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114/, jest naruszeniem dyscypliny finansów publicznych; o naruszeniu zawiadomiono rzecznika dyscypliny finansów publicznych /vide zał. Nr 6/.


W ustawie  z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U.  z 2003 r. Nr 60, poz. 535          z późn. zm./ określono w art. 26 ust. 3 pkt 3, iż termin i częstotliwość inwentaryzacji uważa się za dotrzymane, jeżeli inwentaryzację środków trwałych znajdujących się na terenie strzeżonym przeprowadzono raz w ciągu 4 lat oraz rozpoczęto nie wcześniej niż 3 miesiące przed końcem roku obrotowego, a zakończono do 15 dnia następnego roku. Ustawa o rachunkowości nie podaje wprawdzie definicji „terenu strzeżonego”, jednak  w komentarzach do ustawy, a także w literaturze dotyczącej problematyki inwentaryzacji za teren strzeżony przyjęło się uważać teren pilnowany całodobowo, na stałe ogrodzony i oświetlony w porze nocnej, z kontrolowanym przepływem rzeczowych składników majątku przez „bramę”, a kontrola ta jest odpowiednio udokumentowana. ZSO nie spełnia tych warunków, w związku z tym inwentaryzację środków trwałych                      /w tym pozostałych środków trwałych/  należy przeprowadzać  z częstotliwością określoną               w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowości, tj. raz w ciągu roku przy zachowaniu terminu,                 o którym mowa powyżej. 


Analiza zapisów figurujących w urządzeniach księgowych wykazała, iż w kontrolowanej jednostce w pomocniczej księdze rachunkowej /księdze inwentarzowej/ ujęte są oprócz budynku poszczególne jego części w sposób następujący:

nazwa środka trwałego 
wartość brutto 
umorzenie 


 wartość netto








do 31.12.2005 r

budynek szkolny /1865r./
130 898,71

130 898,71


           0,00

siłownia /1997 r./

  70 304,07

  13 914,33


  56 389,74

sanitariaty /1998 r./

  80 053,77

  13 842,61


  66 211,16

dach /1999 r./


213 441,29

  34 427,16


179 014,13


Zgodnie z ustawą z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U. z 2002 r. Nr 76,          poz. 694 z późn. zm./ przez określenie „środki trwałe” rozumie się rzeczowe aktywa trwałe                     o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, kompletne, zdatne                   do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. W związku z powyższym nie można poszczególnych elementów wchodzących w skład budynku traktować jak odrębne środki trwałe, ponieważ nie spełniają one kryteriów określonych ustawą o rachunkowości. W czasie trwania kontroli jednostka dokonała przeksięgowania poszczególnych elementów, tj. została zwiększona wartość budynku o kwoty dotyczące wartości siłowni, sanitariatów, dachu.

Integralną część protokołu stanowią niżej wymienione załączniki:

Zał. Nr 1   –   Protokół kontroli kasy z dnia 5.05.2006 r.,

Zał. Nr 2   -   Decyzja Nr GN.VI.7215/210/2000 Wojewody Podkarpackiego z dnia 11.05.2000 r., 
Zał. Nr 3  –   Notatka służbowa z dnia 6.04.2005 r.,

Zał. Nr 4  –   Wykaz pracowników pedagogicznych zatrudnionych w ZSO w Przemyślu,

Zał. Nr 5   –  Zestawienie zobowiązań na dzień 31.12.2004 r. 

Zał. Nr 6   -  Zawiadomienie w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych 

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu poinformowano                          o przysługujących uprawnieniach, tj. o prawie zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń,                   co do faktów ustalonych w protokole oraz o prawie zgłoszenia zarządzającemu kontrolę pisemnych wyjaśnień dotyczących okoliczności i przyczyn powstania nieprawidłowości opisanych w protokole kontroli w terminie siedmiu dni od daty podpisania protokołu.


Protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono Dyrektorowi  ZSO w Przemyślu.    Pani Dyrektor oświadczyła, że zastrzeżeń           nie wnosi.

Przemyśl, dnia 5 maja 2006 r.

Podpisy

Kontrolujący:







Kontrolowany:

Główny  specjalista








........................              ................................

Krystyna Pankiewicz
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