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Zalecenia pokontrolne

Przeprowadzona przez Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu w okresie      od dnia  20 stycznia do dnia 10 marca 2006 r.  kontrola problemowa w Specjalnym Ośrodku Szkolno – Wychowawczym w Przemyślu mieszczącym się przy ul. Kopernika 14 wykazała pewne nieprawidłowości i uchybienia. 

Zakres kontroli obejmował realizację budżetu w 2005 r. i w styczniu 2006 r.


Szczegółowe ustalenia kontroli opisane zostały w protokole kontroli, który przekazany został do kierowanej przez Panią jednostki. W przedmiotowym wystąpieniu pokontrolnym chciałbym w szczególności zwrócić uwagę na uchybienia powstałe w toku realizacji zadań objętych zakresem przeprowadzonej kontroli. 

W wyniku kontroli stwierdzono:

W zakresie spraw osobowych i ogólnoorganizacyjnych 
1. W aktach osobowych pracowników SOSW Nr 1 brak jest pisemnej informacji                  o warunkach zatrudnienia  i uprawnieniach pracowniczych wynikających z wykonywanej przez nich pracy. Obowiązek poinformowania na piśmie o powyższym wynika z art. 13 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie innych ustaw, która weszła w życie z dniem 1 stycznia 2004 r. /Dz. U. Nr 213, poz. 2081/.

2. Pracownicy zatrudnieni w porze nocnej uzyskują dodatek z tego tytułu, którego wysokość  nie jest wyszczególniona w angażu lub  w dodatkowych warunkach zatrudnienia.

3. Pracownicy pedagogiczni nie posiadają aktualnych zaświadczeń o odbytych szkoleniach      w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy.

4. Część pracowników pedagogicznych nie posiada zaświadczeń lekarskich                            o przeprowadzonych badaniach sanitarno-epidemiologicznych.

5. W aktach osobowych pracowników brak świadectw pracy z poprzednich miejsc pracy. Kopie tych świadectw – nie potwierdzone za zgodność z oryginałami -  znajdują się             w teczkach dotyczących przygotowanej we wcześniejszym okresie dla potrzeb ZUS dokumentacji potrzebnej do ustalenia kapitału początkowego każdego pracownika. 

6. Niektóre dokumenty dotyczące wykształcenia lub kwalifikacji znajdujące się w aktach osobowych również nie są potwierdzone za zgodność z oryginałem.

W zakresie wydatków budżetowych:

1. W § 4440  /koszty - konto 400/  ujęto koszty w zaniżonej wysokości z powodu                         nie uwzględnienia korekty naliczeń odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych  na 2005 r.  Nie dokonano także przekazania równowartości tych zwiększeń na rachunek bankowy Funduszu. Różnice w naliczeniu ZFŚS na rok 2005 wynikły z przyjęcia w kalkulacji do planu wydatków budżetowych w § 4440 „odpis na ZFŚS” kwoty bazowej dla nauczycieli obowiązującej na 2004 r. zamiast kwoty obowiązującej na 2005 rok oraz przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w drugim półroczu 2003 r. zamiast przeciętnego wynagrodzenia w drugim półroczu 2004 r. 

SOSW Nr 1 w Przemyślu nie dokonał także w 2005 r. zwiększenia naliczenia odpisu wynikającego ze skorygowania w końcu roku liczby osób faktycznie zatrudnionych.

W związku z powyższą sytuacją w 2005 r. naliczono koszty w zaniżonej wysokości                    o kwotę 20 377,60 zł  /szczegółowe obliczenie w protokole kontroli/.

W związku z nieprzestrzeganiem przez pracodawcę przepisów ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, inspektor pracy może złożyć wniosek o ukaranie pracodawcy karą grzywny  /art. 12a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.                            o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /.

2. W styczniu oraz w sierpniu 2005 r. jednostka poniosła wydatki z tytułu odsetek zapłaconych wskutek nieterminowego uregulowania w 2004 r.  zobowiązań z tytułu składek  na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne, składek na Fundusz Pracy należnych ZUS oraz zaliczki podatku dochodowego od osób fizycznych w kwocie 46 202,68 zł. W związku z tym, że niewykonanie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych /art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.         o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych –                       Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114/ - kontrolowana jednostka w czasie trwania kontroli /13 marca 2006 r./ skierowała do rzecznika dyscypliny zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych. Nieopłacenie w ustawowym terminie zobowiązań      z tytułu rozrachunków z budżetami oraz pozostałych rozrachunków publicznoprawnych stanowi także naruszenie dyscypliny finansów publicznych           /art. 14 pkt 1 – 3 cyt. ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r./.
3. Odsetki  z tytułu nieodprowadzonych terminowo składek ZUS oraz nieterminowego przekazania podatku do Urzędu Skarbowego ewidencjonowano w § 4580 „pozostałe odsetki” zamiast w § 4570 „odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków                i opłat”, 
4. W wyniku kontroli dokumentów na podstawie których  ujęto w ewidencji księgowej operacje gospodarcze stwierdzono, że w umowach, jako osoba reprezentująca Ośrodek - oprócz dyrektora SOSW Nr 1 w Przemyślu - figuruje główny księgowy jednostki, pomimo tego, iż nie posiada pełnomocnictwa Prezydenta Miasta Przemyśla do reprezentowania i działania w sprawach zwykłego zarządu. Pełnomocnictwo takie otrzymała – dyrektor Ośrodka.

W zakresie księgowości :



Kontrola wykazała, że w księdze inwentarzowej środków trwałych                    /oraz w księdze głównej/ figurują środki, których wartość początkowa brutto jest niższa niż 3 500,00zł. Uwzględniając szczególne uregulowanie prawne zawarte            w § 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 153, poz. 1752/ należy uznać, że za podstawowe środki trwałe uważa się te, których wartość przekracza 3 500,00 zł.  Środki trwałe o wartości nieprzekraczającej wartości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych   /Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z późn. zm./, dla których odpisy amortyzacyjne uznawane są za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartości         w miesiącu przyjęcia do używania, zaliczane są do pozostałych środków trwałych. 

W celu usunięcia wyżej opisanych nieprawidłowości i uchybień zobowiązuję                     Panią Dyrektor do:

1. Uzupełnienia akt osobowych pracowników o brakującą dokumentację wymaganą przepisami prawa pracy, a dotyczącą: 

a) pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych wynikających z wykonywanej przez pracowników pracy,

b) wyszczególniania w angażach lub dodatkowej informacji prawa pracowników zatrudnianych w porze nocnej do otrzymywania dodatku z tego tytułu,

c) zaświadczeń o odbytych szkoleniach zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przez pracowników pedagogicznych,

d) zaświadczeń lekarskich o przeprowadzonych badaniach sanitarno-epidemiologicznych,

e) świadectw pracy /kopii potwierdzonych za zgodność z oryginałem/                        z poprzednich miejsc pracy, na podstawie których ustalono wysokość dodatku za wieloletnią pracę oraz terminy wypłat nagród jubileuszowych.

2. Potwierdzenia za zgodność z oryginałem dokumentów składanych do akt osobowych, a dotyczących między innymi wykształcenia lub kwalifikacji.

3. Dokonywania odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych                       oraz przekazywania równowartości odpisu i dokonanych zwiększeń tego funduszu     na wyodrębniony rachunek bankowy zgodnie z przepisami dotyczącymi                  tego funduszu.

4. Dokonywania terminowego regulowania zobowiązań z tytułu składek                         na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne, składek na Fundusz Pracy oraz zaliczki podatku dochodowego od osób fizycznych.

5. Ujmowania wydatków i kosztów we właściwych podziałkach klasyfikacji budżetowej – ewidencjonowania odsetek z tytułu nieterminowych wpłat podatków i opłat              w § 4570.

6. Przestrzegania reprezentacji SOSW Nr 1 przy zawieraniu umów cywilnoprawnych /organem uprawnionym do reprezentowania jednostki jest dyrektor/. 

7. Klasyfikowania środków trwałych zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie             o rachunkowości, rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r.            w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, oraz ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych. 


Kierownikowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ocen, zaleceń i wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.


W razie uznania zasadności zastrzeżeń /lub nieuwzględnienia zastrzeżeń/ przekażę     na piśmie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem. 


W terminie 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych zobowiązuję                do poinformowania mnie o sposobie wykonania zaleceń lub przedstawienia  harmonogramu przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.


W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w niniejszym wystąpieniu pokontrolnym, termin o którym mowa wyżej biegnie od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.


Niniejsze zalecenie pokontrolne sporządzone zostało w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.

Otrzymują:

1. Adresat

2. Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miejskiego,

3. Wydział Finansowy Urzędu Miejskiego,

4. a/a
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