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37-700 Przemyśl
Zalecenia pokontrolne

Przeprowadzona przez Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu w okresie      od dnia 28 listopada 2005 r. do dnia 6 stycznia 2006 r.  kontrola problemowa w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Przemyślu mieszczącym się przy ul. Leszczyńskiego 3 wykazała pewne uchybienia. 

Zakres kontroli obejmował realizację budżetu w drugim półroczu 2004 r. i w  roku 2005. 

Szczegółowe ustalenia kontroli opisane zostały w protokole kontroli, który przekazany został do kierowanej przez Panią jednostki. W przedmiotowym wystąpieniu pokontrolnym chciałbym w szczególności zwrócić uwagę na uchybienia powstałe w toku realizacji zadań objętych zakresem przeprowadzonej kontroli. 

W zakresie realizacji budżetu w 2005 r.:

1. W listopadzie 2005 r. MOPS nieterminowo uregulował zobowiązania wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z tytułu składek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Przelew środków z tytułu wymienionych zobowiązań wobec ZUS został zrealizowany w dniach 7 i 14 listopada 2005 r., a termin ustawowy określony  w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 13 października 1998 r.                o systemie ubezpieczeń społecznych /Dz. U. Nr 137, poz. 887 z późn. zm./ dla opłacenia składek przez  jednostki budżetowe, zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze ustalono do 5 dnia następnego miesiąca /tj. w tym przypadku do               5 listopada 2005 r./.

2. Refundacja wynagrodzeń z tytułu zatrudnienia osób niepełnosprawnych była dekretowana i księgowana z uchybieniem zasad rachunkowości. Wpływ środków        z PFRON /z tytułu refundacji kosztów / na rachunek bankowy MOPS dekretowano:  Wn 130 "Rachunek bieżący jednostek budżetowych", Ma 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, a księgowano: Ma 201 /zapis „na czarno”/ i Ma 130 – zapis „czerwony”. Zapis prawidłowy tej operacji to: Wn 130, Ma 240 /nie 201/               oraz dodatkowo tzw. „zapis techniczny” (minusowy) po obydwu stronach konta 130. Na koncie 130 obowiązuje czystość obrotów, co oznacza, iż wszelkie błędne zapisy, zwroty nadpłat, korekty niewłaściwych wydatków itp. muszą być korygowane przy zastosowaniu zapisu technicznego. Zapisy w księgach rachunkowych powinny być zgodne z dekretem /być z nim tożsame/.
3. Refundację kosztów z PFRON ujmowano na koncie 201”Rozrachunki z odbiorcami    i dostawcami” zamiast na koncie 240 „Pozostałe rozrachunki”. 

4. W § 4300 w trakcie realizacji budżetu nastąpiło na dzień 24.11.2005 r. przekroczenie planu wydatków o kwotę 3 422,73 zł.   Zarządzeniem Nr 274/2005 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 28.11.2005 r. dokonano przeniesień planu wydatków między paragrafami, w tym dokonano zwiększenia planu wydatków w § 4300 o kwotę 7 140,00 zł, co spowodowało, że dokonane wydatki na koniec okresu sprawozdawczego /30.11.2005 r./ mieściły się w limicie wydatków określonym przez zmieniony plan wydatków.

W zakresie gospodarki składnikami majątkowymi

W trakcie kontroli stwierdzono, że w księdze inwentarzowej środków trwałych figurują środki, których wartość początkowa brutto jest niższa niż 3 500,00 zł.  Dotyczy to następujących urządzeń:

- maszyna elektroniczna OPTIMA  /1.07.1999/ o wartości początkowej  2 541,00 zł,

- komputer PENTIUM 133, monitor „14”, klawiatura /1.07.1999 r./ o łącznej wartości początkowej 2 982,99 zł .

Natomiast w księdze inwentarzowej /strona 61/ w której ujmowane są przedmioty o wartości niższej niż 3 500,00 zł oraz wyższej niż 500,00 zł figurują następujące urządzenia:

1)- drukarka HP5L  o wartości 1 500,00 zł,

2)- drukarka HP 6L o wartości 1 760,46 zł,

3)- zasilacz UPS     o wartości     580,95 zł,

4)- zestaw komputerowy /obudowa, płyta główna, procesor, dysk, klawiatura, drukarka/ -    bez monitora  o łącznej wartości 3 452,00 zł,

5)- zestaw komputerowy /obudowa, płyta, procesor, klawiatura, program MS Office/ -        bez monitora i bez drukarki  o łącznej wartości początkowej 3 240,00 zł,

6)- monitor NEC 17 o wartości początkowej 635,00 zł,

7)- monitor LCD „HYUNDAI 15” o wartości początkowej 1 750,00 zł,

8)- zestaw komputerowy o wartości 3 251,30 zł,

9)- drukarka HP LASERJET o wartości początkowej 2 202,03 zł,

10)-drukarka HPLJ 1300 o wartości początkowej 1 447,00 zł.


Zgodnie z art. 3  ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości   /Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z późn. zm./ przez pojęcie „środki trwałe” - rozumie się rzeczowe aktywa trwałe i zrównane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, kompletne, zdatne do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza się do nich między innymi maszyny, urządzenia, środki transportu i inne rzeczy. 

W zakresie wypłacania wynagrodzeń 


Kontrola wydatków w zakresie wynagrodzeń bezosobowych wypłaconych w 2004 r. wykazała, że w jednym przypadku /wynagrodzenie za czerwiec 2004 r./ lekarzowi naliczono omyłkowo wynagrodzenie brutto z tytułu wykonania umowy zlecenia w kwocie 144,00 zł /netto 121,42 zł/ zamiast 1 144,00 zł /netto – 840,50 zł/.  Pomyłkę skorygowano w trakcie kontroli, w dniu 8.12.2005 r. dokonując przelewu różnicy wynagrodzenia na rachunek rozliczeniowy zleceniobiorcy.

W celu usunięcia opisanych uchybień zobowiązuję Panią Dyrektor do:

1. Czuwania nad terminowym regulowaniem zobowiązań z tytułu rozrachunków publicznoprawnych oraz bieżącego analizowania otrzymanych wyciągów bankowych w celu jak najszybszego stwierdzenia uchybień w działaniu systemu transmisji danych /poleceń przelewu/ między MOPS a obsługującym bankiem.

2. Prawidłowego ujmowania operacji gospodarczych na kontach księgi głównej –               tj. zgodne z dekretem i zasadami rachunkowości /dokonywania zapisów w dzienniku-księga główna w sposób umożliwiający ich jednoznaczne powiązanie                          ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami księgowymi/.
3. Ewidencjonowania refundacji kosztów z PFRON na koncie 130 „Rachunek bankowy” w korespondencji z kontem 240 „Pozostałe rozrachunki”.

4. Występowania do Prezydenta Miasta z wnioskiem o przeniesienie planu wydatków między paragrafami z takim wyprzedzeniem, by w trakcie realizacji wydatków        nie następowało przekroczenie kwot określonych w planie wydatków.

5. Ewidencjonowania środków trwałych zgodnie z zasadami ustalonymi w ustawie          z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /w szczególności art. 3 ust. 1 pkt 15          i art. 28/  oraz w § 5  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r.       w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 153, poz. 1752/.  W świetle powyższych przepisów rzeczowe aktywa trwałe należy najpierw skompletować w taki sposób, by stanowiły urządzenie zdatne do funkcjonowania, a następnie wprowadzać do odpowiedniej ewidencji księgowej stosownie do wartości danego urządzenia.


Dyrektorowi  kontrolowanej jednostki przysługuje prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ocen, zaleceń i wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym w terminie  7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.


W razie uznania zasadności zastrzeżeń /lub nieuwzględnienia zastrzeżeń/ przekażę na piśmie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem. 


W terminie 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych zobowiązuję                do poinformowania mnie o sposobie wykonania zaleceń lub przedstawienia  harmonogramu przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.


W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w niniejszym wystąpieniu pokontrolnym, termin o którym mowa wyżej biegnie od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.


Niniejsze zalecenie pokontrolne sporządzone zostało w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.

Otrzymują:

1. Adresat

2. Wydział Spraw Społecznych i Obywatelskich Urzędu Miejskiego,

3. Wydział Finansowy Urzędu Miejskiego,

4. a/a
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