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PROTOKÓŁ

kontroli problemowej przeprowadzonej w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej                  w Przemyślu mieszczącym się przy  ul. Leszczyńskiego 3  przez Krystynę Pankiewicz – głównego specjalistę w Biurze Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu, działającą na podstawie upoważnienia  Nr 77/05 Prezydenta Miasta Przemyśla, z dnia 23 listopada 2005 r. do przeprowadzenia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono w dniach:  28-30 listopada, 1 – 2, 6, 8 – 9, 12 – 15, 20 – 22, 27 - 29 grudnia 2005 r.  oraz 2 – 3 i  5 stycznia 2006 r.


Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Przemyślu jest jednostką budżetową prowadzoną przez  jednostkę samorządu terytorialnego – Gminę Miejską Przemyśl – miasto na prawach powiatu. Jednostka działa w oparciu o statut Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, stanowiący załącznik do uchwały Nr 133/2004 Rady Miejskiej w Przemyślu        z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie nadania statutu /zm. uchwałą Nr 111/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 12 maja 2005 r./. Poprzedni statut Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej stanowił załącznik do uchwały Nr 199/99 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia       30 września 1999 r.


Zarządzeniem Nr 1/05 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 4 stycznia 2005 r. został zatwierdzony regulamin organizacyjny Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przemyślu stanowiący załącznik do zarządzenia. 


Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 1 statutu Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przemyślu /zwanego w dalszej części protokołu MOPS/ do zadań realizowanych przez tę jednostkę należą zadania własne gminy, powiatu, zadania zlecone        z zakresu administracji rządowej należące do właściwości gminy lub powiatu oraz zadania nałożone ustawami albo wykonywane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej, dotyczące w szczególności pomocy społecznej oraz rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych.


W ramach zadań statutowych MOPS zobowiązany jest między innymi do realizacji zadań z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych, w tym również określonego w § 9 pkt 8 prowadzenia spraw kadrowych i finansowych Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności dla Miasta Przemyśla i Powiatu Przemyskiego z siedzibą     w Przemyślu  /zwanego w dalszej części protokołu PZON/.


Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przemyślu, ul. Leszczyńskiego 3 powołany został z dniem 15 października 2003 r. /pismo OR.I. 11300-36/03 z dnia 13.10.2003 r.



Prezydent Miasta Przemyśla udzielił Dyrektorowi pełnomocnictwa do reprezentowania i działania w sprawach zwykłego zarządu w zakresie kierowania MOPS       w okresie pełnienia funkcji dyrektora. Ponadto na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy                     o samorządzie powiatowym oraz  art. 47a ust. 5  w związku z art. 55b ust. 2 ustawy                o pomocy społecznej  Dyrektor posiada między innymi upoważnienie do:

- wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu  pomocy społecznej należących do właściwości powiatu,

- wykonywania zadań powiatu w zakresie rehabilitacji społecznej przestrzegania praw osób niepełnosprawnych, określonych w art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 17.08.1997 r.       o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.


Na podstawie decyzji Nr OR.I. 11310 – 85/04  Prezydenta Miasta Przemyśla, z dniem 1.07.2004 r. przyznano Dyrektorowi następujące składniki wynagrodzenia:

- wynagrodzenie zasadnicze



- dodatek funkcyjny                              
- dodatek za wysługę lat   /20%/
   

Następnie na podstawie decyzji Nr OR.I. 1131 – 186/05 z dnia 31 sierpnia 2005 r.  Prezydenta Miasta Przemyśla, z dniem 1.09.2005 r. przyznano Dyrektorowi następujące składniki wynagrodzenia:

- wynagrodzenie zasadnicze



- dodatek funkcyjny                              
- dodatek za wysługę lat   /20%/
   

Wysokość wynagrodzenia była zgodna z wynagrodzeniem ustalonym decyzją Nr jw. z dnia 31 sierpnia 2005 r Prezydenta Miasta. 

Główny księgowy w kontrolowanej jednostce, zatrudniona na tym stanowisku od dnia     21.05.1990 r. w wymiarze pełnego etatu na czas nieokreślony. 



Główny księgowy jednostki sektora finansów publicznych jest pracownikiem, któremu kierownik jednostki powierza obowiązki i odpowiedzialność w zakresie:

- prowadzenia rachunkowości jednostki;

- wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi;

- dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem . finansowym;

- dokonywania  wstępnej  kontroli  kompletności  i  rzetelności  dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych.

Wynagrodzenie Głównej księgowej za miesiąc listopad 2005 r. zostało ustalone decyzją dyrektora MOPS od dnia 01.07.2005 r. 

W powyższej decyzji określono, że wynagrodzenie składa się z następujących elementów:

· płaca zasadnicza                      

· dodatek służbowy                     

Ponadto główny księgowy jest uprawniony do otrzymywania dodatku za wysługę lat,  który   w tym przypadku wynosi 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatek był wypłacany.


Poprzednie składniki wynagrodzenia zostały ustalone decyzją dyrektora MOPS          od dnia 01.07.2004 r.  


Przy określaniu składników wynagrodzenia popełniono pomyłkę polegającą na użyciu sformułowania „dodatek służbowy” zamiast „dodatek funkcyjny”. Pomyłkę sprostowano       w uzgodnieniu z Główną księgową – pismo A-MS-1120/39/05 z dnia 13.12.2005 r.   

Zakres kontroli
Realizacja budżetu w drugiej połowie 2004 r. i w 2005 roku.

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali:

-   Dyrektor,

-   Główny księgowy,

-   Główny administrator,

-   Przewodnicząca Zespołu

Ustalenia ogólne

Siedzibą MOPS jest budynek Nr 3 przy ul. Leszczyńskiego w Przemyślu. 


MOPS jest jednostką budżetową prowadzącą gospodarkę finansową określoną            w szczególności:

1) w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2003 r.               Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie,

2) w ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694    z późn. zm./,

3) w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej /Dz. U. Nr 64, poz. 593                  z późn. zm./, oraz aktach wykonawczych wydanych na podstawie w/w ustaw,

4) w ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych / Dz. U. z 2001 r.         Nr 142, poz. 1593 z późn. zm./,

5) w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 września 2000 r.            w sprawie domów pomocy społecznej /Dz. U. Nr 82, poz. 929 z późn. zm./.

6) w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych /Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776/ 

7)  w rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie orzekania         o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności


Jednostka realizuje zadania określone głównie w ustawie o pomocy społecznej,          w ustawie o świadczeniach rodzinnych, w ustawie o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, a także  w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie. W odniesieniu do zadań realizowanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu w ramach zadań z zakresu administracji rządowej dotyczących orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności MOPS w Przemyślu realizuje                  za pośrednictwem Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności. Zadania realizowane przez PZON określone są   w szczególności w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych /Dz. U.       z 1997 r. Nr 123, poz. 776/ oraz w rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności. Zadania te są także realizowane w oparciu o uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu i zarządzenia Prezydenta Miasta Przemyśla dotyczące gospodarki finansowej jednostek budżetowych.

Zarządzeniem Nr 1/05 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 4 stycznia 2005 r. został zatwierdzony regulamin organizacyjny Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przemyślu stanowiący załącznik do zarządzenia, który następnie został zmieniony zarządzeniem            Nr 84/05 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 9 maja 2005 r. 


Regulamin organizacyjny  stanowiący załącznik do Zarządzenia Nr 1/05 określa między innymi organizację wewnętrzną MOPS, zasady wykonywania funkcji kierowniczych, obiegu dokumentów oraz kontroli wewnętrznej, zakresy działania poszczególnych komórek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk. Organizację wewnętrzną MOPS po zmianie dokonanej Zarządzeniem Nr 84/05 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 9 maja 2005 r. przedstawia schemat organizacyjny MOPS stanowiący załącznik do wymienionego zarządzenia. 

W skład MOPS wchodzą następujące komórki organizacyjne:

1) Dział Administracyjny,

2) Dział Pomocy Środowiskowej,

3) Dział Finansowo-Księgowy, 

4) Dział Świadczeń i Dokumentacji,

5) Dział Świadczeń Rodzinnych,

6) Dział Opieki i Rehabilitacji,


Sekcja Pomocy Dziecku i Rodzinie,


Sekcja Pomocy i Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

W skład MOPS wchodzą następujące samodzielne stanowiska: dyrektor, zastępca dyrektora, obsługa prawna, obsługa informatyczna.


W rozdziale II regulaminu organizacyjnego „Organizacja wewnętrzna MOPS” określono, że przy MOPS działa Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania                                 o Niepełnosprawności dla Miasta Przemyśla i Powiatu Przemyskiego z siedzibą w Przemyślu PZON/. 


PZON działa w strukturze samorządu od 1999 r.; został powołany Zarządzeniem       Nr 11/1999 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 23 czerwca 1999 r.  Zarządzenie powyższe utraciło moc z dniem wejścia w życie Zarządzenia Nr 13/2002 Prezydenta Miasta Przemyśla   z dnia 2.04.2002 r. w sprawie powołania Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania                          o Niepełnosprawności dla Miasta Przemyśla i Powiatu Przemyskiego z siedzibą w Przemyślu. 

Zarządzenie Nr 13/2002 zostało następnie zmienione Zarządzeniem Nr 212/2003 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 26.09.2003 r. /zmiana dotyczyła siedziby PZON/.


Regulamin funkcjonowania Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania                               o Niepełnosprawności dla Miasta Przemyśla i Powiatu Przemyskiego został ustalony Zarządzeniem Nr 32/2002 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 6 września 2002 r.


W czasie kontroli przedłożono do wglądu niżej wymienione przepisy wewnętrzne,           w oparciu o które działa MOPS w Przemyślu przy ul. Leszczyńskiego 3 i w oparciu o które przy MOPS działa Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności dla Miasta Przemyśla i Powiatu Przemyskiego z siedzibą w Przemyślu:

- Statut MOPS stanowiący załącznik do uchwały Nr 133/2004 Rady Miejskiej w Przemyślu        z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie nadania statutu /zm. uchwałą Nr 111/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 12 maja 2005 r./.

- Regulamin Organizacyjny MOPS,

- Regulamin Organizacyjny PZON,

- Zarządzenie Nr 7/2003 z dnia 1.07.2003 r. Dyrektora MOPS w sprawie ustalenia przyjętych zasad rachunkowości w tym:

a) ogólnie przyjęte zasady rachunkowości stanowiące załącznik Nr 1 do niniejszego zarządzenia,

b) zasady wyceny aktywów i pasywów oraz ustalenie wyniku finansowego stanowiące załącznik Nr 2 do zarządzenia,

c) zakładowy plan kont stanowiący załącznik Nr 3 do zarządzenia, obejmujący wykaz kont syntetycznych, zasady ewidencji księgowej operacji gospodarczych, zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do poszczególnych kont syntetycznych,

d) wykaz ksiąg rachunkowych – załącznik Nr 4,

e) zakres sprawozdań budżetowych i finansowych załącznik Nr 5,

f) instrukcję w sprawie gospodarki kasowej oraz przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji aktywów i pasywów  wprowadzoną w życie Zarządzeniem Nr 5/05 Dyrektora MOPS z dnia 14.02.2005 r.

g) instrukcję kontroli finansowej wprowadzoną w życie Zarządzeniem Nr 6/05 Dyrektora MOPS z dnia 14.02.2005 r.

- regulamin pracy,

- regulamin Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych.

Zarządzeniem  Nr 7/2005  Dyrektora MOPS  (zmieniającym Zarządzenie Nr 2/2003               z dnia 1.07.2003 r.) w sprawie zmiany przyjętych zasad rachunkowości ustalono, że:

1) umarza się jednorazowo i w całości w koszty w miesiącu przyjęcia do użytku:


- książki i inne zbiory biblioteczne,


- odzież i umundurowanie,


- meble i dywany,

-pozostałe środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne o wartości nieprzekraczającej 3 500,00 zł to jest wartości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych, dla których odpisy amortyzacyjne są uznawane za koszt w 100% ich wartości w miesiącu oddania do używania.

2) księgi inwentarzowe prowadzi się dla pozostałych środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych umarzanych w 100%, których wartość jest wyższa niż     500,00 zł.  Pozostałe środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne o wartości poniżej 500,00 zł podlegają jedynie ewidencji ilościowej.

3) umorzenia i amortyzacji środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych dokonuje się jednorazowo za okres całego roku w grudniu nie wcześniej niż po przyjęciu środka trwałego do użytku, a jej zakończenie nie później niż z chwilą zrównania  wartości odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych z wartością początkową środka trwałego lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzedaży lub stwierdzenia jego niedoboru. Na dzień przyjęcia środka trwałego do używania ustala się stawkę i metodę amortyzacji.


MOPS posiada również opracowaną tabelę umorzeń i amortyzacji środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych, których wartość początkowa przekracza      3 500,00 zł.


Analiza zapisów w przyjętych przepisach wewnętrznych MOPS nie wykazała uchybień, jednostka na bieżąco dostosowuje zasady rachunkowości do zasad wynikających    ze zmian dokonanych w przepisach ogólnie obowiązujących, a w szczególności do przepisów zawartych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2005 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 128, poz. 1069/.

Ustalenia szczegółowe kontroli.

I. Kontrola kasy


Wydatki dotyczące Powiatowego Zespołu Orzekania o Niepełnosprawności dokonywane są bezgotówkowo, a wypłaty dokonywane w kasie MOPS dotyczą głównie świadczeniobiorców.  W związku z tym, iż przedmiotem kontroli była realizacja budżetu przez PZON – odstąpiono od kontroli kasy.

II. Realizacja budżetu drugim półroczu 2004 r. i w 2005 r.

Realizację budżetu skontrolowano w szczególności w oparciu o następujące dokumenty:

1/ plany finansowe jednostki,

2/ sprawozdawczość finansową,

3/ urządzenia księgowe /syntetyczne i analityczne/,

4/ dokumenty księgowe


Ustalony na 2004 r. plan finansowy wydatków został w toku wykonywania budżetu zmieniony na podstawie zawiadomień dokonanych przez Prezydenta Miasta Przemyśla.     Plan wydatków budżetowych dla Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania                           o Niepełnosprawności ustalony na początek 2004 r. oraz dokonane zmiany w poszczególnych paragrafach rozdziału 85321 przedstawia zamieszczone zestawienie.

Plan jednostkowy wydatków budżetowych na 2004 rok.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej /ul. Leszczyńskiego 3/

Powiatowy Zespół Orzekania o Niepełnosprawności

	Dział 853

Pozostałe zadania 

z zakresu polityki społecznej


	Plan na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan 

po zmianach na dzień

31.12.2004 

	
	
	Zarządz.

Nr 354/2004 Prezydenta Miasta 

z dnia 23.03.2004


	Zarządz.

Nr 358/2004 Prezydenta Miasta 

z dnia 29.03.2004


	Zarządz.

Nr 373/2004 Prezydenta Miasta 

z dnia 14.04.2004


	Zarządz.

Nr 591/2004 Prezydenta Miasta 

z dnia 26.11.2004


	Zarządz.

Nr 622/2004 Prezydenta Miasta 

z dnia 23.12.2004


	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Rozdz. 85321 

Zespoły 

do spraw orzekania 

o niepełno-

sprawności


	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	89 280,00
	
	
	13 500,00
	
	
	102 780,00

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	4 400,00
	
	
	
	
	- 80,00
	4 320,00

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	20 860,00
	
	
	2 300,00
	
	+ 1 503,00
	24 663,00

	§ 4120 

 składki na  Fundusz 

Pracy
	2 800,00
	
	
	300,00
	
	-315,00
	2 785,00

	§ 4170

 wynagrodzenie       bezosobowe
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 3020

 nagrody

 i wydatki   osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4140

wpłaty

 na PFRON
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4210 

 zakup   materiałów 

i wyposażenia
	26 500,00
	
	
	
	30 000,00
	
	56 500,00

	§ 4220

 zakup środków    żywności
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4230

 zakup leków 

 i materiałów  medycznych
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4260

 zakup

 energii
	6 000,00
	
	3 000,00
	
	
	- 1 629,00
	7 371,00

	§ 4270

 zakup usług remontowych
	2 000,00
	
	
	
	
	- 555,00
	1 445,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	143 160,00
	- 9 500,00
	- 4 110,00
	-16 100,00
	15 000,00
	+ 2 000,00
	130 450,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	1 000,00
	
	
	
	
	- 700,00
	300,00

	§ 4430 

różne opłaty 

i składki
	1 500,00
	
	
	
	
	- 224,00
	1 276,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	2 600,00
	
	1 110,00
	
	
	
	3 710,00

	§ 4480

podatek od nieruchomości
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4520

opłata na rzecz j.s.t.
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4570  

odsetki od nieterminowych wpłat podatków i opłat
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4580

pozostałe odsetki
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 6050

wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 6060

wydatki 

na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4610

koszty postępowania sądowego         i prokurat.
	0,00
	
	
	
	
	
	0,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	razem
	300 100,00
	- 9 500,00
	0,00
	0,00
	45 000,00
	0,00
	335 600,00


Łączny plan wydatków PZON według stanu na dzień 31.12.2004 r. wyniósł 335 600,00zł.


W wyniku kontroli planu wydatków stwierdzono, że wszystkie decyzje dotyczące zmian w planie finansowym jednostki zostały uwzględnione w tych okresach, których dotyczyły. 


W trakcie wykonywania budżetu w 2004 r. Prezydent Miasta Przemyśla dokonał zarządzeniami zwiększenia planu wydatków, a także na wniosek jednostki dokonał przeniesień wydatków w poszczególnych podziałkach klasyfikacji budżetowej przedstawionych w powyższym zestawieniu zmian planu wydatków. 


Wykonanie planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2004 r. w podziale na paragrafy oraz zobowiązania - w tym wymagalne - wynikające    z realizacji budżetu jednostki przedstawia  poniższe zestawienie:

Wykonanie planu wydatków według stanu na dzień 31.12.2004 r.

	Dział 853

Pozostałe zadania 

z zakresu polityki społecznej


	Plan po zmianach
	Wydatki wykonane ogółem
	Zobowiązania

	
	
	
	ogółem   
	wymagalne

	Rozdz. 85321 

Zespoły 

do spraw orzekania 

o niepełno-

sprawności


	

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 3020

 nagrody

 i wydatki   osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	x
	
	
	x

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	102 780,00
	101 944,12
	835,63
	0,00

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	4 320,00
	4 320,00
	8 221,00
	0,00

	§ 4110 

składki na ubezpieczenie społeczne
	24 663,00
	24 379,98
	0,00
	0,00

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	2 785,00
	2 761,83
	0,00
	0,00

	§ 4140 

 wpłaty

 na PFRON
	x
	
	
	x

	§ 4170

 wynagrodzenie       bezosobowe
	x
	
	
	x

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	56 500,00
	56 499,19
	0,00
	0,00

	§ 4220

 zakup środków    żywności
	x
	
	
	x

	§ 4230

 zakup leków 

 i materiałów  medycznych
	x
	
	
	x

	§ 4260

zakup energii


	7 371,00
	7 370,16
	0,00
	0,00

	§ 4270 

zakup usług remontowych  
	1 445,00
	1 444,48
	0,00
	0,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych


	0,00
	
	
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	130 450,00
	130 450,00
	0,00
	0,00

	§ 4410 

podróże służbowe krajowe 
	300,00
	297,48
	0,00
	0,00

	§ 4430 

różne opłaty

i składki
	1 276,00
	1 276,00
	0,00
	0,00

	§ 4440 

odpisy

na ZFŚS
	3 710,00
	3 710,00
	0,00
	0,00

	§ 4480

podatek od nieruchomości
	x
	
	
	x

	§ 4520

opłata na rzecz 

jednostki samorządu terytorialnego
	x
	
	
	x

	§ 4570

odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat
	x
	
	
	x

	§ 4580 

pozostałe odsetki


	x
	
	
	x

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 4610 

koszty postępowania sądowego

i prokuratorskiego
	x
	
	
	x

	§ 6050

wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	x
	
	
	x

	Ogółem
	335 600,00
	334 453,24
	9 056,63
	0,00



Na dzień 31 grudnia 2004 r. w rozdziale 85321 „Zespoły do spraw orzekania                 o niepełnosprawności” nie wystąpiły zobowiązania wymagalne, a zobowiązania ogółem wyniosły 9 056,63zł i dotyczyły bieżącej działalności PZON.


Wydatki wykonane w 2004 r. ogółem wyniosły 334 453,24 zł, w tym wynagrodzenia i pochodne – 133 405,93 zł, pozostałe wydatki: 201 047,31 zł. 


W  drugim półroczu 2004 r. wydatki rzeczowe wyniosły 139 553,31 zł, w tym:

1) zakup materiałów i wyposażenia   51 719,90 zł,

z tego:

materiały biurowe – papier, toner, środki czystości - 27 385,11 zł,




środki bhp 





       250,00 zł,




wyposażenie – meble, niszczarki, drukarki, gilotyna,






 radioodbiornik -


  24 084,79 zł,

2) zakup energii                           – 3 685,08 zł,

3) usługi remontowe                    – 1 444,48 zł,

4) pozostałe usługi                      - 81 166,15 zł,

z tego: umowy zlecenia – 54 487,14 zł, opłata porto – 9 665,05 zł, czynsz – 5 631,30 zł, szkolenia – 3 115,00 zł, licencja – 2 712,06 zł, prenumerata prasy – 2 041,40, usługi drukarskie – 1 782,83 zł, opłaty za korzystanie z telefonu – 977,60 zł/,

5) podróże służbowe                         – 261,70 zł,

6) różne opłaty i składki                 - 1 276,00 zł  /ubezpieczenie mienia/. 


Wydatki w ramach rozdziału 85321 „Zespoły do spraw orzekania                                  o niepełnosprawności” były finansowane z dotacji celowej otrzymanej przez miasto Przemyśl z budżetu wojewody na zadania zlecone – z przeznaczeniem na działalność PZON. 


W 2004 r. PZON zatrudniał 6 pracowników oraz 24 osoby pracowały na umowę – zlecenie /lekarze orzecznicy, pracownik socjalny, doradca zawodowy, psycholog/.


Kontrola realizacji budżetu w 2004 r. nie wykazała nieprawidłowości.


W 2004 r. MOPS nie planował dochodów w rozdziale 85321, natomiast według sprawozdania Rb 27 ZZ  z wykonania dochodów w 2004 r. wykazano kwotę 894,75 zł, która dotyczyła refundacji środków PFRON za rok ubiegły.

Plan jednostkowy wydatków budżetowych na 2005 rok.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej - Powiatowy Zespół Orzekania Niepełnosprawności

	Dział 853

Pozostałe zadania 

z zakresu polityki społecznej


	Plan na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan 

po zmianach na dzień

30.11.2005 

	
	
	Zarządz.

Nr 21/2005 Prezydenta Miasta 

z dnia 14.02.2005


	Zarządz.

Nr 43/2005 Prezydenta Miasta 

z dnia 22.03.2005


	Zarządz.Nr 186/2005 Prezydenta Miasta 

z dnia 28.07.2005


	Zarządz.Nr 224/2005 Prezydenta Miasta 

z dnia 27.09.2005


	Zarządz.Nr 274/2005 Prezydenta Miasta 

z dnia 28.11.2005


	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Rozdz. 85321 

Zespoły 

do spraw orzekania 

o niepełno-

sprawności


	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	110 000,00
	
	
	
	
	
	110 000,00

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	8 700,00
	
	
	- 479,00
	
	
	8 221,00

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	28 400,00
	
	
	
	
	- 550,00
	27 850,00

	§ 4120 

 składki na  Fundusz 

Pracy
	3 900,00
	
	
	
	
	- 1 000,00
	2 900,00

	§ 4170

 wynagrodzenie       bezosobowe
	0,00
	110 000,00
	
	
	
	1 492,00
	111 492,00

	§ 3020

 nagrody

 i wydatki   osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	x
	
	
	
	
	
	0,00

	§ 4140

wpłaty

 na PFRON
	x
	
	
	
	
	
	x

	§ 4210 

 zakup   materiałów 

i wyposażenia
	35 000,00
	
	
	- 11 021,00
	2 000,00
	- 6 670,00
	19 309,00

	§ 4220

 zakup środków    żywności
	x
	
	
	
	
	
	x

	§ 4230

 zakup leków 

 i materiałów  medycznych
	x
	
	
	
	
	
	x

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
	x
	
	
	
	
	
	

	§ 4260

 zakup

 energii
	6 500,00
	
	
	
	
	1 657,00
	8 157,00

	§ 4270

 zakup usług remontowych
	2 000,00
	
	
	- 1 500,00
	
	-482,00
	18,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	0,00
	
	
	
	
	
	

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	127 000,00
	- 110 000,00
	- 140,00
	+ 13 000,00
	
	+ 7 140,00
	37 000,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	1 000,00
	
	
	
	
	- 854,00
	146,00

	§ 4430 

różne opłaty 

i składki
	1 600,00
	
	
	
	
	- 733,00
	867,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	4 500,00
	
	140,00
	
	
	
	4 640,00

	§ 4480

podatek od nieruchomości
	x
	
	
	
	
	
	x

	§ 4520

opłata na rzecz j.s.t.
	x
	
	
	
	
	
	x

	§ 4570  

odsetki od nieterminowych wpłat podatków i opłat
	x
	
	
	
	
	
	x

	§ 4580

pozostałe odsetki
	x
	
	
	
	
	
	x

	§ 6050

wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	x
	
	
	
	
	
	x

	§ 6060

wydatki 

na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	x
	
	
	
	
	
	x

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	§ 4610

koszty postępowania sądowego         i prokurat.
	x
	
	
	
	
	
	x

	razem
	328 600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2 000,00
	0,00
	330 600,00


Wykonanie planu wydatków według stanu na dzień 30.11.2005 r.

	Dział 853

Pozostałe zadania 

z zakresu polityki społecznej


	Plan po zmianach
	Wydatki wykonane ogółem
	% wykona nia planu
	Struktura wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	
	ogółem   
	wymagalne

	Rozdz. 85321 

Zespoły 

do spraw orzekania 

o niepełno-

sprawności
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 3020

 nagrody

 i wydatki   osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	x
	x
	
	
	
	0

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	110 000,00
	96 675,55
	87,88
	
	3 736,29
	0

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	8 221,00
	8 221,00
	100,00
	
	0,00
	0

	§ 4110 

składki na ubezpieczenie społeczne
	27 850,00
	22 443,25
	80,59
	
	2 309,48
	0

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	2 900,00
	2 361,97
	81,45
	
	272,23
	0

	§ 4140 

 wpłaty

 na PFRON
	x
	x
	x
	
	
	x

	§ 4170

 wynagrodzenie       bezosobowe
	111 492,00
	93 208,48
	83,60
	
	2 182,02
	0

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	19 309,00
	18 850,82
	97,63
	
	0,00
	0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4220

 zakup środków    żywności
	x
	x
	x
	
	x
	0

	§ 4230

 zakup leków 

 i materiałów  medycznych
	x
	x
	x
	
	x
	0

	§ 4260

zakup energii


	8 157,00
	7 432,96
	91,12
	
	0,00
	0

	§ 4270 

zakup usług remontowych  
	18,00
	17,80
	98,89
	
	0,00
	0

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	0,00
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	37 000,00
	34 747,78
	93,91
	
	0,00
	0

	§ 4410 

podróże służbowe krajowe 
	146,00
	145,42
	99,60
	
	0,00
	0

	§ 4430 

różne opłaty

i składki
	867,00
	867,00
	100,00
	
	0,00
	0

	§ 4440 

odpisy

na ZFŚS
	4 640,00
	4 640,00
	100,00
	
	0,00
	0

	§ 4480

podatek od nieruchomości
	x
	x
	x
	
	x
	0

	§ 4520

opłata na rzecz 

jednostki samorządu terytorialnego
	x
	x
	x
	
	x
	0

	§ 4570

odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat
	0,00
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0

	§ 4580 

pozostałe odsetki


	0,00
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0

	§ 4610 

koszty postępowania sądowego

i prokuratorskiego
	0,00
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0

	§ 6050

wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	0,00
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0

	Ogółem
	330 600,00
	289 612,03
	87,60
	
	8 500,02
	0



Na koniec okresu sprawozdawczego  w kontrolowanej jednostce w rozdziale 85321 „Zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności” nie wystąpiły zobowiązania wymagalne, a zobowiązania ogółem wyniosły 8 500,02 zł.


Urządzenia księgowe  w których rejestrowane są operacje gospodarcze są prawidłowo oznaczone. Karty wydatków są opieczętowane, opisane, którego roku dotyczą oraz oznaczone zgodnie z klasyfikacją budżetową /dział, rozdział, paragraf /.


W trakcie kontroli dokonano wyrywkowego sprawdzenia przyjętych do księgowania dokumentów dotyczących wydatków i kosztów zaewidencjonowanych przez jednostkę          w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2005 r. 


Dokumenty przed ujęciem w księgach zostały sprawdzone pod względem formalnym, merytorycznym i rachunkowym oraz zaakceptowane do księgowania przez dyrektora                    i głównego księgowego kontrolowanej jednostki. 


W wyniku analizy dokumentów, urządzeń księgowych i sprawozdań finansowych stwierdzono, że w roku 2005 poniesiono koszty i dokonano wydatków w wysokości przedstawionej w tabeli.


Kontrola wydatków zrealizowanych od początku roku do dnia 30.11.2005 r. wykazała, że niektóre operacje były ujmowane w księgach rachunkowych z uchybieniem zasad określonych w przepisach dotyczących rachunkowości jednostek budżetowych. Uchybienia te nie miały jednak wpływu na wykonanie budżetu przez MOPS w zakresie prowadzenia spraw kadrowych i finansowych PZON.

§ 4010 wynagrodzenia osobowe


W wydatkach § 4010 ujęto w 2005 r. przelewy dotyczące ubezpieczenia zdrowotnego w kwocie 116,53 zł /przelew z dnia 5.01.2005 r./ oraz potrąconej pracownikom                               z wynagrodzenia zaliczki na podatek dochodowy /przelew z dnia 14.01.2005 r./ tj. terminowo - przed upływem terminów ustawowych wyznaczonych dla jednostek budżetowych. 


W ciągu 2005 r. MOPS terminowo regulował zobowiązania wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Urzędu Skarbowego, z wyjątkiem listopada, gdzie przelew         do ZUS zrealizowano 7.11.2005 r. /wyciąg bankowy Nr 217/1104 na kwotę 1 721,92 zł/          i 14.11.2005 r. / wyciąg bankowy Nr 221/1134 na kwotę 635,91 zł/, natomiast podatek do Urzędu Skarbowego przelano w dniu 16.11.2005 r. 

Wyjaśnienie stanowi załącznik Nr 1 do protokołu.


W trakcie kontroli zwrócono uwagę, iż refundacja wynagrodzeń z tytułu zatrudnienia osób niepełnosprawnych jest dekretowana i księgowana z uchybieniem zasad rachunkowości. Wpływ środków z PFRON /z tytułu refundacji kosztów / na rachunek bankowy MOPS dekretowany jest: Wn 130, Ma 201, a księgowany jest Ma 201 /zapis „na czarno”/ i Ma 130 – zapis „czerwony”. Zapis prawidłowy tej operacji to: Wn 130, Ma 240 /nie 201/ oraz dodatkowo tzw. „zapis techniczny” (minusowy) po obydwu stronach konta 130. Na koncie 130 obowiązuje czystość obrotów, co oznacza, iż wszelkie błędne zapisy, zwroty nadpłat, korekty niewłaściwych wydatków itp. muszą być korygowane przy zastosowaniu zapisu technicznego. Zapis techniczny (ujemny) powoduje, że obroty po stronie Ma konta 130 /subkonta wydatków/ obrazują stan wydatków, co jest niezbędne do prawidłowego sporządzenia sprawozdania o wydatkach. Wpływy z tytułu zwrotu wydatków lat ubiegłych, jeżeli zwrot nastąpił w następnym roku budżetowym przyjmuje się w jednostkach budżetowych na subkonto dochodów budżetowych. Ponadto zwrócono uwagę, aby zapisy      w księgach rachunkowych wynikały z dekretu /były z nim tożsame/ oraz były zgodne              z treścią ekonomiczną. 


Zgodnie z przepisami zawartymi w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia             18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm./ na kontach 201 i 240 księguje się odpowiednio:


Konto 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami"
Konto 201 służy do ewidencji rozrachunków i roszczeń krajowych i zagranicznych z tytułu dostaw, robót i usług, w tym również zaliczek na poczet dostaw, robót i usług oraz kaucji gwarancyjnych, a także należności z tytułu przychodów finansowych. Na koncie 201            nie ujmuje się należności jednostek budżetowych zaliczanych do dochodów budżetowych, które ujmowane są na koncie 221.

Konto 201 obciąża się za powstałe należności i roszczenia oraz spłatę i zmniejszenie zobowiązań, a uznaje za powstałe zobowiązania oraz spłatę i zmniejszenie należności              i roszczeń.

Ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 201 powinna zapewnić możliwość ustalenia należności i zobowiązań krajowych i zagranicznych według poszczególnych kontrahentów.


Konto 240 - "Pozostałe rozrachunki"

Konto 240 służy do ewidencji należności i roszczeń oraz zobowiązań nieobjętych ewidencją na kontach 201-234. Konto 240 może być używane również do ewidencji pożyczek                i różnego rodzaju rozliczeń, a także krótko- i długoterminowych należności funduszy celowych.

Na stronie Wn konta 240 ujmuje się powstałe należności i roszczenia oraz spłatę                       i zmniejszenie zobowiązań, a na stronie Ma - powstałe zobowiązania oraz spłatę                       i zmniejszenie należności i roszczeń.

Ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnić ustalenie rozrachunków, roszczeń i rozliczeń z poszczególnych tytułów.

Konto 240 może mieć dwa salda. Saldo Wn oznacza stan należności i roszczeń, a saldo Ma - stan zobowiązań.

Reasumując, należy podkreślić, iż do ewidencji refundacji kosztów z PFRON służy konto 240 /odpowiednie dla różnego rodzaju rozliczeń/, a nie konto 201 /służące do ewidencji rozrachunków i roszczeń z tytułu dostaw, robót i usług/.
§ 4040 dodatkowe wynagrodzenia  roczne


Wypłata tego wynagrodzenia /25.01.2005 r./ oraz świadczenia z tytułu ubezpieczenia    i zaliczka na podatek zostały terminowo uregulowane.

§ 4110 składki na ubezpieczenie społeczne


Świadczenia należne ZUS regulowane były terminowo z wyłączeniem przelewów dokonanych w listopadzie /za październik 2005 r. – 7.11.2005 r. zł 1 954,70/
§ 4120 składki na Fundusz Pracy

jw. – kwota 225,48 zł

§ 4140  wpłaty na PFRON 


Na podstawie art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych /Dz. U. 123,  poz. 776       z późn. zm./ w związku z uzyskaniem przez MOPS w 2005 r. wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy wyższego niż 3% - jednostka  była zwolniona z wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Informacja o zwolnieniu z wpłat  INF – 1 stanowi zał. Nr 2 do protokołu.

§ 4170 wynagrodzenie bezosobowe


W ramach § 4170 MOPS pokrywał wydatki związane z wypłacaniem wynagrodzenia członkom Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności /za wyjątkiem przewodniczącego i sekretarza Zespołu oraz obsługi administracyjnej, którzy są zatrudnieni na podstawie umowy o pracę i ich wynagrodzenie kwalifikuje się do § 4010 „Wynagrodzenia osobowe”. 

W skład PZON wchodzą:

1)
przewodniczący;


2)
sekretarz;


3)
lekarze;


4)
psycholodzy;


5)
pedagodzy;


6)
doradcy zawodowi;


7)
pracownicy socjalni.

Zobowiązania z tytułu umów - zlecenia były regulowane terminowo, za wyjątkiem składek ZUS w listopadzie 2005 r. /o czym w załączniku Nr 1 do protokołu/.

§ 4210 zakup materiałów i wyposażenia


W ramach § 4210 poniesiono koszty między innymi na następujące zakupy:

- materiały biurowe                                      6 012,92 zł

- przedmioty nietrwałe, materiały                5 332,42 zł

- wydatki bhp /okulary/                                   492,00 zł

- pieczątki itp.                                                  662,74 zł

- środki czystości                                             578,66 zł

- toner                                                            5 772,08 zł

Wydatki na dzień 30.11.2005 r. wyniosły  18 850,82 zł.

§ 4260 zakup energii

Wydatki za 11 miesięcy 2005 r. wyniosły 7 432,96 zł, w tym energia elektryczna 718,08 zł, woda 1 389,99 zł, energia cieplna 5 324,89 zł.

§ 4270 zakup usług remontowych  


dotyczy kosztów naprawy sprzętu – 17,80 zł

§ 4280 zakup usług zdrowotnych   /nie zarejestrowano wydatków z tego tytułu/.

§ 4300 zakup usług pozostałych


Poniesione koszty dotyczyły:

- prenumerata – 2 132,00 zł

- porto             13 084,35 zł

- szkolenia, szkoła   2 743,00 zł

- czynsz                   11 225,01 zł

- usługi           979,44 zł

- bilety        1 049,14 zł

- opłaty za telefon 2 070,64 zł

- abonament za radio 56,80 zł

- koszty bankowe   264,00 zł

- druki                     244,00 zł

W § 4300 w trakcie realizacji budżetu nastąpiło na dzień 24.11.2005 r. przekroczenie planu wydatków o kwotę 3 422,73 zł /nr kol. 129  na karcie wydatków/. Zarządzeniem          Nr 274/2005 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 28.11.2005 r. dokonano przeniesień planu wydatków między paragrafami, w tym dokonano zwiększenia planu wydatków w § 4300        o kwotę 7140,00 zł, co spowodowało, że dokonane wydatki na koniec okresu sprawozdawczego /30.11.2005 r./ mieściły się w limicie wydatków określonym przez zmieniony plan wydatków.

§ 4410 podróże służbowe krajowe

Zarejestrowano dwa wyjazdy służbowe /wyciąg bankowy z dnia 9.03.2005 r. –    104,52 zł oraz wyciąg bankowy z dnia 19.04.2005 r. – 40,90 zł/.

§ 4430 różne opłaty i składki

Polisa PZU – ubezpieczenie mienia/Wyciąg bankowy z 27.10.2005 r. – 867,00 zł/.

§ 4440 odpisy na ZFŚS


MOPS dokonał odpisów i przelewów na wyodrębniony rachunek bankowy terminowo. Nie stwierdzono uchybień w naliczeniu odpisów/.

III. Gospodarka składnikami majątkowymi


W zakresie gospodarki składnikami majątkowymi stwierdzono, że ostatnią inwentaryzację składników majątkowych przeprowadzono w okresie od 21.10 2005 r.          do 31.12.2005 r. i różnic w stosunku do ewidencji księgowej nie stwierdzono. Środki trwałe mają nadane symbole identyfikacyjne.


W trakcie kontroli stwierdzono, że w księdze inwentarzowej środków trwałych figurują środki, których wartość początkowa brutto jest niższa niż 3 500,00 zł.  Dotyczy to następujących urządzeń:

- maszyna elektroniczna OPTIMA  /1.07.1999/ o wartości początkowej  2 541,00 zł,

- komputer PENTIUM 133, monitor „14”, klawiatura /1.07.1999 r./ o łącznej wartości początkowej 2 982,99 zł .

Natomiast w księdze inwentarzowej /strona 61/ w której ujmowane są przedmioty powyżej 500,00 zł figurują następujące urządzenia:

1)- drukarka HP5L  o wartości 1 500,00 zł,

2)- drukarka HP 6L o wartości 1 760,46 zł,

3)- zasilacz UPS     o wartości     580,95 zł,

4)- zestaw komputerowy /obudowa, płyta główna, procesor, dysk, klawiatura, drukarka/ - bez monitora  o łącznej wartości 3 452,00 zł,

5)- zestaw komputerowy /obudowa, płyta, procesor, klawiatura, program MS Office/ - bez monitora i bez drukarki  o łącznej wartości początkowej 3 240,00 zł,

6)- monitor NEC 17 o wartości początkowej 635,00 zł,

7)- monitor LCD „HYUNDAI 15” o wartości początkowej 1 750,00 zł,

8)- zestaw komputerowy o wartości 3 251,30 zł,

9)- drukarka HP LASERJET o wartości początkowej 2 202,03 zł,

10)-drukarka HPLJ 1300 o wartości początkowej 1 447,00 zł.

Artykuł 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U.                 z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z późn. zm./ stanowi, iż przez pojęcie „środki trwałe” - rozumie się rzeczowe aktywa trwałe i zrównane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, kompletne, zdatne do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza się do nich między innymi maszyny, urządzenia, środki  transportu  i  inne 

rzeczy. W związku z powyższym należy monitory, drukarki i inne urządzenia niezbędne do funkcjonowania komputerów przypisać do konkretnego zestawu, który powinien stanowić przede wszystkim  urządzenie kompletne i zdatne do użytku.  Monitory, drukarki, listwy itp. mogą stanowić odrębne środki trwałe lub pozostałe środki trwałe w przypadku braku możliwości przypisania ich do konkretnego zestawu komputerowego /np. drukarka pracująca w sieci komputerowej – obsługująca kilka jednostek PC/.


Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości środki trwałe ujmuje się w ewidencji w wartości początkowej, za którą uważa się w razie odpłatnego nabycia – cenę ich nabycia, a w przypadku nabycia w drodze darowizny – wartość rynkową    z dnia nabycia, chyba, że umowa darowizny albo umowa o nieodpłatnym przekazaniu określa tę wartość w niższej wysokości (art. 16 g ust. 1 pkt 3  ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.              o podatku dochodowym od osób prawnych – Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z późn. zm.).


Uwzględniając szczególne uregulowanie prawne zawarte w § 5  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 153, poz. 1752/ należy uznać, że za podstawowe środki trwałe uważa się te, których wartość przekracza 3 500,00 zł,             a środki trwałe o wartości nieprzekraczającej wartości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych /Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z późn. zm./, dla których odpisy amortyzacyjne uznawane są za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartości         w miesiącu przyjęcia do używania, zaliczane są do pozostałych środków trwałych. 


W świetle powyższych przepisów rzeczowe aktywa trwałe należy najpierw skompletować w taki sposób, by stanowiły urządzenie zdatne do funkcjonowania, a następnie wprowadzać do ewidencji księgowej stosownie do wartości. Środki trwałe o wartości powyżej 3 500,00 zł należy ujmować w ewidencji księgowej na koncie 011 – Środki trwałe /podstawowe/, natomiast te środki, które są wyszczególnione w § 5 ust. 3 pkt 2-6 cytowanego powyżej rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. należy ujmować na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe”, oraz w oddzielnej księdze inwentarzowej prowadzonej dla pozostałych środków trwałych.  


W 2005 r. przeprowadzono w MOPS /w tym również w PZON/  inwentaryzację środków trwałych w okresie od 21 października do 31 grudnia, tj. w terminie określonym       w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowości.  Zgodnie z cyt. przepisem termin i częstotliwość inwentaryzacji, określone w ust. 1, uważa się za dotrzymane, jeżeli inwentaryzację składników aktywów - z wyłączeniem aktywów pieniężnych, papierów wartościowych, produktów w toku produkcji oraz materiałów, towarów i produktów gotowych, określonych  w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczęto nie wcześniej niż 3 miesiące przed końcem roku obrotowego, a zakończono do 15 dnia następnego roku, ustalenie zaś stanu nastąpiło przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogą spisu z natury  lub potwierdzenia salda - przychodów i rozchodów (zwiększeń i zmniejszeń), jakie nastąpiły między datą spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikającego z ksiąg rachunkowych.


W wyniku porównania przeprowadzonego w MOPS spisu z natury z ewidencją księgową w jednostce nie stwierdzono różnic. Rozliczenie inwentaryzacji zostało przyjęte przez Dyrektora i Głównego księgowego MOPS. Arkusze spisowe zawierały wszystkie niezbędne elementy.

IV. Wynagrodzenia osobowe


W Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Przemyślu według stanu na dzień 30.11.2005 r. było zatrudnionych 67 pracowników w tym 6 pracowników w PZON. 

W PZON zatrudnione były następujące osoby:

                                             - Przewodnicząca Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania           o Niepełnosprawności powołana z dniem 1 lipca 1999 r.  przez Prezydenta Miasta Przemyśla  /pismo  Nr Or.I 1141/28/99 z dnia 21 maja 1999 r./.

                                             -Sekretarz Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania                                o Niepełnosprawności  /umowę o pracę z w/w pracownikiem zawarła dyrektor MOPS/,

                                            - starszy referent,

                                            - sprzątaczka – konserwator,

                                            - starszy inspektor,

                                            - referent.


Zasady zatrudniania i wynagradzania pracowników MOPS oraz pracowników Powiatowego Zespołu regulują w szczególności następujące przepisy:

1) ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych  /Dz.U.  z 2001 r.  Nr142, poz. 1593 z późn. zm./,

2) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy /Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm./

3) rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia  2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego, /Dz. U. Nr 146, poz. 1222/. Rozporządzenie to było poprzedzone rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego        /Dz. U. Nr 61, poz. 708 z późn. zm./ i obowiązywało do dnia wejścia w życie cyt. rozporządzenia RM z dnia 2 sierpnia 2005 r.

4) uchwała Nr 146/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 30.06.2005 r.  w sprawie określenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii zaszeregowania  oraz   w sprawie określenia wartości jednego punktu.


Kontrolowana jednostka posiada opracowaną zgodnie z przepisami tabelę miesięcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego. Miesięczne wynagrodzenie zasadnicze pracowników obliczono jako sumę najniższego wynagrodzenia zasadniczego tj. 620,00 zł /ustalonego przez Radę Miejską w Przemyślu/ oraz iloczynu liczby punktów i wartości jednego punktu w zł  /dla PZON ustalono wartość punktu w wysokości 3,70 zł/. Wynagrodzenie pracowników PZON zostało ustalone zgodnie z opracowaną tabelą miesięcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego.


W oparciu o powyższe przepisy dokonano kontroli zrealizowanych  wydatków budżetowych przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe pracowników. W tym celu porównano listy wynagrodzeń z dokumentacją zawartą w aktach osobowych pracowników. 


W wyniku porównania dokumentacji zawartej w aktach osobowych pracowników PZON z przepisami prawa oraz ze sporządzanymi listami wynagrodzeń nie stwierdzono nieprawidłowości dotyczących wydatkowania środków budżetowych na wypłatę wynagrodzeń osobowych.


Oprócz wynagrodzeń osobowych w MOPS wypłacano wynagrodzenia z tytułu realizacji zawartych umów  zlecenia /wynagrodzenia bezosobowe - § 4170. 

Umowy te zawarto z następującymi osobami: 19 lekarzami, pedagogiem, doradcą zawodowym, 2 pracownikami socjalnymi, 2 psychologami.


Kontrola wydatków w zakresie wynagrodzeń bezosobowych wypłaconych w 2004 r. wykazała, że w jednym przypadku /wynagrodzenie za czerwiec 2004 r./ lekarzowi naliczono omyłkowo  wynagrodzenie brutto z tytułu wykonania umowy zlecenia w kwocie 144,00 zł /netto 121,42 zł/ zamiast 1 144,00 zł /netto – 840,50 zł/. Pomyłkę skorygowano w trakcie kontroli, w dniu 8.12.2005 r. dokonując przelewu różnicy wynagrodzenia na rachunek rozliczeniowy zleceniobiorcy.


W wyniku kontroli realizacji budżetu w zakresie wydatków na wynagrodzenia stwierdzono, że w jednostce prawidłowo dokonano podziału pracy. Czynności związane         z dokonywaniem operacji gospodarczych i księgowych, a  także  z kontrolą są wykonywane przez różne osoby. Dokumenty przed ujęciem w księgach rachunkowych zostały sprawdzone,  zadekretowane i zaakceptowane do zaksięgowania. Prawidłowa organizacja pracy w tym zakresie  umożliwia głównemu księgowemu wykonywanie przez  niego zadań określonych    w  art. 35 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.  o finansach publicznych  /Dz. U. z 2003 r.         Nr 15, poz. 148 z późn. zm./,  a zwłaszcza sprawowania funkcji kontrolnej. 

Integralną część protokołu stanowią niżej wymienione załączniki:

Zał. Nr 1 – Wyjaśnienie w sprawie nieterminowego uregulowania zobowiązań wobec ZUS.

Zał. Nr 2 – Informacja o zwolnieniu z wpłat na PFRON.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.


Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przemyślu poinformowano        o przysługujących uprawnieniach, tj. o prawie zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń co do faktów ustalonych w protokole oraz o prawie zgłoszenia zarządzającemu kontrolę pisemnych wyjaśnień dotyczących okoliczności i przyczyn powstania nieprawidłowości opisanych          w protokole kontroli w terminie siedmiu dni od daty podpisania protokołu.


Protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono Dyrektorowi MOPS w Przemyślu. Pani Dyrektor oświadczyła, że zastrzeżeń nie wnosi.

Przemyśl, dnia  6 stycznia 2006 r.

Podpisy

Kontrolujący:






Kontrolowany:
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