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PROTOKÓŁ

kontroli problemowej przeprowadzonej w Zespole Pieśni i Tańca Przemyśl w Przemyślu mieszczącym się przy ul. Stanisława Konarskiego 5 przez Krystynę Pankiewicz – głównego specjalistę w Biurze Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu, działającą na podstawie upoważnienia Nr 61/05 Prezydenta Miasta Przemyśla, z dnia 29 września 2005 r.                              do przeprowadzenia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono w dniach: 5 – 7, 10 – 14, 17 – 21, 24 – 28, 31 października i 2 – 3, 7 - 10 listopada 2005 r.

Przedmiotem kontroli były następujące zagadnienia: 

1) ustalenia ogólnoorganizacyjne, 

2) wydatki budżetowe, 

3) księgowość i sprawozdawczość budżetowa, 

4) gospodarka pieniężna i rozrachunki, 

5) funkcjonowanie kontroli wewnętrznej. 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia do 30 września 2005 r.

I. USTALENIA OGÓLNOORGANIZACYJNE

1. Dane ogólne


Zespół Pieśni i Tańca Przemyśl jest jednostką budżetową utworzoną z dniem                1 września 2001 r. na bazie majątkowej zlikwidowanego zakładu budżetowego pod tą samą nazwą. 


Kierownik Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl jest zatrudniony od dnia utworzenia jednostki budżetowej tj. od dnia 1.09.2001 r. na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony. Stanowisko dyrektora Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl było uprzednio powierzone na podstawie uchwały Nr 130/94 Zarządu Miasta Przemyśla z dnia 8.06.1994 r.  w sprawie powołania dyrektora zakładu budżetowego - Zespół Pieśni i Tańca „Przemyśl”. 


Kierownik Zespołu Pieśni i Tańca ukończyła Wyższą Szkołę Pedagogiczną                w Kielcach uzyskując tytuł mgr wychowania muzycznego, a także studia podyplomowe        w Wyższej Szkole Informatyki i Zarządzania w Rzeszowie w zakresie „Zarządzanie oświatą”;  posiada także II stopień specjalizacji zawodowej w zakresie nauczania muzyki.


Decyzją z dnia 8.09.2003 r. Prezydent Miasta Przemyśla udzielił w/w pełnomocnictwa do reprezentowania i działania w sprawach zwykłego zarządu w zakresie kierowania Zespołem Pieśni i Tańca Przemyśl.


Wynagrodzenie, jakie otrzymuje Kierownik Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl zostało ustalone decyzją z dnia 13.02.2004 r. Prezydenta Miasta Przemyśla i składa się                       z następujących elementów:

· wynagrodzenie zasadnicze



· dodatek funkcyjny



· dodatek za wieloletnią pracę /20%/ 

Ponadto począwszy od 1 stycznia 2005 r. Kierownik Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl pobiera miesięczną premię, co stanowi 40% wynagrodzenia zasadniczego. W aktach osobowych brak jest decyzji Prezydenta Miasta Przemyśla w sprawie określenia wysokości premii. 


Zespół nie zatrudnia głównego księgowego, ani zastępcy kierownika. 

Obowiązki głównego księgowego Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl wykonuje pracownica zatrudniona, na podstawie umowy o pracę zawartej dnia 31.08.2004 r. na czas nieokreślony. Umowę zawarto w wymiarze ½ etatu na stanowisku „starszy księgowy”. W/w rozpoczęła pracę w Zespole Pieśni i Tańca Przemyśl w dniu 1.09.1980 r.


W kontrolowanej jednostce od dnia jej utworzenia, tj. od 1.09.2001 r. nie przeprowadzono kontroli zewnętrznej w zakresie gospodarki finansowej. 


Zespół Pieśni i Tańca Przemyśl jest jednostką budżetową prowadzącą gospodarkę finansową określoną w szczególności:

1) w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2003 r.               Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie,

2) w ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694    z późn. zm./, 

3) w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114/,

4) w ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych /Dz. U. z 2001 r.         Nr 142, poz. 1593 z późn. zm./,


Jednostka realizuje zadania określone głównie w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.          o samorządzie gminnym i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie,                      a w szczególności zawartych w art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591   z późn. zm./, a także w oparciu o uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu i zarządzenia Prezydenta Miasta Przemyśla dotyczące gospodarki finansowej jednostek budżetowych.


Podstawowy akt prawny uchwalony przez organ stanowiący miasta Przemyśla            w sprawie utworzenia, celu działania i zadań, a także organizacji i gospodarki finansowej Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl w Przemyślu, to statut Zespołu, stanowiący załącznik         do uchwały Nr 26/2001 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 19 kwietnia 2001 r. W uchwale określono, że Zespół Pieśni i Tańca Przemyśl w Przemyślu /zwany w dalszej części protokołu – ZPiT/ jest samodzielną jednostką organizacyjną działającą jako jednostka budżetowa. Zgodnie z § 5 statutu ZPiT, podstawowym celem działania jest upowszechnianie kultury ludowej poprzez kreowanie działań, wydarzeń artystycznych, a także tworzenie warunków do rozbudzania, kształtowania i zaspokajania potrzeb i zainteresowań kulturą ludową dzieci         i młodzieży. Do zadań ZPiT należy w szczególności rozwijanie zdolności artystycznych dzieci i młodzieży, prezentacja dokonań twórczych i artystycznych /koncerty, przeglądy, konkursy, imprezy okazjonalne/, prowadzenie działań zmierzających do kultywowania           i propagowania kultury ludowej i tradycji. 


Podstawowym celem statutowym ZPiT jest prowadzenie działalności kulturalnej, która jest zadaniem własnym jednostek samorządu terytorialnego o charakterze obowiązkowym. 


Zgodnie z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu               i prowadzeniu działalności kulturalnej /Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm./ jednostki samorządu terytorialnego organizują działalność kulturalną, tworząc samorządowe instytucje kultury, które na mocy art. 14 ust. 1 cyt. ustawy z chwilą wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora uzyskują osobowość prawną i mogą rozpocząć działalność.


W związku z podjęciem przez Radę Miejską w Przemyślu uchwały o utworzeniu jednostki budżetowej pod nazwą „Zespół Pieśni i Tańca Przemyśl”, a nie instytucji kultury,                 do organizacji kontrolowanej jednostki, jej gospodarki finansowej, a także wymagań kwalifikacyjnych pracowników tam zatrudnionych i trybu nawiązania stosunku pracy z osobą zarządzającą ZPiT nie mają zastosowania przepisy ustawy z dnia 25 października 1991 r.        o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej, lecz przepisy dotyczące jednostek budżetowych. W szczególności są to przepisy związane ze stosunkiem pracy, tj. ustawa         o pracownikach samorządowych oraz akty wykonawcze wydane na tej podstawie, a także uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu.


Najniższe wynagrodzenie zasadnicze w I kategorii zaszeregowania pracowników zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych miasta Przemyśla wynosi 620,00 zł i zostało określone Uchwałą Nr 76/2003 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 12 czerwca 2003 r., natomiast wartość jednego punktu ustalona dla ZPiT wynosi 3,70 zł i została określona uchwałą Nr 81/2001 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 21 czerwca 2001 r. Kontrolowana jednostka posiada opracowaną tabelę wynagrodzeń zasadniczych pracowników zatrudnionych w ZPiT Przemyśl.

2. Wewnętrzne regulacje organizacyjno-prawne


Regulamin organizacyjny nadany przez kierownika ZPiT po zasięgnięciu opinii Zarządu Miasta Przemyśla określa między innymi organizację ZPiT oraz zasady gospodarki finansowej tj. obowiązujące jednostki budżetowe. 


W skład ZPiT wchodzą określone w regulaminie organizacyjnym następujące stanowiska pracy:

1) kierownik Zespołu,

2) księgowy,

3) magazynier, 

4) sprzątaczka,

5) choreograf,

6) akompaniator.

Na dzień kontroli w jednostce kontrolowanej zatrudnionych było 8 pracowników, w tym        2 pracowników na pełny etat i 6 osób na ½ etatu.

3. Przepisy wewnętrzne regulujące gospodarkę finansową


W kontrolowanej jednostce obowiązywały także następujące przepisy wewnętrzne, mające zapewnić prawidłową gospodarkę finansową – wprowadzone zarządzeniem              Nr 31b/04 Kierownika Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl z dnia 31.12.2004 r.:

–
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, stanowiąca załącznik Nr 1 do zarządzenia jw.,

–
Instrukcja w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, stanowiąca załącznik Nr 2, 

–
Instrukcja gospodarki kasowej, stanowiąca załącznik Nr 3,

–
Instrukcja ewidencji druków ścisłego zarachowania, stanowiąca załącznik Nr 4,

–
Zakładowy plan kont, stanowiący Załącznik Nr 5. 

Ponadto opracowano także harmonogram kontroli wewnętrznej w ZPiT.


W instrukcji obiegu i kontroli dokumentów zawarto zasady sporządzania, ewidencji     i kontroli finansowej poszczególnych dokumentów i dowodów księgowych, procedury kontroli finansowej, procedury kontroli procesów związanych z gospodarowaniem mieniem, zasady wstępnej oceny celowości wydatków, sposób wykorzystania wyników kontroli              i oceny. W przyjętej instrukcji obiegu i kontroli dokumentów wskazano osoby upoważnione     i odpowiedzialne za dokonywanie kontroli pod względem merytorycznym i formalnym.


W instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, stanowiącej załącznik Nr 2 do zarządzenia Nr 31b/04 kierownika jednostki zawarto               w § 3 ust. 1 - dotyczącym terminów inwentaryzacji - uregulowanie określające, iż              „Co najmniej raz w ciągu 4 lat w ramach spisu z natury inwentaryzuje się środki trwałe”.      


W ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 z późn. zm./ określono w art. 26 ust. 3 pkt 3, iż termin i częstotliwość inwentaryzacji uważa się za dotrzymane, jeżeli inwentaryzację środków trwałych znajdujących się na terenie strzeżonym przeprowadzono raz w ciągu 4 lat oraz rozpoczęto nie wcześniej niż 3 miesiące przed końcem roku obrotowego, a zakończono do 15 dnia następnego roku. Ustawa                 o rachunkowości nie podaje wprawdzie definicji „terenu strzeżonego”, jednak                        w komentarzach do ustawy, a także w literaturze dotyczącej problematyki inwentaryzacji     za teren strzeżony przyjęło się uważać teren pilnowany całodobowo, na stałe ogrodzony           i oświetlony w porze nocnej, z kontrolowanym przepływem rzeczowych składników majątku przez „bramę”, a kontrola ta jest odpowiednio udokumentowana. ZPiT nie spełnia tych warunków, w związku z tym inwentaryzację środków trwałych należy przeprowadzać             z częstotliwością określoną w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowości /tj. raz w ciągu roku przy zachowaniu terminu, o którym mowa powyżej/. Zapis w § 3 ust. 1 instrukcji,           a także praktykę, należy dostosować do przepisów wymienionej ustawy.


Przyjęte przez kontrolowaną jednostkę przepisy wewnętrzne dotyczące zasad rachunkowości powinny być zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości aktualizowane. 


W przyjętym „Zakładowym Planie Kont” stanowiącym zał. Nr 5 do Zarządzenia       Nr 31b/04 Kierownika Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl z dnia 31.12.2004 r. nie uwzględniono w szczególności następujących kont wprowadzonych w życie /z dniem 28 lipca 2005 r./ rozporządzeniem Ministra Finansów: 

konta 132 - Rachunki dochodów własnych jednostek budżetowych




Konto 132 służy do ewidencji środków pieniężnych gromadzonych na rachunkach bankowych dochodów własnych jednostek budżetowych.
Na stronie Wn konta 132 ujmuje się wpływy środków pobranych tytułem dochodów własnych na rachunek bankowy, a na stronie Ma - wypłaty środków z rachunku bankowego na realizację wydatków finansowanych dochodami własnymi jednostki budżetowej.

Ewidencja szczegółowa do konta 132 powinna zapewniać podział środków według rachunków bankowych oraz według pozycji klasyfikacyjnych planu finansowego każdego tytułu dochodów własnych.

Konto 132 może wykazywać saldo Wn, które oznacza stan środków pieniężnych na rachunkach bankowych dochodów własnych.

konta 996 - Zaangażowanie dochodów własnych jednostek budżetowych                         /konto pozabilansowe/

Konto 996 służy do ewidencji prawnego zaangażowania dochodów własnych jednostek budżetowych, niezależnie od tego, w którym roku budżetowym nastąpi wydatek finansowany dochodami własnymi.

Na koncie 996 ewidencjonuje się równowartość zawartych umów, porozumień lub wydanych decyzji, których realizacja spowoduje wydatkowanie dochodów własnych.

Na stronie Wn konta 996 ujmuje się równowartość wydatków sfinansowanych dochodami własnymi.

Na stronie Ma konta 996 ujmuje się zaangażowanie dochodów własnych, czyli wartość umów, decyzji i innych porozumień lub postanowień, których wykonanie spowoduje wykorzystanie dochodów własnych na cele wskazane w przepisie lub umowie.

Ewidencja szczegółowa do konta 996 powinna umożliwić ustalenie zaangażowania dochodów własnych z podziałem na lata finansowania i według podziałek klasyfikacyjnych planu finansowego wydatków.

Na koniec roku konto 996 może wykazywać saldo Ma oznaczające zaangażowanie dochodów własnych.


Oprócz obowiązku wprowadzenia do planu kont nowych kont ustalonych rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2005 r. należy „zakładowe” zasady rachunkowości dostosować do zasad wynikających z cyt. rozporządzenia. Głównie dotyczy to zmian w opisach niektórych kont lub zespołów kont, a spowodowanych zmianami dokonanymi w ustawie o finansach publicznych, a w szczególności zmianą art. 18 ust. 1,     art. 26 ust. 1, pkt 2, dodaniem art. 18 a.   


Wymienione zmiany w ustawie umożliwiają gromadzenie przez jednostki budżetowe na wydzielonym rachunku dochodów własnych /konto 132 – „Rachunki dochodów własnych jednostek budżetowych”/ dochodów z następujących tytułów: 

- opłat za udostępnianie dokumentacji przetargowej,

- spadków, zapisów i darowizn w postaci pieniężnej na rzecz jednostki budżetowej,

- odszkodowań i wpłat za utracone lub uszkodzone mienie oddane jednostce budżetowej w zarząd bądź użytkowanie.

Ponadto na rachunku tym jednostki budżetowe mogą gromadzić dochody określone                w uchwale przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego.


Zgodnie z ustawą o finansach publicznych /art. 18a ust. 4/ organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwalając uchwałę, ustala źródła dochodów własnych oraz ich przeznaczenie, a także wskazuje jednostki budżetowe, które utworzą rachunek. Uchwały mogą także ustalać wysokość wpłaty do budżetu jednostki samorządu terytorialnego nadwyżki środków obrotowych ustalonej na dzień 31 grudnia.

Decyzje o utworzeniu rachunku dochodów własnych podejmuje kierownik jednostki budżetowej.

Zmian wymaga również opis do zespołów kont lub niektórych kont w zakładowym planie kont, a w szczególności: 

1) zespołu 4 - "Koszty według rodzajów i ich rozliczenie"  
Konta zespołu 4 służą do ewidencji kosztów w układzie rodzajowym i ich rozliczenia.

Na kontach tego zespołu ujmuje się również koszty finansowane z dochodów własnych jednostek budżetowych.

Nie księguje się na kontach zespołu 4 kosztów finansowanych - zgodnie z odrębnymi przepisami - z funduszy celowych i innych oraz kosztów inwestycji, pozostałych kosztów operacyjnych, kosztów operacji finansowych i strat nadzwyczajnych.

2) konta 820 - "Rozliczenie wyniku finansowego"
Konto 820 w brzmieniu nadanym przez rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia        24 czerwca 2005 r. służy do ewidencji rozliczenia wyniku finansowego gospodarstw pomocniczych pozostającego do ich dyspozycji oraz nadwyżki środków obrotowych       w zakładach budżetowych i nadwyżki dochodów własnych jednostek budżetowych.

Na stronie Wn konta 820 ujmuje się podział wyniku finansowego oraz należne lub dokonane wpłaty do budżetu z tytułu nadwyżki środków obrotowych zakładów budżetowych i nadwyżki dochodów własnych jednostek budżetowych.

Na stronie Ma konta 820 ujmuje się przeniesienie salda konta w roku następnym, pod datą przyjęcia sprawozdania finansowego, na konto 800.

3) konta 860 - "Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy"

Na stronie Wn konta 860 ujmuje się między innymi:

- dotacje przekazane na finansowanie działalności podstawowej samodzielnie bilansujących oddziałów oraz na inwestycje w zakładach budżetowych i na inwestycje w dochodach własnych jednostek budżetowych, w korespondencji z kontem 740,

- kosztów operacji finansowych, w korespondencji z kontem 750, oraz pozostałych kosztów operacyjnych, w korespondencji z kontem 760,

4) konta 998 - "Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego" /zmiany dotyczą uwzględnienia w ewidencji konta 998 niewygasających wydatków budżetowych ujętych do realizacji w danym roku budżetowym/.

Według nowego opisu konto 998 służy do ewidencji prawnego zaangażowania wydatków budżetowych ujętych w planie finansowym jednostki budżetowej danego roku budżetowego oraz w planie finansowym niewygasających wydatków budżetowych ujętych do realizacji      w danym roku budżetowym.

Na stronie Wn konta 998 ujmuje się:

1)
równowartość sfinansowanych wydatków budżetowych w danym roku budżetowym,

2)
równowartość zaangażowanych wydatków, które będą obciążały wydatki roku następnego.

Na stronie Ma konta 998 ujmuje się zaangażowanie wydatków, czyli wartość umów, decyzji   i innych postanowień, których wykonanie spowoduje konieczność dokonania wydatków budżetowych w roku bieżącym.

Ewidencja szczegółowa do konta 998 prowadzona jest według podziałek klasyfikacyjnych planu finansowego, z wyodrębnieniem planu niewygasających wydatków.


Zgodnie z § 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2005 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 128, poz. 1069/ kierownicy jednostek        i placówek mają obowiązek dostosowania zasad rachunkowości do zasad wynikających         z niniejszego rozporządzenia oraz zapewnienia przeniesienia sald kont dotychczasowych na konta wprowadzone niniejszym rozporządzeniem w terminie do dnia 30 września 2005 r. Rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, tj. z dniem 28 lipca 2005 r. Do czasu zakończenia kontroli jednostka nie dostosowała zasad rachunkowości obowiązujących w ZPiT do zasad wynikających z niniejszego rozporządzenia, jednakże otwarty został rachunek bankowy dochodów własnych ZPiT.

II. WYDATKI BUDŻETOWE

Plan jednostkowy wydatków budżetowych na 2005 rok.

Zespół Pieśni i Tańca Przemyśl
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	Dział 921

Kultura 

i ochrona dziedzictwa narodowego
	Plan 

na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan 

po zmianach na dzień

30.09.2005 r. 

	
	
	Uchwała 

Nr 20/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu 

z dnia 17.02.2005 r.


	Zarządzenie

Nr 61/2005 Prezydenta Miasta Przemyśla

z dnia 18.04.2005 r.


	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Rozdz. 92105

Pozostałe zadania 

w zakresie kultury
	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	118 700,00
	
	
	
	118 700,00

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	8 900,00
	
	
	
	8 900,00

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	23 200,00
	
	
	
	23 200,00

	§ 4120 

 składki na  Fundusz  Pracy
	3 100,00
	
	
	
	3 100,00

	§ 4170

 wynagrodzenie       bezosobowe
	0
	
	
	
	

	§ 4090

 honoraria
	6 100,00
	
	
	
	6 100,00

	§ 3020

 nagrody

 i wydatki   osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	0
	
	
	
	0

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	§ 4140

wpłaty

 na PFRON
	0
	
	
	
	0

	§ 4210 

 zakup   materiałów 

i wyposażenia
	800,00
	300,00
	500,00
	
	1 600,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 

i książek
	0
	
	
	
	0

	§ 4260

 zakup

 energii
	0
	
	
	
	0

	§ 4270

 zakup usług remontowych
	0
	
	
	
	0

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	0
	
	
	
	0

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	23 700,00
	500,00
	
	
	24 200,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	0
	
	
	
	0

	§ 4430 

różne opłaty 

i składki
	400,00
	
	
	
	400,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	2 100
	
	
	
	2 100,00

	§ 4480

podatek od nieruchomości
	0
	
	
	
	0

	§ 4520

opłata na rzecz j.s.t.
	0
	
	
	
	0

	§ 4570  

odsetki od nieterminowych wpłat podatków 

i opłat
	0
	
	
	
	0

	§ 4580

pozostałe 

odsetki
	0
	
	
	
	0

	§ 6050

wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	0
	
	
	
	0

	§ 6060

wydatki 

na zakupy inwestycyjne jednostek  budżet.
	0
	
	
	
	0

	§ 4610

koszty postępowania sądowego 

i prokurat.
	0
	
	
	
	0

	razem
	187 000,00
	800,00
	500,00
	
	188 300,00


Wykonanie planu wydatków według stanu na dzień 30.09.2005 r. /na podstawie urządzeń księgowych – kart wydatków/.

	Dział 921

Kultura 

i ochrona dziedzictwa narodowego
	Plan po zmianach
	Wydatki wykonane ogółem
	Struktura wykonania
	% wykonania planu
	Zobowiązania

	
	
	
	
	
	ogółem   
	wymagalne

	Rozdz. 92105

Pozostałe zadania w zakresie kultury

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	118 700,00
	99 186,00
	63,47
	83,56
	
	

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	8 900,00
	8 684,00
	5,56
	97,57
	
	

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	23 200,00
	19 668,74
	12,59
	84,78
	
	

	§ 4120 

 składki na  Fundusz 

Pracy
	3 100,00
	2 642,79
	1,69
	85,25
	
	

	§ 4170

 wynagrodzenie       bezosobowe
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4090

 honoraria
	6 100,00
	250,00
	0,16
	4,10
	
	

	§ 3020

 nagrody

 i wydatki   osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4140

wpłaty

 na PFRON
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4210 

 zakup   materiałów 

i wyposażenia
	1 600,00
	2 960,07
	1,89
	185,00
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 

i książek
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4260

 zakup

 energii
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4270

 zakup usług remontowych
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	24 200,00
	21 552,19
	13,79
	89,06
	
	

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4430 

różne opłaty 

i składki
	400,00
	279,00
	0,18
	69,75
	
	

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	2 100,00
	1 050,00
	0,67
	50,00
	
	

	§ 4480

podatek od nieruchomości
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4520

opłata na rzecz j.s.t.
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4570  

odsetki od nieterminowych wpłat podatków 

i opłat
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4580

pozostałe 

odsetki
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 6050

wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 6060

wydatki 

na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	0
	0
	x
	x
	
	

	§ 4610

koszty postępowania sądowego 

i prokurat.
	0
	
	x
	x
	
	

	razem
	188 300,00
	156 272,79
	100,00
	83,00
	
	



W trakcie kontroli dokonano wyrywkowego sprawdzenia przyjętych do księgowania dokumentów dotyczących wydatków, dochodów i kosztów zaewidencjonowanych przez jednostkę w okresie od 1 stycznia do 30 września 2005 r. 



Dokumenty przed ujęciem w księgach zostały sprawdzone pod względem formalnym, merytorycznym i rachunkowym oraz zaakceptowane do księgowania przez kierownika jednostki i pracownika ZPiT, któremu powierzono /bez zachowania formy pisemnej/ obowiązki i odpowiedzialność przypisane stanowisku głównego księgowego jednostki. 


Kontrola wydatków zrealizowanych od początku roku do dnia 30.09.2005 r. wykazała następujące uchybienia:

1.  w zakresie braku wydatków dotyczących opłat abonamentowych


W ewidencji analitycznej /księga inwentarzowa – tom V/ znajduje się radio zakupione 29.09 1980 r. /w cenie ewidencyjnej po denominacji 1,02 zł/ i 2 telewizory, za które ZPiT Przemyśl nie dokonywał opłat abonamentowych. Dotyczy to odbiornika telewizyjnego zakupionego 9.04.1981 r. /wartość księgowa po denominacji 4,60 zł/ oraz odbiornika telewizyjnego zaewidencjonowanego pod datą 29.12.2003 r. o wartości brutto 1 160,00 zł.


Zgodnie z ustawą z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opłatach abonamentowych /Dz. U.      Nr 85, poz. 728/ za używanie odbiorników radiofonicznych oraz telewizyjnych ponosi się opłaty abonamentowe, przy czym domniemywa się, że osoba, która posiada odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w stanie umożliwiającym natychmiastowy odbiór programu, używa tego odbiornika. Obowiązek uiszczania opłaty abonamentowej powstaje z pierwszym dniem miesiąca następującego po miesiącu, w którym dokonano rejestracji odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego. Opłatę abonamentową uiszcza się za każdy odbiornik radiofoniczny i telewizyjny, którym w rozumieniu przepisów wymienionej ustawy jest urządzenie techniczne dostosowane do odbioru programu. Wysokość miesięcznej opłaty abonamentowej w danym roku kalendarzowym za używanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego i telewizyjnego - wynosi: 2,2% minimalnego wynagrodzenia za pracę, ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407). Opłatę abonamentową uiszcza się z góry do 25 dnia miesiąca, za który opłata jest należna. Opłata może być uiszczona z góry za cały rok albo za wybrane miesiące.


Odbiorniki podlegają, dla celów pobierania opłat abonamentowych za ich używanie, zarejestrowaniu w placówkach operatora publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia                12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188, z późn. zm.). 


W przypadku opóźnienia w uiszczaniu opłaty abonamentowej naliczane są odsetki        w wysokości jak dla zaległości podatkowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 i Nr 85, poz. 727). Do opłat abonamentowych stosuje się również przepisy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowiązków o charakterze pieniężnym. 

Kierownik kontrolowanej jednostki wyjaśniła, że odbiorniki radiowe i telewizyjne nie były zarejestrowane i w związku z tym opłaty abonamentowe nie były ponoszone, ponieważ odbiorniki nie były i nie są w jednostce używane, gdyż nie są gotowe do odbioru /radio           i jeden telewizor są niesprawne, a do drugiego telewizora konieczna jest do odbioru odpowiednia antena/. W tej sytuacji należałoby rozważyć możliwość uruchomienia /naprawienia/ odbiorników lub ich zbycia /albo przekazania odpadów przy zachowaniu stosownych procedur/.

2. w zakresie planu i realizacji wydatków dotyczących ZFŚS


Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm./ pracodawca obowiązany jest do przekazania dokonanych odpisów i naliczonych zwiększeń na dany rok kalendarzowy na wyodrębniony rachunek bankowy ZFŚS w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym,        że kwotę stanowiącą co najmniej 75% równowartości odpisów należało przekazać na rachunek bankowy w terminie do dnia 31 maja tego roku. Pomimo upływu granicznego terminu, jednostka nie przekazała środków na odrębny rachunek bankowy. W związku            z nieprzestrzeganiem przez pracodawcę przepisów ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, inspektor pracy może złożyć wniosek o ukaranie pracodawcy karą grzywny /art.12a ust. 1 i 2 wymienionej ustawy/


Z informacji udzielonej przez pracownika wykonującego obowiązki głównego księgowego wynika, że środków nie przekazano na właściwy rachunek bankowy ZFŚS         w terminach określonych przez ustawę, gdyż Zespół Pieśni i Tańca Przemyśl nie utworzył     w banku odrębnego rachunku służącego do gromadzenia środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych.


Analiza planu wydatków na 2005 r. wykazała, że w ZPiT zaplanowano na 2005 r. odpis na ZFŚS w kwocie 2 100,00 zł, a należało zaplanować stosownie do uregulowań zawartych w art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm./ kwotę 3 666,25 zł. Plan wydatków   § 4440 oraz ich realizację należy zwiększyć o kwotę 1 566,25 zł poprzez przeniesienie wydatków między paragrafami na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Przemyśla,                 a w przypadku braku możliwości przeniesienia wydatków między paragrafami, należy wystąpić do organizatora o zwiększenie planu wydatków.

3. w zakresie wynagrodzeń


Zasady zatrudniania i wynagradzania pracowników ZPiT regulują w szczególności następujące przepisy:

1) ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych  /Dz. U. z 2001 r.  Nr142, poz. 1593 z późn. zm./,

2) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy /Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm./

3) rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego, /Dz. U. Nr 146, poz. 1222/. Rozporządzenie to było poprzedzone rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego        /Dz. U. Nr 61, poz. 708 z późn. zm./ i obowiązywało do dnia wejścia w życie cyt. rozporządzenia RM z dnia 2 sierpnia 2005 r.

4) uchwała Nr 76/2003 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 12.06.2003 r. w sprawie określenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii zaszeregowania  

5) uchwała Nr 81/2001 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 21 czerwca 2001 r. zmieniająca uchwałę w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników zatrudnionych      w jednostkach organizacyjnych Miasta Przemyśla oraz akceptacji wartości jednego punktu.


Kontrolowana jednostka posiada opracowaną zgodnie z przepisami tabelę miesięcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego. Wynagrodzenie zasadnicze niektórych pracowników zostało obniżone, a w niektórych przypadkach podwyższone o kwotę nie większą niż stanowiąca 10% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego obliczonego jako suma najniższego wynagrodzenia zasadniczego tj. 620,00 zł /ustalonego przez Radę Miejską w Przemyślu/ oraz iloczynu liczby punktów i wartości jednego punktu w zł /dla ZPiT ustalono wartość punktu w wysokości 3,70 zł/. Wynagrodzenie zasadnicze pracowników ZPiT zostało ustalone zgodnie z opracowaną tabelą miesięcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego.


W oparciu o powyższe przepisy dokonano kontroli zrealizowanych wydatków budżetowych przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe pracowników. W tym celu wyrywkowo porównano listy wynagrodzeń z dokumentacją zawartą w aktach osobowych pracowników. 

Kontrola dokumentów na podstawie których dokonywane jest naliczanie i wypłacanie wynagrodzeń wykazała, że: 

a) W niektórych aktach osobowych pracowników brak było decyzji kierownika jednostki o ustaleniu od jakiej daty ustalono pracownikowi dodatek za wieloletnią pracę. Przepis § 7 ust. 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego /Dz. U. Nr 146, poz. 1222/ stanowi, że dodatek za wieloletnią pracę jest wypłacany w terminie wypłaty wynagrodzenia począwszy od pierwszego dnia miesiąca kalendarzowego następującego po miesiącu, w którym pracownik nabył prawo do dodatku lub wyższej stawki dodatku, jeżeli nabycie prawa nastąpiło w ciągu miesiąca, a za dany miesiąc, jeżeli nabycie prawa do dodatku lub prawa do wyższej stawki dodatku nastąpiło pierwszego dnia miesiąca. Kontrola akt osobowych wykazała, iż brak jest w teczkach pracowników dokumentów na podstawie których wypłacane są dodatek za wieloletnią pracę, a także nagrody jubileuszowe. Nie stwierdzono natomiast nieprawidłowości     w zakresie naliczania i wypłaty pracownikom tych składników wynagrodzenia.

b) W aktach osobowych dwóch pracowników zatrudnionych na stanowisku starszego specjalisty i specjalisty-choreografa stwierdzono, że znajdują się angaże, w których przyznano pracownikom dodatek funkcyjny, który nie przysługuje na tych stanowiskach. Na podstawie § 5. ust. 1 wymienionego powyżej rozporządzenia, dodatek funkcyjny przysługuje pracownikom zatrudnionym na stanowiskach związanych z kierowaniem zespołem oraz radcy prawnemu. Dodatek przysługuje również pracownikom zatrudnionym na stanowiskach niezwiązanych z kierowaniem zespołem, dla których w wykazie stanowisk stanowiącym załącznik Nr 3 do wymienionego rozporządzenia, przewiduje się dodatek funkcyjny, z tym że maksymalna stawka tego dodatku przewidziana dla danego stanowiska jest niższa      o jedną stawkę.

W trakcie kontroli usunięto powyższą nieprawidłowość. Ustalono stanowisko              i wynagrodzenie zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami i obowiązującymi w tej mierze przepisami prawa. Wymienione uchybienie nie miało jednak wpływu na realizację wydatków budżetowych, ponieważ na mocy porozumienia pracodawcy        i pracowników wynagrodzenie nie zostało obniżone. 

c) W aktach osobowych Księgowej znajduje się zakres czynności dotyczący obowiązków pracownika administracyjno-biurowego, jednakże brak jest dokumentu,             na podstawie którego Kierownik ZPiT powierzył obowiązki i odpowiedzialność          w zakresie prowadzenia rachunkowości, wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych           i finansowych z planem finansowym, a także dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych               i finansowych.


W wyniku porównania dokumentacji zawartej w aktach osobowych pozostałych pracowników z przepisami prawa oraz ze sporządzanymi listami wynagrodzeń nie stwierdzono nieprawidłowości dotyczących wydatkowania środków budżetowych na wypłatę wynagrodzeń.


Kontrola realizacji budżetu w zakresie wydatków na wynagrodzenia wykazała jednakże, że w jednostce nie ma prawidłowego podziału pracy, gdyż czynności związane                       z dokonywaniem operacji gospodarczych i księgowych, a także z kontrolą są wykonywane przez tę samą osobę. Listy wynagrodzeń sporządza – wykonująca zadania przypisane głównemu księgowemu, następnie podpisuje je stwierdzając, że zostały sprawdzone,  dekretuje i księguje, a także dokonuje przelewów na osobiste konta bankowe pracowników /ROR/. Taka organizacja pracy uniemożliwia głównemu księgowemu wykonywanie przez  niego zadań określonych w art.35 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych  /Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm./, a zwłaszcza sprawowania funkcji kontrolnej. Brak rozdzielenia realizacji operacji od funkcji kontrolnej mija się z zasadami przyjętymi       w standardach kontroli finansowej. 


Akta osobowe /poza uchybieniami wyszczególnionymi powyżej/ są prowadzone        w oparciu o rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.            w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych   ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika /Dz. U. Nr 62, poz. 286/ Akta osobowe zawierają w szczególności: 

1) umowy o pracę, 

2) zakresy czynności,

3) aktualne orzeczenia lekarskie stwierdzające brak przeciwwskazań zdrowotnych do pracy na określonym stanowisku pracy, 

4) zaświadczenia o ukończeniu wymaganego szkolenia w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy,

5) informacje o warunkach zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych /o których mowa     w art. 29 § 3 Kodeksu pracy opracowane na podstawie art. 13 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw - Dz. U. Nr 213, poz. 2081/,

6) oświadczenia pracowników, którym powierzono mienie z obowiązkiem zwrotu /albo        do wyliczenia się/ w sprawie przyjęcia odpowiedzialności materialnej.

III. KSIĘGOWOŚĆ I SPRAWOZDAWCZOŚĆ BUDŻETOWA

Kontrola urządzeń księgowych wykazała, że jednostka otwierając księgi na dzień        1 stycznia 2005 r. nie wprowadziła do ewidencji księgowej sald następujących kont: 013, 014, 071, 072, 201, 225, 229, 240, 800, 860. W trakcie kontroli sporządzono polecenie księgowania i zaewidencjonowano w księgach 2005 r. salda kont z poprzedniego roku.          W wyniku kontroli stwierdzono, że w urządzeniach księgowych /dziennik – księga główna/ nie dokonuje się po zakończeniu każdego okresu sprawozdawczego /miesiąca/ podsumowania, lecz dopiero po zakończeniu księgowania operacji na koniec kwartału. Zgodnie z zapisem art. 14 ust 2 ustawy o rachunkowości „zapisy w dzienniku muszą być kolejno numerowane, a sumy zapisów /obroty/ liczone w sposób ciągły. Sposób dokonywania zapisów w dzienniku powinien umożliwiać ich jednoznaczne powiązanie ze sprawdzonymi       i zatwierdzonymi dowodami księgowymi”. W ZPiT nie sporządzano na koniec miesiąca zestawień obrotów i sald kont księgi głównej, pomimo obowiązku wynikającego z art. 18    ust. 1 ustawy o rachunkowości.


Z przedłożonych do kontroli ksiąg rachunkowych oraz sprawozdań budżetowych wynika, iż w ZPiT Przemyśl nie prowadzono ewidencji pozabilansowej dotyczącej zaangażowania wydatków budżetowych roku bieżącego /konto 998/ oraz zaangażowania wydatków budżetowych przyszłych lat /konto 999/. Obowiązek wprowadzenia tych kont wynika z § 11 ust. 1 w związku z § 12 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm./.


W wyniku porównania danych wykazanych w sprawozdawczości budżetowej               z danymi wynikającymi z urządzeń księgowych stwierdzono, że w sprawozdaniu Rb 28S  według stanu na dzień 30 czerwca 2005 r. podane kwoty wykonanych wydatków nie są zgodne z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych. Różnice stwierdzono w następujących podziałkach klasyfikacji budżetowej:




kwoty wynikające 


kwoty wykazane w sprawozdaniu




z ksiąg rachunkowych

Rb 28S

§ 4120



1 879,65



2 152,53

§ 4210



2 979,09



2 636,61

§ 4300


          14 566,59


          11 950,40

Wyjaśnienie zaistniałych różnic stanowi załącznik Nr 2 do protokołu kontroli.


Wykazanie w sprawozdaniu budżetowym danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych wynikające z przepisu art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114/. 


Jednostki sporządzające sprawozdania budżetowe są obowiązane wykazywać             w sprawozdaniach kwoty wynikające z  ewidencji księgowej oraz sporządzać sprawozdania zgodnie z zasadami podanymi w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej /Dz. U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm./.

Analiza zapisów w urządzeniach księgowych wykazała także, że w ewidencji księgowej kontrolowanej jednostki nieprawidłowo ujęto wartość zestawu komputerowego    w kwocie 4 100,00 zł /faktura Nr 04150/03 z dnia 30.12.2003 r./. W ewidencji księgowej zarejestrowano na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe” zestaw komputerowy wraz                z oprogramowaniem systemowym Windows XP na kwotę 410,01 zł i oprogramowaniem  użytkowym OFFICE BASIC EDITION, którego wartość wynosiła 920,00 zł.  Oprogramowanie użytkowe należało ująć na koncie 020 „Wartości niematerialne i prawne”,   a w ewidencji pozostałych środków trwałych ująć zestaw komputerowy o wartości     3 180,01 zł.


Zgodnie z opisem kont zamieszczonym w załączniku Nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. /Dz. U. Nr 153, poz.1752 z późn. zm./, do ewidencji wartości niematerialnych i prawnych – do których zalicza się między innymi oprogramowanie użytkowe – służy konto 020 „Wartości niematerialne i prawne”. Zwiększenia stanu wartości początkowej „Wartości niematerialnych i prawnych” ujmuje się na stronie Wn konta 020, a umorzenie na koncie 072 „Umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem 400 „Koszty według rodzajów” jeżeli dotyczy wartości niematerialnych i prawnych umarzanych w pełnej wysokości w miesiącu wydania ich do używania, tj. takich, których wartość początkowa nie przekracza kwoty 3 500,00 zł. Wartości niematerialne i prawne, których wartość początkowa przekracza kwotę 3 500,00 zł podlegają umorzeniu według stawek amortyzacyjnych określonych w art. 16 lit. a-m ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym          od osób prawnych /Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z późn. zm./. Zwiększenie umorzenia tych wartości niematerialnych i prawnych księguje się na stronie Ma konta 071 „Umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych” w korespondencji   z kontem 401 „Amortyzacja”.


Odsetki od środków na rachunku bankowym /depozytu/ księgowano na zmniejszenie wydatków, zamiast na zwiększenie przychodów i kosztów finansowych /konto 750/. Dotyczy to następujących dowodów księgowych:

Nr 5 z dnia 31.01.2005 r. na kwotę 0,07 zł

Nr 10 z dnia 28.02.2005 r. na kwotę 0,73 zł

Nr 15 z dnia 31.03.2005 r. na kwotę 0,63 zł

Nr 23 z dnia 30.04.2005 r. na kwotę 0,84 zł

Nr 31 z dnia 31.05.2005 r. na kwotę 0,90 zł

Nr 38 z dnia 30.06.2005 r. na kwotę 0,78 zł

Nr 44 z dnia 31.07.2005 r. na kwotę 0,42 zł

Nr 51 z dnia 31.08.2005 r. na kwotę 0,13 zł

Nr 60 z dnia 30.09.2005 r. na kwotę 0,03 zł




--------------------------




razem 

4,53 zł


Ostatnia inwentaryzacja składników majątkowych została przeprowadzona w dniach 7.10 – 16.10. 2003 r. i nie wykazała różnic inwentaryzacyjnych. W 2004 r. w ZPiT Przemyśl zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji. Z wyjaśnień złożonych przez kierownika jednostki wynika, że przyczyna nieprzeprowadzenia inwentaryzacji nie była zależna od jednostki. W marcu 2004 roku rozpoczął się remont zajmowanych pomieszczeń, który – pomimo kilkakrotnie uzgadnianych terminów z wykonawcą, którym jest PGM Spółka z o.o. w Przemyślu – nadal nie został zakończony. Pani kierownik wyjaśniła, iż w okresie w którym planowane było przeprowadzenie inwentaryzacji, temperatura powietrza w zajmowanych pomieszczeniach wynosiła + 2°C. Ze względu na fatalny stan pomieszczeń pełniących funkcje garderoby i magazynu muzycznego, majątek został zgromadzony na sali do prób        i zabezpieczony w miarę możliwości i panujących warunków. Rozpoczęto inwentaryzację, spisano część majątku, który został docelowo złożony w jednym, wyremontowanym pomieszczeniu. Na wniosek pracowników wyznaczonych do przeprowadzenia inwentaryzacji, dalszych prac zaniechano do czasu oddania pozostałych pomieszczeń. O powyższym problemie poinformowano Wydział Kultury, Promocji i Współpracy Urzędu Miejskiego       w Przemyślu. 

Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji stanowi naruszenie przepisu prawa tj. art. 26 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm./, a w związku z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114/, jest naruszeniem dyscypliny finansów publicznych. 


W wyniku kontroli urządzeń księgowych oraz dowodów księgowych stwierdzono,    że nie zaksięgowano i nie przelano w terminie należności z tytułu najmu lokalu. Dotyczyło    to czterech faktur wystawionych przez Przedsiębiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Spółka  z o.o. z tytułu wynajmu pomieszczeń:

1) F-ra –Vat z dnia 25.01.2005 r. na kwotę 1451,51 zł

2) F-ra –Vat z dnia 18.02.2005 r. na kwotę 1451,51 zł

3) F-ra –Vat z dnia 14.03.2005 r. na kwotę 1451,51 zł 

4) F-ra –Vat z dnia 18.04.2005 r. na kwotę 1451,51 zł

Powyższe faktury zaksięgowano i zrealizowano w dniu 30 maja 2005 roku. Takie działanie jest sprzeczne z zasadą rachunkowości określoną w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości, według której „do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić,           w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym”. Dopuszczenie przez jednostkę sektora finansów publicznych / a do takich zalicza się ZPiT/ do niewykonania zobowiązania jednostki, którego termin płatności upłynął wskutek zaniedbania, stanowi /na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności    za naruszenie dyscypliny finansów publicznych/ naruszenie dyscypliny finansów publicznych.
Z wyjaśnienia kierownik ZPiT wynika, że niewykonanie zobowiązania wobec PGM Spółka    z o.o. w Przemyślu było reakcją na niewywiązanie się Przedsiębiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej w Przemyślu z terminu dokonania remontu. Kontrolowana jednostka uważała, że wstrzymanie wpłat tzw. czynszu, spowoduje, że ciągnące się w nieskończoność prace remontowe zostaną wreszcie dokończone. 


Kierownik kontrolowanej jednostki poinformowała, że przedstawione naruszenia dyscypliny finansów publicznych nie są przedmiotem postępowania karnego, ani też postępowania w sprawie o wykroczenie, lub w sprawie o przestępstwo lub wykroczenie skarbowe.


W czasie trwania kontroli Zespół Pieśni i Tańca Przemyśl przygotował zawiadomienie  o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych w zakresie podanym powyżej. Zawiadomienie stanowi załącznik Nr 3 do protokołu.

IV. GOSPODARKA PIENIĘŻNA I ROZRACHUNKI


Zarządzeniem Nr 31a/04 z dnia 31.12.2004 r. Kierownika Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl ustalony został niezbędny limit gotówki w kasie tzw. „pogotowie kasowe”              w wysokości 1.000,00 zł.

W dniu 3 listopada 2005 r. przeprowadzono kontrolę kasy w obecności: 

1) pracownicy – zatrudnionej na stanowisku magazynier–garderobiana oraz wykonującej obowiązki kasjera,

2) pracownicy – zatrudnionej na stanowisku starszej księgowej wykonującej również zadania głównej księgowej

Rzeczywisty stan gotówki w kasie na dzień 3 listopada 2005 r. wynosił 10,00 zł i nie przekraczał limitu gotówki niezbędnego dla potrzeb Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl określonego w/w zarządzeniem.

Stan gotówki w kasie wg raportów kasowych wynosił 10,00 zł i był zgodny ze stanem rzeczywistym.


Czynności związane z prowadzeniem kasy wykonuje pracownica zatrudniona            w Zespole Pieśni i Tańca Przemyśl w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony od dnia 18.11.2002 r. w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku magazynier-garderobiana.

W aktach osobowych pracownicy zatrudnionej na stanowisku magazynier-garderobiana oraz wykonującej obowiązki kasjera znajduje się „zapytanie o karalność” z dnia 10.11.1987 r.       z adnotacją „nie notowany w centralnym rejestrze skazanych”. Prowadzenie kasy                    i dokumentów z nią związanych przekazane zostało w/w zakresem czynności z dnia 1.09.2001 r., oświadczenie o przyjęciu odpowiedzialności materialnej za gotówkę w kasie, czeki gotówkowe i rozrachunkowe w/w złożyła w dniu 8 czerwca 1994 r.


Ostatnia inwentaryzacja kasy została przeprowadzona w dniu 31.12.2004 r. Stan gotówki w kasie wynosił 0,00 zł i był zgodny ze stanem gotówki wykazanym w raportach kasowych na dzień kontroli.

Protokół kontroli kasy z dnia 3 listopada 2005 r. stanowi załącznik Nr 1 do protokołu.

V. FUNKCJONOWANIE KONTROLI WEWNĘTRZNEJ

W Zespole Pieśni i Tańca Przemyśl opracowano instrukcję obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, która stanowi załącznik Nr 1 do zarządzenia Nr 31b/04  Kierownika ZPiT z dnia 31.12.2004 r.:


W instrukcji tej zawarto zasady sporządzania, ewidencji i kontroli finansowej poszczególnych dokumentów i dowodów księgowych, procedury kontroli finansowej, procedury kontroli procesów związanych z gospodarowaniem mieniem, zasady wstępnej oceny celowości wydatków, sposób wykorzystania wyników kontroli i oceny. W przyjętej instrukcji obiegu i kontroli dokumentów wskazano osoby upoważnione i odpowiedzialne za dokonywanie kontroli pod względem merytorycznym i formalnym. W kontrolowanej jednostce są to – kierownik jednostki oraz – starsza księgowa wykonująca zadania głównego księgowego.


Kontrola nie wykazała nieprawidłowości w stosowaniu przyjętych zasad.

Na powyższych ustaleniach czynności kontrolne zakończono. 

Integralną część protokołu kontroli stanowią następujące załączniki:

Zał. Nr 1 –      Protokół kontroli kasy z dnia 3 listopada 2005 r.,

Zał. Nr 2 – Wyjaśnienie w sprawie różnic występujących między ewidencją księgową,           a danymi wykazanymi w sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 30 czerwca 2005 r.,

Zał. Nr 3 – Zawiadomienie Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie skierowane przez Zespół Pieśni i Tańca Przemyśl.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.


Kierownika Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl w Przemyślu poinformowano                 o przysługujących uprawnieniach, tj. o prawie zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń co do faktów ustalonych w protokole oraz o prawie zgłoszenia zarządzającemu kontrolę pisemnych wyjaśnień dotyczących okoliczności i przyczyn powstania nieprawidłowości opisanych          w protokole kontroli w terminie siedmiu dni od daty podpisania protokołu.
Protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono Kierownikowi Zespołu Pieśni i Tańca Przemyśl. Kierownik oświadczyła, że zastrzeżeń nie wnosi.

Przemyśl, dnia 10 listopada 2005 r.

Podpisy
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