BK.0914/12/05                                                 

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej                     Nr 15 w Przemyślu przez zespół kontrolny Panią Elżbietę Chudzik – głównego specjalistę w Biurze Kontroli i Monikę Szpilek – specjalistę          w Biurze Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu na podstawie upoważnienia Nr 55/05 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 17 sierpnia   2005 r.

Kontrolę przeprowadzono w dniach: 18.08.05 – 16.09.05

Razem 22 dni kontroli.
Szkoła Podstawowa Nr 15 w Przemyślu jest placówką oświatową, dla której organem prowadzącym jest Prezydent Miasta Przemyśla, natomiast nadzór pedagogiczny sprawuje Podkarpacki Kurator Oświaty w Rzeszowie.

Stanowisko Dyrektora Szkoły zostało powierzone przez Zarząd Miasta Przemyśla na okres :

- od 23.10.1996 r. do 31.08.2001 r. (pismo z dnia 22.10.1996 r.),

- od 01.09.2001 r. do 31.08.2006 r. (pismo z dnia 03.08.2001 r.) ponadto Zarząd Miasta w piśmie z dnia 03.08.2001 r. udzielił w/w pełnomocnictwa do reprezentowania i działania w sprawach zwykłego zarządu w zakresie kierowania Szkołą Nr 15 w Przemyślu w okresie pełnienia funkcji Dyrektora. 

W aktach osobowych Dyrektora znajduje się pismo Przewodniczącego Głównej Komisji Orzekającej w sprawie o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych przy Ministrze Finansów z dnia 04.09.2001 r. stwierdzające, iż w/w nie był karany karą zakazu zajmowania stanowisk kierowniczych związanych z dysponowaniem środków publicznych. 

Zastępca Dyrektora Szkoły jest zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15     w Przemyślu na podstawie przeniesienia od dnia 22.08.1997 r. Funkcję V-ce Dyrektora Szkoły powierzył w/w Dyrektor Szkoły w piśmie z dnia 22.08.1997 r. 

Główna księgowa w kontrolowanej jednostce jest zatrudniona na tym stanowisku od dnia 02.01.1991 r. na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy. 

Zakres kontroli

Realizacja budżetu w 2004 r. oraz w pierwszym półroczu 2005 r.

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali:

· Dyrektor

· V-ce Dyrektor

· Gł. Księgowa

· Specjalista ds. ekonomicznych 

Ustalenia ogólne

Szkoła Podstawowa Nr 15 realizuje cele i zadania określone w ustawie z dnia 07.09.1991 r. - o systemie oświaty (tekst jednolity z 1996 r. Dz. U. 67       poz. 329 z póź. zm.), w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz na podstawie statutu Szkoły. 

W okresie objętym kontrolą szkoła prowadziła działalność w oparciu o statut zatwierdzony i wprowadzony do stosowania przez dyrektora szkoły Uchwałą Nr 8/04 z dnia 01.04.2004 r.

Według statutu struktura organizacyjna szkoły obejmuje klasy I-VI, a czas trwania nauki w szkole wynosi 6 lat. Szkoła realizuje roczne przygotowanie przedszkolne

W miarę posiadanych środków finansowych Szkoła organizuje koła przedmiotowe i zainteresowań oraz koła sportowe i artystyczne. Szkoła zapewnia uczniom pomoc pedagoga szkolnego oraz psychologa.                           Prowadzi współpracę z Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną. 

Organami Szkoły są:


1. dyrektor szkoły,

2. rada pedagogiczna,

3. rada rodziców,

4. samorząd uczniowski.

Dyrektor Szkoły kieruje bieżącą działalnością dydaktyczno – wychowawczą  i opiekuńczą szkoły, sprawuje nadzór pedagogiczny oraz sprawuje opiekę nad uczniami szkoły. Ponadto do kompetencji Dyrektora należy między innymi dysponowanie środkami finansowymi określonymi w planie finansowym, ponoszenie odpowiedzialności za ich prawidłowe wykorzystanie a także organizowanie administracyjnej, finansowej i gospodarczej obsługi szkoły oraz reprezentowanie szkoły na zewnątrz. 

Organizację nauczania w roku szkolnym określa arkusz organizacyjny Szkoły opracowany przez Dyrektora w terminie do dnia 30 kwietnia każdego roku, na podstawie planu nauczania oraz planu finansowego szkoły. Organizację stałych obowiązkowych i nadobowiązkowych zajęć dydaktycznych                            i wychowawczych określa tygodniowy rozkład ustalony przez Dyrektora Szkoły na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacyjnego.

Oprócz pracowników pedagogicznych szkoła zatrudnia na podstawie odrębnych przepisów pracowników administracji i obsługi.

Zasady prowadzenia przez Szkołę gospodarki finansowej i materiałowej określają odrębne przepisy.

Szkoła posiada rachunek bankowy oddzielnie dla:

· działalności podstawowej (budżet)

· Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych,

· dochodów własnych (poza budżet)

Szkoła Podstawowa Nr 15 w Przemyślu posiada następujące przepisy wewnętrzne dotyczące działalności finansowej jednostki:

1. Zarządzeniem Nr 1/03 Dyrektora SP Nr 15 z dnia 30.04.2003 r. wprowadzono przepisy wewnętrzne przyjętych zasad rachunkowości dołączone w formie załączników:

- Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych,

- Zakładowy plan kont,

- Instrukcja inwentaryzacyjna,

- Instrukcja gospodarki kasowej,

- Instrukcja ewidencji kontroli druków ścisłego zarachowania,

- Instrukcja określająca sposób zarządzania systemami informatycznymi

2. Regulamin pracy obowiązujący od dnia 03.01.2005 r.

3. Regulamin wynagradzania obowiązujący od dnia 03.01.2005 r.

4. Regulamin Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych 

5. Regulamin gospodarowania środkami finansowymi przeznaczonymi na pomoc zdrowotną dla nauczycieli oraz nauczycieli emerytów i rencistów

Ustalenia szczegółowe

I. Kontrola kasy

W dniu 31.08.2005 r. przeprowadzona została kontrola kasy w Szkole Podstawowej Nr 15. Z kontroli sporządzono oddzielny protokół, który stanowi zał. Nr 1 do niniejszego protokołu. 

W trakcie kontroli ustalono m/innymi:

· stan gotówki w kasie był zgodny ze stanem wynikającym z raportów kasowych,

· przedstawione do kontroli druki ścisłego zarachowania znajdowały odzwierciedlenie w zapisach ewidencyjnych,

· książki druków ścisłego zarachowania prowadzone są prawidłowo przez kasjera w sposób przejrzysty i czytelny,

· wysokość pogotowia kasowego wynosi 3.000 zł i jest określona                       w instrukcji gospodarki kasowej Szkoły Nr 15 podpisanej przez Dyrektora Szkoły i wprowadzonej do stosowania Zarządzeniem Dyrektora z dnia 30.04.2003 r.

II. Realizacja budżetu za 2004 r.

1. Analiza wydatków w 2004 r.

Szkoła Podstawowa Nr 15 prowadzi działalność finansową na zasadach określonych dla jednostek budżetowych w ramach działu: 

1.   801 „oświata i wychowanie” w rozdziale:

· 80101 Szkoły podstawowe

· 80104 Przedszkola

· 80146 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli

· 80195 Pozostała działalność

2. 854 „Edukacyjna opieka wychowawcza” w rozdziale:

· 85401 Świetlice szkolne

· 85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży

W celu przedstawienia realizacji budżetu za 2004 r. sporządzono zestawienie obrazujące zatwierdzony plan finansowy na 2004 r. i jego zmiany dokonane  w trakcie roku 2004 oraz wykonanie wydatków w tym okresie wg paragrafów w stosunku do planu po zmianach.

Zestawienie obrazujące zatwierdzony plan finansowy na 2004 r. i jego zmiany dokonane w trakcie roku 2004.

	Dział 801
Rozdział 80101
Szkoły Podstawowe


	Plan 

pierwotny
	    Zmiany

Zarz.ądzenie

Nr 363/04

Prez. Miasta

Z dn. 30.03.04
	   w    ciągu 

Zarz.ądzenie

Nr 412/04

Prez. Miasta

Z dn. 31.05.04


	Roku

Uch. RM

Nr 197/04

Z dn. 16.09.04
	Zarz.ądzenie

Nr 576/04

Prez. Miasta

Z dn. 16.11.04
	Zarz.ądzenie

Nr 595/04

Prez. Miasta

Z dn. 06.12.04
	Plan po        zmianach

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	977.200
	
	+27.037
	
	
	+53.862
	1.058.099

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	76.000
	
	
	
	
	
	76.00

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	189.500
	
	+4.864
	+30.000
	
	
	224.364

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	25.799
	
	+662
	+2.000
	
	
	28.461

	§ 3020 wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	5.300
	
	
	
	- 2.000
	- 2.109
	1.191

	§ 4210 

zakup materiałów i wyposażenia
	39.046
	
	
	
	
	
	39.046

	§ 4240 zakup pomocy naukowych dydakt. i książek
	1.000
	
	
	
	
	- 600
	400

	§ 4260 zakup energii
	45.800
	- 8.022
	
	
	
	+600
	38.378

	§ 4270 zakup usług remontowych
	1.100
	
	
	
	
	- 66
	1.034

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	21.900
	
	
	
	+ 1.636
	+ 2.175
	25.711

	§ 4410 podróże służbowe krajowe
	1.500
	
	
	
	+ 300
	
	1.800

	§ 4420 podróże służbowe zagraniczne
	300
	
	
	
	- 300
	
	0,00

	§ 4430 różne opłaty i składki
	1.500
	+72
	
	
	+364
	
	1.936

	§ 4440 

odpis na ZFŚS
	60.00
	
	+ 1.758
	
	
	
	61.758

	§ 4570 odsetki od nieterm. wpłat z tyt. pozostałych podatków i opłat
	
	+ 2.800
	
	
	
	
	 2.800

	§ 4580 pozostałe odsetki
	
	100
	
	
	
	
	100

	§ 4610 koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego
	
	+ 4.350
	
	
	
	
	4.350

	RAZEM
	
	
	
	
	
	
	1.565.428


	Dział 801
Rozdział 80104
Przedszkola


	Plan 

pierwotny
	                  Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz. 

Nr 412/04

Prezydenta Miasta

 z dnia 30.05.2004
	Zarządz. 

Nr 595/04

Prezydenta Miasta

 z dnia 06.12.2004
	Uchwała 

Nr 299/04

Rady Miejskiej

z dnia 30.12.2004
	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	     54.100
	+ 1.903


	 +   510
	   
	    56.513

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	         4.500
	
	
	        
	      4.500  

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	      10.555
	+ 342
	
	+ 1.448
	      12.345

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	        1.440
	+ 46
	 
	
	        1.486

	§ 4440 

odpis na ZFŚS
	      5.031
	+124
	  
	  
	        5.155

	RAZEM
	     
	
	
	
	      79.999


	Dział 801

Rozdział 80146

Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli
	Plan 

pierwotny
	                  Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz. 

Nr 403/04

Prezydenta Miasta

 z dni 14.05.2004
	Zarządz. 

Nr 412/04

Prezydenta Miasta

 z dnia 30.05.2004
	Zarządz. 

Nr 595/04

Prezydenta Miasta

 z dnia 06.12.2004
	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	     19.260
	
	 +   552
	-  412   
	    19.400

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	       1.510
	
	
	    
	       1.510

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	       3.740
	
	 +   99
	  +  392
	      4.231

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	        510
	
	 +    14
	+  20
	        544

	§ 4210 

zakup materiałów i wyposażenia
	
	  +  2.000
	
	
	      2.000

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	        
	   +  2.200
	
	  
	      2.200

	§ 4440 

odpis na ZFŚS
	       1.300
	
	   +  37
	  
	      1.337

	RAZEM
	       
	
	 
	  
	     31.222

	Dział 801

Rozdział 80195

Pozostała działalność
	Plan 

pierwotny
	                        Zmiany w ciągu roku


Zarządz.              Zarządz.                 Zarządz.                       Zarządz.

Nr 363/04            Nr 399/04               Nr 557/04                    Nr  616/04

Prez. Miasta         Prez. Miasta           Prez. Miasta                Prez. Miasta        

 z dn. 30.03.04    z dn. 05.05.04          z dn. 14.10.04            z dn.  20.12.04
	Plan po zmianach

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	    
	+  3.522


	   3.522

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	
	+ 616                                        + 634                                                                        
	  1.250

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	
	   + 84                                       + 86                                                        
	     170

	§ 4210 

zakup materiałów i wyposażenia
	
	                                                                               +  900
	      900

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	
	                                                                                +  600
	       600

	§ 4440 

odpis na ZFŚS
	
	                      + 15.329
	  15.329

	RAZEM
	
	
	 21.771


	Dział 854

Rozdział 85401

Świetlice szkolne
	Plan 

pierwotny
	                  Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz. 

Nr 363/04

Prezydenta Miasta

 z dnia 30.03.2004
	Zarządz. 

Nr 412/04

Prezydenta Miasta

 z dnia 30.05.2004
	Zarządz. 

Nr 595/04

Prezydenta Miasta

 z dnia 06.12.2004
	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	     128.794
	 -  1.150
	 +   2.807
	+ 500   
	    130.951

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	       7.300
	  +  1.150
	
	    
	       8.450

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	       24.500
	
	 +   505
	  
	      25.005

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	       3.453
	
	 +   69
	
	        3.522

	§ 4440 

odpis na ZFŚS
	       8.205
	
	   +  182
	  
	      8.387

	RAZEM
	       
	
	 
	  
	     176.315


	Dział 854

Rozdział 85412

Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży
	Plan 

pierwotny
	      Zmiany w ciągu roku

Uchwała Nr 351/04

Rady Miejskiej z dnia 23.03.04
	 Plan po zmianach

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	
	         +  552
	           552

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	
	            + 76
	             76

	§ 4220

zakup środków żywności


	
	         +  2.100
	           2.100

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	
	         + 3.064
	           3.064

	RAZEM
	
	
	           5.792


Zestawienie przedstawiające wykonanie wydatków za rok 2004                      w szczegółowości do paragrafów sporządzone na podstawie sprawozdania  Rb 28S z wykonania wydatków budżetowych za rok 2004.

	§ Nazwa
	 Rozdział
	 Plan po zmianach
	  Wykonanie
	   %                           Zobowiązania

Wykon.

                         Ogółem       wymagalne

	4010 wynagrodzenia   osobowe
	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80104

rozdz. 80146

rozdz. 80195

rozdz. 85401
	  1.268.485

  1.058.099

       56.513

       19.400

         3.522

      130.951


	  1.265.816,89

  1.058.099,00

       54.894,20

       18.880,37

         3.522,00

     130.421,32
	      99,8          65.450,89       33.674.32
                        54.969,43      31.406,90

                          2.824,37        1.443,60

                          1.037,52           518,76

                                 -                  -

                          6.619,57       3.305,06         

	4040 dodatkowe wynagrodzenia roczne
	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80104

rozdz. 80146

rozdz. 85401
	       90.460

         76.000

           4.500

           1.510

           8.450


	      105.320,95

        75.907,89

          4.435,92

          1.419,73

          8.436,45
	    99,7             93.242,11           - 

                        76.802,56            -

                          4.561,85            -

                          1.503,37            -

                        10.374,33            -



	4110 składki na ubezpieczenia społeczne
	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80104

rozdz. 80146

rozdz. 80195

rozdz. 85401

rozdz. 85412


	       267.717

       224.364

         12.345

           4.231

           1.250

         25.005

              552
	       266.238,19

       224.364,00

          11.230,00

             3.839,00

             1.248,95

            25.005,00

                 551,24
	   99,4              48.471,52      15.630.38
                        38.900,37      11.661,13

                          3.007,07        1.401,39

                             910,65           370,12

                                 -                  -

                          5.653,43       2.197,74



	4120 składki na Fundusz Pracy
	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80104

rozdz. 80146

rozdz. 80195

rozdz. 85401

rozdz. 85412


	         34.259

         28.461

           1.486

              544

              170

           3.522

                76
	         34.200,61

         28.461,00

           1.486,00

              500,94

               170,00

             3.507,61

                  75,06        
	   99,8               8.021,70       3.279,73
                         6.755,81        2.823,03      

                            380,17           161,51

                            110,39             36,78

                                -                    -

                            775,33            258,41

                                -                 -

	3020 nagrody i wydatki osób. nie zalicz. do wynagrodzeń
	Ogółem:

rozdz. 80101
	           1.191

           1.191
	           1.191

           1.191
	  100                     

                                -                 -



	4210 zakup materiałów i wyposażenia


4220 zakup środków żywności


4240 zakup pomocy dydakt. i książek


	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80146

rozdz. 80195

Ogółem:

rozdz. 85412

Ogółem:

rozdz. 80101


	           41.946

           39.046

              2.000

                 900

             2.100

             2.100

                  400

                  400
	           41.946

          39.046

              2.000

                 900

               2.100

               2.100

                   400

                   400
	   100                    100,00

                             100,00          -

                                -                 -

                                -                 -

100

    

	4260 zakup energii
	Ogółem:

rozdz. 80101


	        38.378

         38.378
	          38.378,00

          38.378,00
	    100                32.264,41    17.052,43

                          32.264,41    17.052,43     

	4270 zakup usług remontowych
	Ogółem:

rozdz. 80101


	        1.034

        1.034
	         1.033,50

         1.033,50
	   99,9

	4300 zakup usług pozostałych
	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80146

rozdz. 80195

rozdz. 85412


	      31.575

      25.711

       2.200

          600

       3.064
	           31.509,78

           25.711,00

             2.134,78

                600,00

             3.064,00
	   99,8                  633,96             -

                             633,96             -

                                -                    -

                                -                    -

                                -                    -

	4440 odpis na ZFŚS
	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80104

rozdz. 80146

rozdz. 80195

rozdz. 85401


	      91.966

      61.758

        5.155

       1.337

      15.329

        8.387
	      85.966,00

       55.758,00

         5.155,00

         1.337,00

       15.329,00

         8.387,00
	  93,5                    6.000,00     6.000,00
                             6.000,00     6.000,00

                                -                   -

                                -                   -

                                -                   -

                                -                   -



	4410 podróże służbowe krajowe
	Ogółem:

rozdz. 80101
	       1.800

       1.800
	         1.793,65

        1.793,65
	99,6

	4430 opłaty i składki
	Ogółem:

rozdz. 80101


	      1.936

      1.936

             
	         1.936

         1.936

          
	   100

	4570 odsetki od nieter. wpłat z tyt. podatków i opłat


4580 pozostałe odsetki


	Ogółem:

rozdz. 80101

Ogółem:

Rozdz. 80101
	              2.800

              2.800

                100

                  100
	           2.800

           2.800

            99,39

            99,39
	   100

                                         

99,4

	4610 koszty postęp. sądowego i prokur.
	Ogółem:

rozdz. 80101


	              4.350

              4.350

                    
	           4.350

           4.350
	  100

	RAZEM
	
	      1.880.527
	    1.869.959
	                       254.184,59        78.636.86


Informacja opisowa z wykonania budżetu za rok 2004 sporządzona przez Szkołę Podstawową Nr 15 stanowi zał. Nr 2 do protokołu kontroli.

Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za rok 2004 r. wykazała, iż nie zostało przekroczone wykonanie wydatków budżetowych w szczegółowości do paragrafów w stosunku do zatwierdzonego planu finansowego. 

Jednostka zaciągnęła natomiast zobowiązania na koniec okresu sprawozdawczego na łączną kwotę 254.184,59, w tym zobowiązania wymagalne stanowiły 75.636,86 zł. (w sprawozdaniu wpisano błędną kwotę zobowiązań wymagalnych wysokości 78.636,86)

Powyższe zobowiązania kontrolowana jednostka uregulowała w styczniu 2005 tj.     

- poz. 1-5 wg wyciągu bankowego Nr.1 z dnia 03.01.05 r.,  

- poz. 6 wg wyciągu bankowego Nr.8 z dnia 27.01.05 r., 

W trakcie kontroli ustalono, iż wysokość zobowiązań wymagalnych dotyczących paragrafu 4010 w rozdziale 80101 wykazana w sprawozdaniu                Rb 28S (tj. kwota 31.406,80 zł.) nie odpowiada rzeczywistej kwocie zobowiązań wymagalnych na dzień 31.12.2004 r. w tym paragrafie                       (tj. 28.406,80 zł). Różnicę stanowi kwota 3.000 zł, która według wyjaśnienia głównej księgowej jednostki jest omyłkowo wpisana w sprawozdaniu cyfrą. Należy tu nadmienić, że rzeczywista wysokość zobowiązań ogółem we wskazanym paragrafie 4010 odpowiada wysokości wynikającej z ewidencji księgowej kontrolowanej jednostki. 

Biorąc pod uwagę niedoszacowanie z budżetu jednostki w 2004 roku                            w wysokości 10.568 zł. Szkoła zaciągnęła na dzień 31.12.2004 r. rzeczywiste zobowiązania wymagalne powyżej kwoty określonej w zatwierdzonym planie finansowym jednostki na 2004 r.

Zaciągnięcie zobowiązań wymagalnych powyżej kwoty ustalonej                     w zatwierdzonym planie finansowym jest przekroczeniem przez tą jednostkę zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań.

Zaciągnięcie zobowiązania bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań jednostki sektora finansów publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych określone w przepisach artykułu 15 ustawy z dnia               17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114). 

W okresie 2004 roku Szkoła wielokrotnie nie odprowadzała składek                         i obowiązkowych świadczeń jednocześnie z wypłatą wynagrodzenia dla pracowników. 

Nieterminowe opłaty obowiązkowych składek do budżetu (ZUS, US) spowodowały zapłatę przez jednostkę odsetek karnych oraz kosztów egzekucyjnych za zajęcie konta bankowego. 

1. Koszty egzekucyjne ogółem w 2004 r. wynosiły 5.658,70 zł z tego za zajęcie konta w okresie: 

- od 15-16.01.2004 r. dotyczące zobowiązań od IX-XI 2003 r.                        w wysokości 4.348, 30 zł 

- w dniu 23.11.2004 r. dotyczące zobowiązania z września 2004 r.                   w wysokości 1.310, 40 zł

Kontrolowana jednostka pokryła koszty egzekucyjne ze środków budżetowych w wysokości 4.350 zł (kwota wykazana w paragrafie 4610 rozdz. 80101 sprawozdaniu Rb 28S za 2004 r.). Pozostała kwota kosztów              tj. 1.308,70 zł została pokryta ze środka specjalnego. 

2.Odsetki za nieterminowe wpłaty w 2004 r. wynosiły ogółem 7.532,76 zł.                  z tego:

- za zajęcie konta w okresie od 15-16.01.2004 r. kwota odsetek              1.760,26 zł

- za zajęcie konta w dniu 23.11.2004 r. kwota odsetek 478,45 zł

- pozostałe odsetki za nieterminowe wpłaty wobec budżetu wynosiły   

   5.294,05 zł 

- pozostałe odsetki za nieterminową zapłatę usług (paragraf 4580)                   w kwocie 99,39 zł

Kontrolowana jednostka pokryła koszty odsetek ze środków budżetowych            w wysokości 2.800 zł (kwota wykazana w paragrafie 4570 rozdz. 80101 sprawozdaniu Rb 28S za 2004 r.). Pozostała kwota odsetek została pokryta ze środka specjalnego. 

Nieopłacalnie przez jednostkę sektora finansów publicznych składek m/innymi na ZUS i Fundusz Pracy, opłacanie ich w kwocie niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapłaty stanowi naruszenie art. 14 cytowanej wyżej ustawy                              o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

Niewykonanie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat jest naruszeniem art. 16 ust 1 cyt. wyżej ustawy.

Przy realizacji wydatków budżetowych w 2004 r. jednostka trzykrotnie naruszyła dyscyplinę finansów publicznych określoną w przepisach ustawy    z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U z 2005 r. Nr.14, poz.114).

O fakcie naruszenia dyscypliny finansów publicznych Dyrektor Szkoły  zawiadomił pismem z dnia 09.09.2005 r. Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Kserokopia zawiadomienia stanowi zał. Nr 3 do protokołu kontroli. 
Zatwierdzony plan finansowy na 2005 r. i jego zmiany dokonane w pierwszym półroczu 2005 r. 
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Oddziały Przedszkolne w Szkołach Podstawowych
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pierwotny
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	Plan po zmianach

	
	
	Zarz. Prezydenta Miasta

Nr 111/05

z dnia 30.06.05
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	+ 57.325
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	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
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	§ 4110 
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Przedszkola


	Plan 

pierwotny
	                  Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Uch. RM 

Nr 76/05

Z dn 23.03.05
	Zarządz. 

Nr 93/05

Prezydenta Miasta

 z dnia 31.05.2005
	Zarz. P.M. 

Nr 111/05

Z 30.06.05
	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
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	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
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	0,00

      

	§ 4110 
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	+ 39

 
	- 1.450
	0,00
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	Dział 801

Rozdział 80146

Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli
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pierwotny
	                  Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	
	
	
	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	12.010

     
	-


	-


	-


	12.010
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	501

       
	-
	-


	-


	501
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	16.332

    


	Dział 854

Rozdział 85401

Świetlice szkolne
	Plan 

pierwotny
	                  Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Uch. RM

Nr 20/05

z dnia 17.02.2005
	Uch. RM

Nr 102/05

 Z dn. 12.05.05
	Zarządz. 

Nr 93/05

 Pr. Miasta

Z 31.05.05
	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	130.404

     
	 
	 
	+ 3.941


	134.345



	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	11.100


	  
	
	    
	11.100



	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	25.308
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	§ 4120 
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	8.720
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	Dział 854

Rozdział 85412

Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży
	Plan 

pierwotny
	      Zmiany w ciągu roku

         Zarz. Nr 35/05

         Prezydenta Miasta 

         z dnia 15.03.05
	 Plan po zmianach

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	
	                 +277
	   277

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy

§ 4170 wynagrodzenia bezosobowe wypłacane na podst. umowy zlecenia


	
	                  + 38

             + 3.066
	     38     

 3.066  

	§ 4220

zakup środków żywności


	
	              + 2.790 
	2.790



	RAZEM
	
	
	6.171


Zestawienie przedstawiające wykonanie wydatków za pierwsze półrocze 2005 w szczegółowości do paragrafów na podstawie sprawozdania Rb 28S             z wykonania wydatków budżetowych za pierwsze półrocze 2005 r.

	§ Nazwa
	Rozdział
	 Plan po

 zmianach
	Wykonanie
	 %                              Zobowiązania

Wyk.                  ogółem              wymagalne

	4010 wynagrodzenia   osobowe
	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80103

rozdz. 80146

rozdz. 85401


	  1.282.898

  1.079.218

       57.325

       12.010

      134.345


	     630.805,39

     527.193,13

       27.018,27

         8.854,49

        67.739,50

     
	49                     68.930,62             32.937,29  

                         57.307,09               27.459,57

                           3.040,18                 1.452,32

                           1.237,09                    459,67

                            7.346,26                3.565,73                      

	4040 dodatkowe wynagrodzenia roczne
	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80103

rozdz. 80146

rozdz. 85401
	       94.360

         77.000

           4.630

           1.630

          11.100


	      93.242,11

        76.802,56

          4.561,85

          1.503,37

         10.374,33
	100



	4110 składki na ubezpieczenia społeczne
	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80103

rozdz. 80146

rozdz. 85401

rozdz. 85412


	       242.187

       202.997

         10.705

           2.191

         26.017

              277

             
	       123.368,43

       101.065,26

           6.299,45

           1.999,01

         13.728,01

              276,70
	 51                    35.418,50              17.134,98 

                          29.555,30              14.251,01

                            1.600,22                   712,73

                                191,99                  191,99

                             4.070,99               1.979,25

	4120 składki na Fundusz Pracy


4170 wynagrodzenia bezosobowe


	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80103

rozdz. 80146

rozdz. 85401

rozdz. 85412

Ogółem:

Rozdz. 85412


	         33.089

         27.543

            1.450

               501

           3.557

                38

           3.066

           3.066
	         17.917,59

         14.954,02

              815,74

              258,61                  

           1.851,53

                37,69

            3.066

           3.066
	54                         5.167,63               2.498,75

                             4,292,71               2.077,36

                                230,73                  109,87

                                  66,37                    30,27

                                

                                577,82                  281,25

100

	3020 nagrody i wydatki osób. nie zalicz. do wynagrodzeń
	Ogółem:

rozdz. 80101
	           3.300

           3.300
	           2.312,04

           2.312,04
	  70

	4210 zakup materiałów i wyposażenia


4220 zakup środków żywności


4240 zakup pomocy dydakt. i książek
	Ogółem:

rozdz. 80101

Ogółem:

Rozdz. 85401

Rozdz. 85412

Ogółem:

Rozdz. 80101


	           25.300

           25.300

         53.220

         50.340

           2.790

           1.000

           1.000
	         16.601,96

         16.601,96

        40.719,93

         37.936,91

           2.783,02

              193,10

              193,10
	65,6                           1.090,33                    -

                                   1.090,33                    - 

76,5                              379,81             379,81
                                      379,81            379,81

19



	4260 zakup energii
	Ogółem:

rozdz. 80101


	         114.300

         114.300
	         61.040,47

         61.040,47
	53                             41.986,47       36.484,09

                                 41.986,47       36.484,09

	4270 zakup usług remontowych
	Ogółem:

rozdz. 80101


	        1.100

        1.100  
	         661,24

         661,24
	 61                                 122,00              -
                                       122,00              -

	428 zakup usług zdrowotnych


4300 zakup  
usług 

pozostałych

4350 opłaty za usługi internetowe
	Ogółem:

rozdz. 80101

Ogółem:

Rozdz. 80101

Ogółem:

Rozdz. 80101


	          1.700

          1.700

       19.800

       19.800     

          800

          800
	           367,40

           367,40

       11.859,05

        11.859,05

          164,24

           164,24
	22

60                                    1.354,30          -

                                          1.354,30        -  



	4440 odpis na ZFŚS
	Ogółem:

rozdz. 80101

rozdz. 80103

rozdz. 85401


	      101.970

      89.300

       3.950

       8.720

         
	      36.592

       32.790

         1.186

         2.616

         
	  36                  45.888,00                45.888,00
                        40.185,00                40.185,00

                           1.779,00                 1.799,00

                           3.924,00                 3.924,00

	4410 podróże służbowe krajowe
	Ogółem:

rozdz. 80101
	             1.500

             1.500
	              590,88

              590,88
	38

	4430 opłaty i składki
	Ogółem:

rozdz. 80101


	             2.000

             2.000

            
	         1.682,00

         1.682,00

          
	84

	4570 odsetki od nieter. wpłat z tyt. podatków i opłat


4580 pozostałe odsetki
	Ogółem:

rozdz. 80101

Ogółem:

Rozdz. 80101
	              
	           4.644,61

           4.644,61

              161,40

              161,40


	Wydatek

ponad

plan

12.167,21

	4610 koszty postęp. sądowego i prokur.
	Ogółem:

rozdz. 80101


	                    
	           7.361,20

           7.361,20

                  
	

	RAZEM
	
	      1.981.590
	    1.053.351,06
	    53                    200.337,66        135.322,92


Informacja opisowa z wykonania budżetu za pierwsze półrocze 2005 sporządzona przez Szkołę Podstawową Nr 15 stanowi zał. Nr 2 do protokołu kontroli.

Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za pierwsze półrocze 2005 r. wykazała, iż zostało przekroczone wykonanie wydatków budżetowych w szczegółowości do paragrafów w stosunku do zatwierdzonego planu finansowego. 

Przekroczenie nastąpiło w paragrafach:

- 4570 „odsetki od nieterminowych wpłat z tyt. podatków i opłat” w kwocie 4.644,61 zł,

- 4580 „pozostałe odsetki” w kwocie 161,40 zł,

- 4610 „koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego” w kwocie 7.361,20 zł.

Łączna kwota przekroczenia wydatków budżetowych na dzień  30.06.2005 r. wynosiła 12.167,21 zł. 

Przekroczenie wydatków powyżej kwot określonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki jest dokonaniem wydatku ze środków publicznych bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu upoważnienia i narusza dyscyplinę finansów publicznych określoną                                w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. - o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14              poz. 114). 

Jednostka zaciągnęła zobowiązania na koniec okresu sprawozdawczego tj. na dzień 30.06.2005 r. na łączną kwotę 200.337,66 zł, w tym zobowiązania wymagalne stanowiły 135.322,92 zł.   

Na dzień kontroli tj. 26.08.2005 r. jednostka uregulowała wszystkie zobowiązania wymagalne za pierwsze półrocze br. 
W okresie pierwszego półrocza 2005 roku Szkoła nie odprowadzała składek   i obowiązkowych świadczeń jednocześnie z wypłatą wynagrodzenia dla pracowników. 

Nieterminowe opłaty obowiązkowych składek do budżetu (ZUS, US) spowodowały zapłatę przez jednostkę odsetek karnych oraz kosztów egzekucyjnych za zajęcie konta bankowego. 

1. Koszty egzekucyjne ogółem na dzień 30.06.2005 r. wynosiły 7.361,20 zł      z tego za zajęcie konta w okresie: 

- od 17-19.05.2005 r. dotyczące zobowiązania ZUS z marca 2005 r.                      w wysokości 1.591,70 zł. 

- od 28-30.06.2005 r. dotyczące zobowiązania ZUS za okres 02-04.2005 r.                  w wysokości 5.769,50 zł.

2. Odsetki za nieterminowe wpłaty w pierwszym półroczu 2005 r. wynosiły ogółem 4.806,01 zł z tego:

w paragrafie 4570

- za zajęcie konta w okresie od 17-19.05.2005 r. kwota odsetek 467,01 zł

- za zajęcie konta w okresie 28-30.06.2005 r. kwota odsetek 1.422,67 zł

- pozostałe odsetki za nieterminowe wpłaty ZUS za okres od    01.04.2005 r. wynosiły 2.456,68 zł 

- pozostałe odsetki za nieterminowe wpłaty US w kwocie 298,55 zł

w paragrafie 4580

- pozostałe odsetki za nieterminową zapłatę usług w wysokości 161,40 zł

Nie opłacanie przez jednostkę sektora finansów publicznych składek m/innymi na ZUS i Fundusz Pracy, opłacanie ich w kwocie niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapłaty stanowi naruszenie art. 14 cytowanej wyżej ustawy                                o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

Niewykonanie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat jest naruszeniem  art. 16 ust 1 cyt. wyżej ustawy.

Przy realizacji wydatków budżetowych w pierwszym półroczu 2005 r. jednostka trzykrotnie naruszyła dyscyplinę finansów publicznych określoną     w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U z 2005 r. Nr.14, poz.114).

O fakcie naruszenia dyscypliny finansów publicznych Dyrektor Szkoły  zawiadomił pismem z dnia 09.09.2005 r. Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Kserokopia zawiadomienia stanowi zał. Nr 3 do protokołu kontroli.
2 Wynagrodzenia osobowe
Kontrolą objęto wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi oraz pracowników pedagogicznych Szkoły.

Zasady wynagradzania pracowników w Szkole Podstawowej NR 15                      w Przemyślu w okresie objętym kontrolą regulowały następujące przepisy prawne: 

1. W zakresie wynagradzania pracowników administracji i obsługi:

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych samorządu terytorialnego (t.j. Dz. U. Nr 61 poz. 708 z późn. zm.),

· Uchwała Nr 10/2001 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 14 marca 2001 r. w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta Przemyśla, oraz akceptacji jednego punktu, zmieniona m.in.:

· Uchwałą Nr76/2003 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 12 czerwca   2003 r. 

· Tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego sporządzona przez kontrolowaną jednostkę na podstawie w/w rozporządzenia oraz  Uchwały Nr 76/2003 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 12 czerwca  2003 r.

· Regulamin premiowania pracowników ekonomicznych, administracyjnych i obsługi Szkoły Podstawowej Nr 15 w Przemyślu – wprowadzony do stosowania z dniem 01.08.2000 r. 
2. W zakresie wynagradzania pracowników pedagogicznych:
· Ustawa z dnia 07.09.1991 r. o systemie oświaty (t.j. z 2004 r. Dz. U.       Nr 256 poz. 2572 z późn. zm.),

· Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. z 2003 r. Dz. U. Nr 118 poz. 1112 z późn. zm.), 

· Ustawa z dnia 15 lipca 2004 o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz      o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 179 poz. 1845),

· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000 r.                w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego za jedną godzinę przeliczeniową, wykaz stanowisk, oraz dodatkowych zadań i zajęć uprawniających do dodatku funkcyjnego, ogólnych warunków przyznawania dodatku motywacyjnego, wykazu trudnych                  i uciążliwych warunków pracy stanowiących podstawę przyznania dodatku za warunki pracy oraz szczególnych przypadków zaliczania okresów zatrudnienia i innych okresów uprawniających do dodatku za wysługę lat (Dz. U. Nr 39 poz. 455 z późn. zm. – ostatnia zmiana Dz. U.   z 2004 r. Nr 74, poz. 667), 

· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 2005 r. 

w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22 poz. 181),

· Uchwała Nr 136/2000 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 31 sierpnia 2000 r. w sprawie ustalenia regulaminu określającego wysokość, oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego, za wysługę lat i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagrodzenia, zmieniona m.in. Uchwałą Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 22/2001 z dnia 30 marca 2001 r.

· Uchwała Nr 64/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach dla których organem prowadzącym jest miasto Przemyśl. 

Na podstawie powyższych przepisów dokonano kontroli prawidłowości zaszeregowania do odpowiednich kategorii wynagrodzenia zasadniczego. Sprawdzono ustalenie wysokości poszczególnych składników wynagrodzenia pracowników Szkoły oraz zgodność zajmowanych stanowisk z wymaganym wykształceniem na danym stanowisku pracy.

W oparciu o akta osobowe sprawdzono wyrywkowo wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi na dzień 31 grudnia 2004 i 31 maja  2005 r. zgodnie z wykazem stanowiącym zał. Nr 4 do protokołu kontroli.

1. Pracownica - zatrudniona na stanowisku głównej księgowej w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu od dnia 02.01.1991 r. na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy. 

W aktach osobowych w/w znajduje się:

- zobowiązanie o odpowiedzialności materialnej złożone w dniu 19.05.1999 r. w obecności specjalisty ds. ekonomicznych,

- upoważnienie stałe z dnia 04.07.2001 r. do prowadzenia obowiązków kasjera podczas nieobecności w pracy kasjera szkoły podpisane przez Dyrektora Szkoły.

Brak jest w aktach osobowych w/w zapytania o karalność oraz zapytania                o ukaranie karą za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

Ponadto w/w jest zatrudniona w Szkole Nr 15 w wymiarze ¼ etatu na stanowisku księgowej Kasy Zapomogowo-Pożyczkowej Szkoły. 

Umowa o pracę została zawarta z w/w od dnia 01.09.1997 r. do dnia 31.08.1998 r. na czas określony, następnie od dania 01.09.1998 r. na czas nieokreślony. 

W aktach osobowych w/w brak jest harmonogramu czasu pracy, który  określałby godziny wykonywanej pracy na stanowisku głównej księgowej                 (pełny etat 8 godzin) oraz na stanowisku księgowej Kasy Zapomogowo-Pożyczkowej (1/4 etatu 2 godziny). Regulamin pracy szkoły w rozdziale IV „czas pracy, porządek pracy” w paragrafie 12 ustala godziny rozpoczęcia        i zakończenia pracy dla pracowników administracji i obsługi. Z zapisu w tym paragrafie wynika, iż godziny pracy pracowników administracji są od 7:00 do 15:00. W tym czasie nie mieści się ¼ etatu czasu pracy na dodatkowej części etatu. 

Pisemne wyjaśnienie Dyrektora Szkoły w tej sprawie stanowi zał. Nr 5 do protokołu kontroli.

2. Pracownica - zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na czas określony od dnia 20.05.1986 r. i od dnia 01.09.1987 r. na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku referenta ds. administracyjnych. Obecnie zatrudniona na stanowisku sekretarza szkoły.

Wynagrodzenie w/w w okresie objętym kontrolą wynosiło:

- od 01.01.2003 r. wg angażu z dnia 20.03.2003 r. wynagrodzenie zasadnicze            wg XII kategorii zaszeregowania, dodatek stażowy na dzień 31.12.2004 r.     w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego, pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian. Zapis      w angażu „pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian” wskazuje że pracownik winien mieć naliczony dodatek funkcyjny ujęty w angażu z 2001 r. Specjalista ds. osobowych wyjaśniła, że omyłkowo nie umieściła w angażu w/w podwyższonej stawki dodatku funkcyjnego przyznanej przez dyrektora jednostki pismem z dnia    20.03.2003 r. Kserokopia pisma stanowi zał. Nr 6 do protokołu kontroli.

3. Pracownica - zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu od dnia 02.01.1991 r. na podstawie umowy o pracę na czas w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku specjalista ds. ekonomicznych. W aktach osobowych w/w znajduje się upoważnienie stałe podpisane przez Dyrektora Szkoły do prowadzenia obowiązków kasjera podczas nieobecności w pracy kasjera szkolnego.

Wynagrodzenie w/w w okresie objętym kontrolą wynosiło:

- od 01.01.2003 r. wg angażu z dnia 20.03.2003 r. wynagrodzenie zasadnicze                wg XIV kategorii zaszeregowania, dodatek stażowy na dzień 31.12.2004 r.   w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego, pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian,

4. Pracownica - zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu od dnia 14.02.1990 r. na podstawie skierowania przez Miejski Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół na stanowisku intendenta w pełnym wymiarze czasu pracy. Następnie w oparciu o wypowiedzenie warunków pracy z dnia 01.09.1993 r. zatrudniona na ½ etatu na stanowisku intendenta. Od dnia 06.09.1995 r. zatrudniona na podstawie umowy o pracę na ½ etatu                 w charakterze pomocy kuchennej. 

W aktach osobowych pracownicy znajduje się:

- zapytanie o karalność z dnia 19.09.1987 r., 

- zobowiązanie z dnia 14.02.1990 r. o odpowiedzialności materialnej za środki pieniężne i magazyn Szkoły.

Wynagrodzenie w/w w okresie objętym kontrolą wynosiło:

- od 01.01.2003 r. wg angażu z dnia 20.03.2003 r. na stanowisku intendenta wynagrodzenie zasadnicze wg IX kategorii zaszeregowania, dodatek stażowy na dzień 31.12.2004 r. w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego, pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian, na stanowisku pomoc kuchenna wynagrodzenie zasadnicze wg IV kategorii zaszeregowania.

5. Pracownik - zatrudniony w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na czas określony od 03.01.2005 r. do    31.12.2005 r. na stanowisku starszy inspektor BHP w wymiarze 1/3 etatu. 

Wynagrodzenie w/w w okresie objętym kontrolą wynosiło:

- wynagrodzenie zasadnicze wg XII kategorii zaszeregowania, dodatek stażowy w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego, premia zgodnie       z regulaminem premiowania w wysokości 10% wynagrodzenia zasadniczego.

6. Pracownica - zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na okresy zamknięte od dnia 01.03.1988 r. do 31.12.1988 r. na stanowisku sprzątaczki. Następnie na podstawie przedłużenia umowy o pracę na czas nieokreślony od dnia 01.01.1989 r. Pismem z dniem 01.12.1989 r. w/w zostały powierzone obowiązki kucharki w świetlicy Szkoły. 

Wynagrodzenie w/w w okresie objętym kontrolą wynosiło:

- od 01.01.2003 r. do 31.12.2004 r. wg angażu z dnia 20.03.2003 r. wynagrodzenie zasadnicze wg VI kategorii zaszeregowania, dodatek stażowy na dzień 31.12.2004 r. w wysokości 16% wynagrodzenia zasadniczego, pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian.

7. Pracownik - zatrudniony w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na czas określony od dnia 21.05.2001 r. do 22.08.2001 r. w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku woźny. Następnie na podstawie przedłużenia umowy o pracę do dnia 31.08.2002 r. Od dnia 02.09.2002 r. zatrudniony na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku woźny w sezonie grzewczym na stanowisku palacz C.O.

Wynagrodzenie w/w w okresie objętym kontrolą wynosiło:

- od 12.10.2003 r. wg angażu z dnia 13.10.2003 r. wynagrodzenie zasadnicze  wg IV kategorii zaszeregowania, dodatek stażowy w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego, dodatek nocny w wysokości 20% stawki godzinowej wynikającej z najniższego wynagrodzenia, pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian.

8. Pracownik - zatrudniony w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony od dnia 15.10.1992 r.            w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku palacz C.O. Zgodnie              z aneksem do umowy poza sezonem grzewczym zatrudniony na stanowisku konserwatora.

Wynagrodzenie w/w w okresie objętym kontrolą wynosiło:

- od 01.01.2003 r. wg angażu z dnia 01.04.2003 r. wynagrodzenie zasadnicze  wg V kategorii zaszeregowania, dodatek stażowy na dzień 31.12.2004 r.       w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego, pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian.

9. Pracownica - zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na czas określony od dnia 02.01.1992 r. do 31.03.1992 r. w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku sprzątaczki. Następnie od dnia 01.04.1992 r. na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku sprzątającej. Od 01.09.2000 r. w/w zatrudniona    w wymiarze ¾ etatu.

Wynagrodzenie w/w w okresie objętym kontrolą wynosiło:

- od 01.01.2003 r. wg angażu z dnia 20.03.2003 r. wynagrodzenie zasadnicze   wg III kategorii zaszeregowania, dodatek stażowy na dzień 31.12.2004 r.      w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego, pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian,

W aktach osobowych w/w znajduje się oryginał świadectwa ukończenia Szkoły Podstawowej, zamiast jego kopia. Powyższe jest sprzeczne z zapisem w paragrafie 1 ust 3 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 21.05.2001 r., w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62 poz. 286 z póź. zm.).

„Pracodawca przechowuje w aktach osobowych pracownika odpisy lub kopie składanych dokumentów. Pracodawca może żądać od pracownika przedłożenia oryginału tych dokumentów tylko do wglądu lub sporządzenia ich odpisów albo kopii” Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej   z dnia 21.05.2001 r. w sprawie zakresu prowadzenie przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62 poz. 286 z póź. zm.).

10. Pracownica - zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na czas określony od dnia 15.01.1990 r. do 31.03.1990 r. w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku sprzątaczki. Następnie na podstawie przedłużenia do dnia 30.04.1990 r. i od 01.07.1990 r. na czas nieokreślony na stanowisku sprzątającej. Od 01.09.2000 r. w/w zatrudniona w wymiarze ¾ etatu.

Wynagrodzenie w/w w okresie objętym kontrolą wynosiło:

- od 01.01.2003 r. wg angażu z dnia 20.03.2003 r. wynagrodzenie zasadnicze   wg III kategorii zaszeregowania, dodatek stażowy na dzień 31.12.2004 r.      w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego, pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian.

Wyrywkowa kontrola w zakresie ustalenia wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi wykazała:

- W aktach osobowych – głównej księgowej Szkoły brak jest zapytania          o karalność i zapytania o ukaranie karą za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, oraz brak jest harmonogramu czasu pracy dla wykonywanych jednocześnie przez w/wymienioną funkcji głównej księgowej (zgodnie           z umową o pracę na pełny etat) i księgowej kasy zapomogowo - pożyczkowej (zgodnie z umową o pracę na ¼ etatu). W trakcie kontroli zostało wysłane zapytanie o karalność, Szkoła w dniu 13.09.2005 r. otrzymała informacje        z Ministerstwa Sprawiedliwości że w/w nie figuruje w kartotece karnej Krajowego Rejestru karnego.

- W angażu z dnia 01.04.2005 r. sporządzonego dla - palacza c.o., woźnego; zapis o treści cyt. „pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian” wskazuje, że pracownik winien mieć naliczony dodatek nocny ujęty w angażu z 2003 r., który w chwili obecnej nie jest naliczany ani wypłacany.

- W angażu z dnia 01.04.2005 r. - palacza c.o. konserwatora; zapis o treści  cyt. „pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian” wskazuje, że pracownik winien mieć naliczony dodatek nocny i dodatek za trudne warunki pracy zgodnie z angażem z 1999 r., który w chwili obecnej nie jest naliczany ani wypłacany.

W aktach osobowych w/w znajduje się oryginał świadectwa ukończenia Szkoły Podstawowej, zamiast jego kopia. Zgodnie z Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 21.05.2001 r., w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika; pracodawca przechowuje w aktach osobowych pracownika odpisy lub kopie składanych dokumentów. Pracodawca może żądać od pracownika przedłożenia oryginału tych dokumentów tylko do wglądu lub sporządzenia ich odpisów albo kopii (Dz. U. Nr 62 poz. 286z póź. zm.)

- W angażach z dnia 01.04.2005 r. sporządzonych dla wszystkich pracowników administracji i obsługi Szkoły brak jest wskazania kategorii zaszeregowania do przydzielonych stanowisk pracy.

- W angażu z dnia 20.03.2003 r. brak jest wskazania właściwej wysokości dodatku funkcyjnego przyznanego od dnia 01.01.2003 r. Zapis w angażu       o treści: „pozostałe składniki wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy pozostają bez zmian” wskazuje, że pracownik winien mieć naliczony dodatek funkcyjny w wysokości 130 zł przyznany w angażu z 2001 r. Kontrola wypłaty wynagrodzeń wykazała, że dodatek funkcyjny naliczany jest od dnia 01.01.2003 r. w wysokości 135 zł a nie jak wskazuje angaż 130 zł.

.

W oparciu o listy płac i karty wynagrodzeń sprawdzono wypłatę wynagrodzeń dla wyżej wymienionych pracowników w okresie 2004 i 2005 r.

Kontrolą objęto listy płac:

· lista płac za miesiąc styczeń 2004 r., raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc styczeń 

· lista płac za miesiąc kwiecień 2004 r. raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc kwiecień  

· lista płac za miesiąc czerwiec 2004 r. raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc czerwiec

· lista płac za miesiąc wrzesień 2004 r. raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc wrzesień  

-  lista płac za miesiąc grudzień 2004 r. raport kontrolny z naliczenia   wynagrodzeń za miesiąc grudzień

-  lista płac za miesiąc styczeń 2005 r. raport kontrolny z naliczenia  wynagrodzeń za miesiąc styczeń

-  lista płac za miesiąc marzec 2005 r. raport kontrolny z naliczenia  wynagrodzeń za miesiąc marzec

-  lista płac za miesiąc czerwiec 2005 r. raport kontrolny z naliczenia   wynagrodzeń za miesiąc czerwiec

W zakresie naliczenia i wypłaty wynagrodzeń nieprawidłowości nie stwierdzono. 

Premiowanie

Zasady przyznawania premii dla pracowników administracji i obsługi określone są w regulaminie premiowania obowiązującym od dnia   01.08.2000 r. W powyższym regulaminie zapisano między innymi:

- Fundusz premiowy dla pracowników szkoły tworzy się w ramach posiadanych środków na wynagrodzenia osobowe. Jest on przeznaczony na premiowanie pieniężne zatrudnionych pracowników za ich wydajną                        i efektywną pracę.

- Premię dla pracowników przyznaje się według wyliczeń do ich wynagrodzeń zasadniczych:

- grupowo w szkole w wysokości do 20%

- indywidualnie po wykonaniu zadań wg zakresu czynności i dodatkowo      zleconych doraźnie w wysokości do 50%, a w wyjątkowym przypadku,                zwłaszcza pod koniec roku premia może być podwyższona w miarę  posiadanego pokrycia finansowego na osobowy fundusz płac do 100% za szczególne zaangażowanie i efektywność pracy w okresie rocznym.

- Podstawą obliczenia premii jest wynagrodzenie zasadnicze pracownika za czas efektywnie przepracowany. Wysokość premii ustala Dyrektor Szkoły po konsultacji z przedstawicielem pracowniczym.

- Premia ma charakter wynagrodzenia, którego wysokość jest w sposób bezpośredni związana ze spełnieniem warunków z zakresu dyscypliny, ilości    i jakości pracy, w szczególności za:

- terminowe i prawidłowe wykonywanie zadań służbowych ustalonych              zakresem czynności, planem pracy oraz innych zadań wyznaczonych doraźnie,

- wydajność i operatywność w pracy,

- zakres odpowiedzialności materialnej za powierzone mienie,

- prawidłowe i racjonalne wykorzystanie przydzielonych do pracy urządzeń    i materiałów,

- stopień złożoności i trudności wykonywanych zadań,

- przestrzeganie dyscypliny i porządku pracy oraz zasad bhp i p. poż, 

- dodatkowe kryteria wynikające ze specyfiki danej jednostki i stanowiska pracy.

- Dyrektor szkoły może pozbawić pracownika premii częściowo lub całkowicie między innymi w przypadku:

- niewykonania zadań należących do pracownika,

- stwierdzenia zaniedbań w wykonaniu obowiązków służbowych,

- pogorszenia jakości pracy,

- nieprzestrzegania przepisów dyscypliny pracy.

Szczegółowe przyczyny powodujące pozbawienie premii pracownika określone są w tabeli stanowiącej załącznik do regulaminu premiowania.

- O przyczynach zróżnicowań i pominięć w premiowaniu Dyrektor Szkoły powinien udzielić informacji zainteresowanemu pracownikowi na jego żądanie w formie pisemnej.

Regulamin premiowania jest podpisany przez przedstawicieli Związków Zawodowych i zatwierdzony przez Dyrektora jednostki. 

Kserokopia regulaminu stanowi zał. Nr 7 do protokołu kontroli.

Zasady przyznawania premii wg opisanego wyżej regulaminu premiowania nie są jasno określone i jednoznaczne, zapisy w nim zawarte pozwalają               w wielu miejscach na dowolną interpretację tekstu.

Duże wątpliwości budzi zapis w § 3 regulaminu, który mówi, iż cyt. „premię dla pracowników przyznaje się wg wyliczeń w stosunku do ich wynagrodzeń zasadniczych grupowo w szkole do 20%”, a następnie określa się, że cyt. „indywidualnie po wykonaniu zadań wg zakresu czynności i dodatkowo zleconych doraźnie – w wysokości do 50%, a w wyjątkowym przypadku,                zwłaszcza pod koniec roku premia może być podwyższona w miarę  posiadanego pokrycia finansowego na osobowy fundusz płac do 100%.   

Czy zapis „grupowo do 20%” oznacza że wszyscy pracownicy zatrudnieni    w jednostce otrzymują obligatoryjnie 20% premii swojego wynagrodzenia?      Taki wniosek nasuwa się po analizie wniosków premiowych za kontrolowany okres, z których wynika, że wszyscy pracownicy otrzymują premię                        w wysokości minimum 20% swojego wynagrodzenia zasadniczego. W wielu  przypadkach wysokość premii jest podwyższona do 30, 45, a nawet do 50%. 

Kolejną niejasność budzi zapis w § 4 regulaminu, w którym określono, że wysokość premii jest w sposób bezpośredni związana ze spełnieniem przez  pracowników warunków z zakresu dyscypliny, ilości i jakości pracy. Wśród wymienionych warunków, większość to podstawowe czynności, wynikające  z obowiązków służbowych pracownika zawartych w zakresie czynności.

Premia powinna mieć charakter uznaniowy i być przyznawana pracownikom wyróżniającym się, wykonującym dodatkowe czynności, wykazującym się dodatkowym zaangażowaniem w wykonywaną pracę a nie wszystkim pracownikom świadczącym pracę.

Należy tu nadmienić, iż wszyscy pracownicy Szkoły powinni sumiennie, terminowo, przy pełnym wykorzystaniu czasu pracy wykonywać swoje czynności służbowe. Natomiast w przypadku gdy pracownik nie będzie spełniał wyżej określonych warunków Dyrektor jednostki powinien na podstawie odrębnych przepisów wyciągnąć konsekwencje służbowe wobec takich pracowników.

Dalsza kontrola dotycząca przyznawania i wypłaty premii dla pracowników szkoły w okresie 2004 i 2005 r. wykazała: 

- Premia przyznawana jest przez Dyrektora Szkoły indywidualnie dla każdego pracownika we wnioskach premiowych sporządzanych na każdy miesiąc. Zdarzają się przypadki, że na wniosku premiowym brak jest uzasadnienia przyznania premii w podwyższonej wysokości. Fakt taki miał miejsce m/innymi we wniosku premiowym za miesiąc: styczeń, kwiecień, maj      2004 roku.

Kserokopie tych wniosków stanowią zał. Nr 8 do protokołu kontroli.

(plik 3 szt.)

- W miesiącu sierpniu 2004 r. wypłacona została dla gł. księgowej i spec. ds. osobowych; premia regulaminowa w wysokości 90% ich wynagrodzenia zasadniczego.

Wypłaty dokonano dla gł. księgowej :

a) łącznie z wynagrodzeniem zasadniczym wg listy płac nr. 4 za miesiąc sierpień 2004 r. - premia stanowiła 40% wynagrodzenia  

b) oraz również w sierpniu listą dodatkową – „wyrównanie premii” - premia stanowiła 50% wynagrodzenia  

Dla spec. ds. osobowych :

a) łącznie z wynagrodzeniem zasadniczym wg listy płac nr. 4 za miesiąc sierpień 2004 r. - premia stanowiła 40% wynagrodzenia  

b) oraz również w sierpniu listą dodatkową – „wyrównanie premii” - premia   stanowiła 50% wynagrodzenia  

Na podstawie przedstawionych do kontroli wniosków premiowych ustalono, że dyrektor szkoły przyznał dla obu pań w m-cu sierpniu 2004 r. premię        w wysokości po 40% wynagrodzenia oraz wnioskiem dodatkowym po 25% wynagrodzenia za wykonywanie w miesiącu czerwcu i lipcu dodatkowych czynności w zastępstwie za – sekretarza Szkoły.

Z opisanych ustaleń wynika, że w okresie od czerwca do sierpnia 2004 r. wysokość wypłaconej premii regulaminowej dla obu pań była o 25% wyższa niż wysokość premii przyznanej we wnioskach premiowych w tym okresie.

Kserokopia wniosków premiowych za okres od czerwca do sierpnia 2004 r. stanowi zał. Nr 9 do niniejszego protokołu kontroli (plik 5 szt)

Wynagrodzenia pracowników pedagogicznych w 2004 r. sprawdzono wyrywkowo wg zestawienia stanowiącego zał. Nr 10 do protokołu kontroli.

1. nauczyciel dyplomowany – akt nadania stopnia awansu zawodowego         z dnia 05.08.2002 r., zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie Aktu Nominacji z dnia 20.09.1977 r. na czas nieokreślony        w pełnym wymiarze czasu pracy.

2. nauczyciel dyplomowany – akt nadania stopnia awansu zawodowego         z dnia 11.03.2004 r., zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie Aktu Mianowania z dnia 01.09.1995 r. na czas nieokreślony     w pełnym wymiarze czasu pracy, wcześniej na podstawie umowy o pracę na okres zamknięty od 02.09.1991 r.

3. nauczyciel mianowany – akt nadania stopnia awansu zawodowego z dnia 20.03.2001 r.

Zatrudniona w Szkole Podst. Nr 15 od dnia 01.09.1982 r. na podstawie przeniesienia przez Wydział Oświaty i Wychowania UM w Przemyślu,  następnie na podstawie umowy o pracę od dnia 01.09.2001 r. na czas nieokreślony.   

4. nauczyciel dyplomowany – akt nadania stopnia awansu zawodowego         z dnia 31.07.2003 r.

Zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę od dnia 01.09.1987 r. na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy. 

5. nauczyciel mianowany – akt nadania stopnia awansu zawodowego z dnia 31.07.2003 r.

Zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie przeniesienia od dnia 22.08.1997 r., pełni w funkcję V-ce Dyrektora Szkoły. 

6. nauczyciel mianowany – akt nadania stopnia awansu zawodowego z dnia 20.03.2001 r.

Zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie przeniesienia od dnia 01.09.1990 r., na stanowisku bibliotekarz. 

7. nauczyciel mianowany – akt nadania stopnia awansu zawodowego z dnia 20.03.2001 r.

Zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę od dnia 01.09.1971 r. na czas nieokreślony, na stanowisku nauczyciela. 

8. nauczyciel dyplomowany – akt nadania stopnia awansu zawodowego         z dnia 03.08.2004 r.

Zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na czas określony od dnia 01.09.1990 r. do 31.08.1991 r. i od 01.09.1991 r. na czas nieokreślony, na stanowisku nauczyciela. 

9. nauczyciel mianowany – akt nadania stopnia awansu zawodowego z dnia 20.03.2001 r.

Zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę od dnia 01.09.1989 r. na czas nieokreślony, na stanowisku nauczyciela. 

10. nauczyciel dyplomowany – akt nadania stopnia awansu zawodowego       z dnia 26.01.2004 r.

Zatrudniona w Szkole Podstawowej Nr 15 w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na czas określony od dnia 01.09.1987 r. do 31.08.1988 r. i od 01.09.1988 r. na czas nieokreślony, na stanowisku nauczyciela. 

W/w otrzymywała dodatek specjalistyczny przyznany na podstawie uzyskanych kwalifikacji - I stopnia specjalizacji zawodowej z dnia 10.03.2000 r. – przyznany angażem z dnia 05.10.2000 r. Wymieniony dodatek specjalistyczny powinien być wypłacany do momentu uzyskania przez w/w awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego tj. do dnia 01.02.2004 r. Z dokumentów księgowych wynika, że dodatek specjalistyczny był wypłacany do końca marca 2004 r. a następnie potrącony wg listy wyrównań w miesiącu kwietniu 2004 r.

W oparciu o listy płac sprawdzono wypłatę wynagrodzeń dla wyżej wymienionych pracowników pedagogicznych w okresie 2004 r. i 2005 r.                 (w roku szkolnym 2003/2004 i 2004/2005).

Kontrolą objęto listy płac:

· lista płac za miesiąc styczeń 2004 r. raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc styczeń 

· lista płac za miesiąc marzec 2004 r. raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc marzec  

· lista płac za miesiąc czerwiec  2004 r. raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc czerwiec

· lista płac za miesiąc wrzesień 2004 r. raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc wrzesień 

· lista płac za miesiąc grudzień 2004 r. raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc grudzień

· lista płac za miesiąc styczeń 2005 r. raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc styczeń

· lista płac za miesiąc marzec 2005 r. raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc marzec

· lista płac za miesiąc czerwiec 2005 r. raport kontrolny z naliczenia wynagrodzeń za miesiąc czerwiec

Kontrola wynagrodzeń pracowników pedagogicznych wykazała:

- Brak przyznania w angażu pracownicy dodatku motywacyjnego za miesiąc luty 2004 r., wypłata dodatku za m-c luty nastąpiła w maju 2004 r. do wysokości przyznanej w 01.01.04 r.

Ponadto :

· wynagrodzenie przyznane nauczycielom jest zgodne z wysokością określoną dla oznaczonych stopni awansu zawodowego,

· stawki dodatków (motywacyjnego, funkcyjnego i innych przysługujących pracownikom pedagogicznym) naliczane są w kwotach określonych wymogami w tym zakresie,

· dodatki stażowe są naliczane i wypłacane w wysokości prawidłowej, na podstawie udokumentowanego stażu pracy,

· wypłata wynagrodzeń odbywa się prawidłowo w terminach określonych  w regulaminie szkoły

Wydatki rzeczowe

Wydatki rzeczowe w 2004 r. w §§ 4210, 4220, 4240, 4260, 4270, 4280, 4300, 4410 stanowiły 6,2% wydatków ogółem, w kwocie 117.160,93 zł. 

W pierwszym półroczu 2005 r. wykonanie wydatków rzeczowych w §§ 4210, 4220, 4240, 4260, 4270, 4280, 4300 stanowiło 12% wydatków ogółem          w kwocie 128.660,13 zł w tym zakup środków żywności na kwotę 37.937 zł tj. 3% budżetu jednostki za pierwsze półrocze 2005 r. 

W ramach kontroli wydatków rzeczowych sprawdzono wyrywkowo wydatki finansowane z w/w paragrafów.

§ 4210 zakup materiałów i wyposażenia

Ze środków § 4210 w 2004 r. kontrolowana jednostka wydała ogółem kwotę 41.946 zł natomiast w pierwszej połowie 2005 r. kwotę 16.601,96 zł wydatki dotyczyły zakupu:

- materiałów biurowych i druków

- książek, broszur i prenumeraty

- opału 18.676,05 zł

- materiałów do napraw i konserwacji 

- sprzętu i wyposażenia 

- środków czystości 

W ramach wyżej wymienionych wydatków sprawdzono wyrywkowo zakupy wg następujących dowodów księgowych:

- Raport Zakupu nr 6/24 F-ra VAT z dnia 21.01.2004 r. wystawiona za materiały biurowe (m/n papier ksero, zeszyty, kadridże). Zapłacono przelewem w dniu 21.01.2004 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Na fakturze znajdują się zbędne pieczątki, których treść wskazuje na zakup materiału zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4210.

- Raport Zakupu nr 29/122 F-ra z dnia 04.04.2004 r. wystawiona za Kodeks Pracy – nowelizacja unijna z komentarzem. 

Zapłacono przelewem w dniu 16.04.2004 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4210.

- Raport Zakupu nr16/54 F-ra VAT z dnia 24.02.2004 r. wystawiona za materiały do napraw i konserwacji (m/n przewód, gniazdo, rozdzielnia, listwa ścienna). Zapłacono przelewem w dniu 03.03.2004 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4210.

- Raport Kasowy nr 15 poz. 2/2 F-ra VAT z dnia 13.05.2004 r. wystawiona za zamki, klamki i inne materiały. Zakupione przedmioty przekazano zgodnie    z fakturą na bieżące remonty dla konserwatora szkoły. Faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4210.

- Raport Zakupu nr 10/41 F-ra VAT z dnia 02.02.2004 r. wystawiona za miotły drewniane i ścierki do podłóg. Zapłacono przelewem w dniu 27.02.2004 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4210.

- Raport Zakupu nr 12/48 F-ra VAT z dnia 17.02.2004 r. wystawiona za aktualizację programu komputerowego „Poradnik dyrektora i księgowego szkoły”. Zapłacono przelewem w dniu 27.02.2004 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4210.

- Raport Zakupu nr 63/322 F-ra VAT z dnia 25.10.2004 r. wystawiona za środki czystości. Zapłacono przelewem w dniu 02.12.2004 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4210

- Raport Zakupu nr 21/71 F-ra VAT dnia 23.02.2005 r. wystawiona za materiały biurowe.

Zapłacono przelewem w dniu 20.03.2005 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4210

- Raport Zakupu nr 3/13 F-ra VAT z dnia 13.01.2005 r. wystawiona za prenumeratę.

Zapłacono przelewem w dniu 26.01.2005 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4210

- Raport Kasowy nr 13/225 F-ra VAT z dnia 10.05.2005 r. wystawiona za obcinarkę do papieru.

Zapłaty dokonano za pobraniem pocztowym w dniu 12.05.2005 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki.. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4210. Towar przyjęto zgodnie z fakturą, zakupiony sprzęt wpisano do książki inwentarzowej poz. 20.

Ze środków paragrafu 4210 sfinansowany został zakup opału na kwotę               18.676,05 zł. Zakupu koksu dokonano na podstawie umowy zawartej w dniu 06.10.2003 r. na okres 06.10.2003 r. do 15.04.2004 r. pomiędzy Szkołą Podstawową Nr 15 reprezentowaną przez dyrektora i główną księgową                    a właścicielem Firmy sprzedającym opał. Dostawcę węgla Szkoła wyłoniła spośród czterech ofert złożonych zgodnie z procedurą zawartą w ustawie                z dnia 10.06.1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72 poz. 664) trybie zapytania o cenę. Zakup dotyczył sezonu grzewczego 2003/2004. 

§ 4300 zakup usług pozostałych

W 2004 r. ze środków z § 4300 Szkoła  wydatkowała ogółem kwotę       31.509,78 zł natomiast w I połowie 2005 r. kwotę 11.859,05 zł                   Wydatki dotyczyły:

- opłat bankowych

- opłat pocztowych,

- opłat telekomunikacyjnych,

- usług transportowych,

- usług kominiarskich,

- wywozu śmieci,

- opłat RTV

- badań lekarskich

Sprawdzono wyrywkowo wyżej wymienione wydatki wg następujących dowodów księgowych:

- Raport Usług nr 80/368 F-ra VAT z dnia 30.11.2004 r. wystawiona za konwojowanie wartości pieniężnych.

Zapłacono przelewem w dniu 09.12.2004 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4300.

- Raport Usług nr 1/8 F-ra VAT z dnia 08.01.2004 r. wystawiona za okresową kontrolę wraz z przeczyszczeniem przewodów kominowych w budynku szkoły. Zapłacono przelewem w dniu 12.01.2004 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4300.

- Raport Usług nr 27/114 F-ra VAT z dnia 31.03.2004 r. wystawiona za wywóz nieczystości. Zapłacono przelewem w dniu 06.04.2004 r., faktura sprawdzona pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzona do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano właściwie do wydatków paragrafu 4300.

- Raport Kasowy nr 5/63 Rachunek z dnia 19.02.2004 r. wystawiony za badania profilaktyczne.

Zapłacono z kasy w dniu 25.02.2004 r., rachunek sprawdzony pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzony do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano niewłaściwie do wydatków paragrafu 4300 winien być sfinansowany z paragrafu 4280 zakup usług zdrowotnych.

- Raport Kasowy nr 29/329 Rachunek z dnia 20.10.2004 r. wystawiony za badania profilaktyczne.

Zapłacono z kasy w dniu 27.10.2004 r., rachunek sprawdzony pod względem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzony do zapłaty przez Dyrektora jednostki. Zakup zakwalifikowano niewłaściwie do wydatków paragrafu 4300 winien być sfinansowany z paragrafu 4280 zakup usług zdrowotnych.

W 2004 r. wydatkowano na badania profilaktyczne pracowników szkoły kwotę 1.749 zł. Wydatki na wszystkie badania sfinansowano niewłaściwie     z paragrafu 4300 winno byś sfinansowane ze środków paragrafu 4280 zakup usług zdrowotnych. W pierwszym półroczu 2005 r. wydatki na badania profilaktyczne wynosiły 367,40 zł i były w całości sfinansowane ze środków paragrafu 4280.

Wyrywkowa kontrola dowodów księgowych za okres 2004 r. i pierwszej połowy 2005 r. wykazała:

- faktury i rachunki będące dowodem zakupu są opisywane i sprawdzane przez osoby do tego upoważnione,

- wydatki są kwalifikowane w większości właściwie z odpowiednich paragrafów klasyfikacji budżetowej, wyjątek stanowią wydatki na badania profilaktyczne pracowników szkoły, które w 2004 r. były zakwalifikowane niewłaściwie do paragrafu 4300,

- na większości faktur z 2004 r. znajdują się zbędne pieczątki, których treść wskazuje na zakup materiału zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych,

- sprawdzone dowody księgowe nie naruszają wymogów określonych                      w art. 21, 22 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (t.j. z 2002 r. Dz. U. Nr 76 poz. 694 z póź. zm.)

Integralną część protokołu stanowią załączniki: 

1.     Protokół kontroli kasy

2.     Informacja opisowa z wykonania budżetu za rok 2004 i za pierwsze

        półrocze 2005 sporządzona przez Szkołę Podstawową Nr 15 

3.     Kserokopia zawiadomienia o naruszeniu w okresie 2004 r. i w I półroczu 

        2005 r. dyscypliny finansów publicznych

4.     Wykaz wynagrodzeń pracowników administracji i obsługi na dzień

         31.12.2004 r.

5.     Wyjaśnienie Dyrektora Szkoły dotyczące harmonogramu czasu pracy

         pracownicy

6.      Kserokopia pisma dotyczącego przyznania pracownicy podwyższonej

         stawki dodatku funkcyjnego

7.      Kserokopia regulaminu premiowania

8.      Kserokopie wniosków premiowych za miesiąc styczeń, kwiecień, maj  

         2004 roku (plik 3 szt.)

9.      Kserokopie wniosków premiowych za okres od czerwca do sierpnia

         2004 r. (plik 5 szt.)

10.    Zestawienie wynagrodzeń pracowników pedagogicznych na dzień

         31.05.2005 r.

Na tym protokół zakończono.

Dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 15 poinformowano, iż przysługuje mu, przed podpisaniem protokołu kontroli prawo zgłoszenia na piśmie zarządzającemu kontrolę umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych  w protokole kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli oraz prawo odmowy podpisania protokołu kontroli.

Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokołu pozostawiono w kontrolowanej jednostce w dniu 16 września 2005 r.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli Szkoły pod numerem………….

Przemyśl dnia………………..2005 r.
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