BK. 0914/11/3/05














„tylko do użytku służbowego”

PROTOKÓŁ

kontroli problemowej przeprowadzonej w Domu Pomocy Społecznej w Przemyślu przez Krystynę Pankiewicz – głównego specjalistę w Biurze Kontroli Urzędu Miejskiego               w Przemyślu, działającą na podstawie upoważnienia Nr 48/05 Prezydenta Miasta Przemyśla, z dnia 5 sierpnia 2005 r. do przeprowadzenia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono w dniach: 9 – 12, 16 - 19, 23 - 26, 29 - 31 sierpnia i 1 – 2, 5 – 6, 8,  12 - 16 września 2005 r.


Dom Pomocy Społecznej w Przemyślu jest jednostką budżetową przejętą do prowadzenia przez jednostkę samorządu terytorialnego – Gminę Miejską Przemyśl – miasto na prawach powiatu wskutek zmian kompetencyjnych organów administracji publicznej, które nastąpiły z dniem 1 stycznia 1999 r. w związku z reformą ustrojową państwa /art. 64   pkt 9 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. – Dz. U. Nr 106, poz. 668 z późn. zm./.


Rada Miejska w Przemyślu nadała uchwałą Nr 217/99 z dnia 25 października 1999 r. statut przejętej w wyniku reformy administracyjnej kraju jednostce, w którym w § 4 określono, iż „dom jest jednostką organizacyjną Miasta Przemyśla nadzorowaną przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Przemyślu”. W statucie nie określono formy organizacyjno-prawnej w jakiej działa Dom Pomocy Społecznej w Przemyślu /zwany             w dalszej części protokołu w skrócie – DPS/. 


Uchwałą Nr 733/2001 Zarząd Miasta Przemyśla przyjął w dniu 26 lipca 2001 r. opracowany przez dyrektora DPS Regulamin Organizacyjny Domu Pomocy Społecznej         w Przemyślu. Podstawę przyjęcia regulaminu organizacyjnego DPS przez Zarząd Miasta Przemyśla stanowił § 4 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia      15 września 2000 r. w sprawie domów pomocy społecznej /Dz. U. Nr 82, poz. 929 z późn. zm./.


W dniu 30 stycznia 2002 r. Zarząd Miasta Przemyśla podjął uchwałę Nr 845/2002, którą to uchwałą zmienił brzmienie § 2 w załączniku Nr 5 do regulaminu organizacyjnego, który otrzymał brzmienie: „§ 2 Osoby korzystające z usług Filii ponoszą odpłatność zgodnie  z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej /Dz. U. z 1998 r.         Nr 64, poz. 414 z późn. zm./.” W związku z utratą mocy z dniem 1 maja 2004 r. ustawy         z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej oraz wejściem w życie ustawy z dnia       12 marca 2004 r. o pomocy społecznej /Dz. U. Nr 64, poz. 593/, art. 35 ust. 2 zmienił brzmienie i dotyczy aktualnie określenia okresu sprawozdawczego, a nie jak uprzednio kolejności w jakiej byli obowiązani do wnoszenia opłat za pobyt w domu pomocy społecznej mieszkaniec domu, małżonek, zstępni przed wstępnymi, gmina z której osoba została skierowana do domu pomocy społecznej - przy czym osoby i gmina nie miały obowiązku wnoszenia opłat, jeżeli mieszkaniec domu poniósł pełną odpłatność. Uregulowanie zawarte  w regulaminie organizacyjnym DPS, a dotyczące wnoszenia odpłatności przez osoby korzystające z usług Filii Domu Pomocy Społecznej jest nieaktualne. 


Dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Przemyślu, został powołany na stanowisko      z dniem 1 marca 2004 r. Wynagrodzenie jego zostało ustalone decyzją, a premia jest przyznawana zgodnie z Zarządzeniem Nr 343/2004 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia         1 marca 2004 r. w sprawie wysokości premii dla dyrektorów domów pomocy społecznej.


Pełnomocnictwo do reprezentowania i działania w sprawach zwykłego zarządu           w zakresie kierowania DPS w okresie pełnienia funkcji dyrektora, udzielił Zarząd Miasta Przemyśla - uchwałą Nr 667/2001 z dnia 8 lutego 2001 r.


Wysokość wypłaconego wynagrodzenia była zgodna z wynagrodzeniem ustalonym decyzją z dnia 1.03.2004 r. Prezydenta Miasta Przemyśla oraz Zarządzeniem Nr 343/2004 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 1 marca 2004 r. w sprawie wysokości premii dla dyrektorów domów pomocy społecznej.


Główna księgowa w kontrolowanej jednostce jest zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1.09.2004 r. w wymiarze pełnego etatu na czas nieokreślony. 


Przed zatrudnieniem pracownika Dom Pomocy Społecznej w Przemyślu nie wystąpił        z pytaniem do Głównej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych, czy kandydatka figuruje w rejestrze ukaranych karą zakazu pełnienia funkcji związanych z dysponowaniem środkami publicznymi /obowiązek ten wynikał z art. 151 ust. 5 ustawy o finansach publicznych - Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm./. W trakcie kontroli, na wniosek kontrolującej skierowano zapytanie do Głównej Komisji Orzekającej    w sprawie figurowania księgowej w rejestrze ukaranych. Otrzymano odpowiedź                     z Ministerstwa Finansów – Biura do spraw dyscypliny finansów publicznych /pismo z dnia    7 września 2005 r./, że w związku z uchyleniem z dniem 1 lipca 2005 r. Działu V ustawy          o finansach publicznych, nie istnieje podstawa prawna dalszego prowadzenia rejestru ukaranych, przewidywanego w art. 151 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. 


Jednakże stwierdza się, iż ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności        za naruszenie dyscypliny finansów publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114/, - która zastąpiła obowiązujące uprzednio przepisy Działu V ustawy o finansach publicznych - w art. 4 pkt 3 stanowi między innymi, że odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych podlegają pracownicy jednostek sektora finansów publicznych, którym powierzono określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej lub czynności przewidziane w przepisach o zamówieniach publicznych. Główny księgowy jednostki sektora finansów publicznych jest pracownikiem, któremu kierownik jednostki powierza obowiązki   i odpowiedzialność w zakresie:

- prowadzenia rachunkowości jednostki;

- wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi;

- dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem . finansowym;

- dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych.

Powyższe uregulowanie uprawnia dyrektora Domu Pomocy Społecznej do występowania z pisemnym zapytaniem /na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia       17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych/         o udostępnienie informacji zawartych w rejestrze, a dotyczących głównego księgowego jednostki oraz pracowników, którym powierzono czynności przewidziane w przepisach          o zamówieniach publicznych.


Sposób i tryb zasięgania informacji z rejestru prowadzonego przez Główną Komisję Orzekającą w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych oraz wzór pisemnego zapytania zawiera rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 5 lipca 2005 r. /Dz. U. Nr 136, poz. 1144/, jednakże z pisemnej informacji przekazanej przez Ministerstwo Finansów /cyt. pismo z dnia 7 września/ wynika, iż rejestr ukaranych za naruszenie dyscypliny finansów publicznych obejmował będzie wyłącznie orzeczenia, które uprawomocniły się po 1 lipca 2005 r., a informacje będą udostępniane po złożeniu zapytania zgodnego ze wzorem ustalonym w załączniku Nr 2 do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 5 lipca 2005 r. 

Zakres kontroli
Realizacja budżetu w 2005 roku.

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali:

-   Dyrektor,

-   Główny specjalista,

-   Główny księgowy,

-   Starszy inspektor.

Ustalenia ogólne

DPS jest jednostką budżetową prowadzącą gospodarkę finansową określoną               w szczególności:

1) w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2003 r.               Nr 15, poz. 148 z późn. zm./ i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie,

2) w ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694    z późn. zm./,

3) w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej /Dz. U. Nr 64, poz. 593                  z późn. zm./, oraz aktach wykonawczych wydanych na podstawie w/w ustaw,

4) w ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych /Dz. U. z 2001 r.         Nr 142, poz. 1593 z późn. zm./,

5) w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 września 2000 r.            w sprawie domów pomocy społecznej /Dz. U. Nr 82, poz. 929 z późn. zm./.


Jednostka realizuje zadania określone głównie w ustawie o pomocy społecznej,          w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, a w szczególności zawartych          w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie domów pomocy społecznej,      a także w oparciu o uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu i zarządzenia Prezydenta Miasta Przemyśla dotyczące gospodarki finansowej jednostek budżetowych.


Regulamin organizacyjny  stanowiący załącznik do uchwały Nr 733/2001 Zarządu Miasta Przemyśla z dnia 26 lipca 2001 r. określa między innymi strukturę organizacyjną Domu Pomocy Społecznej. W skład DPS wchodzą określone w regulaminie organizacyjnym następujące komórki organizacyjne:

1) Zespół Opiekuńczo – Terapeutyczny i Medyczno – Rehabilitacyjny,

2) Księgowość,

3) Dział Administracyjno – Gospodarczy i Obsługi,

4) Stanowisko do spraw organizacyjno – osobowych,

5) Pracownik socjalny,

6) Filia Domu Pomocy Społecznej.

Cel działania DPS określono w § 17 Regulaminu organizacyjnego, zgodnie z którym:

a) dom zapewnia osobom starym całodobową opiekę oraz zaspokaja niezbędne potrzeby bytowe, edukacyjne, społeczne i religijne mieszkańców,

b) wydatki związane z zapewnieniem całodobowej opieki mieszkańcom oraz zaspokojenie ich niezbędnych bytowych i społecznych potrzeb w całości pokrywa DPS,

c) dom umożliwia mieszkańcom korzystanie z przysługujących na podstawie odrębnych przepisów świadczeń zdrowotnych oraz pokrywa opłaty ryczałtowe i częściową odpłatność za leki i artykuły sanitarne do wysokości limitu ceny, przewidziane            w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

d) dom może również pokryć w miarę posiadanych środków finansowych wydatki ponoszone na niezbędne usługi pielęgnacyjne w zakresie wykraczającym poza uprawnienia wynikające z przepisów o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.


Filia Domu Pomocy Społecznej świadczy usługi osobom i rodzinom wymagającym pomocy środowiskowej w zakresie opieki dziennej oraz zaspokajania niezbędnych potrzeb życiowych, edukacyjnych i społecznych.


W czasie kontroli przedłożono do wglądu niżej wymienione przepisy wewnętrzne,           w oparciu o które działa DPS w Przemyślu:

- Regulamin Organizacyjny Domu Pomocy Społecznej przyjęty uchwałą Nr 733/2001 przez Zarząd Miasta Przemyśla w dniu 26 lipca 2001 r. 

- Zarządzenie Nr 2/2002 z dnia 2.01.2002 r. Dyrektora DPS w sprawie ustalenia przyjętych zasad rachunkowości w tym:

a) zasady rachunkowości

b) zasady wyceny aktywów i pasywów oraz ustalenie wyniku finansowego,

c) zakładowy plan kont obejmujący wykaz kont syntetycznych, zasady ewidencji księgowej operacji gospodarczych, zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do poszczególnych kont syntetycznych,

d) wykaz ksiąg rachunkowych,

e) zakres sprawozdań budżetowych i finansowych,

- regulamin pracy,

- regulamin premiowania,

- regulamin Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych.


W DPS nie opracowano tabeli umorzeń i amortyzacji środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych, których wartość początkowa przekracza 3500,00 zł, ale              w załączniku Nr 2 do Zarządzenia Nr 2/2002 z dnia 2.01.2002 r. Dyrektora DPS określono,    iż „środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne umarza się i amortyzuje przy zastosowaniu stawek określonych w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych”.


W przyjętych w DPS zasadach rachunkowości w Zał. Nr 3 „Zakładowy Plan Kont” do Zarządzenia Nr 2/2002 nie uwzględniono w szczególności następujących kont wprowadzonych w życie /z dniem 28 lipca 2005 r./ rozporządzeniem Ministra Finansów: 

konta 132 - Rachunki dochodów własnych jednostek budżetowych




Konto 132 służy do ewidencji środków pieniężnych gromadzonych na rachunkach bankowych dochodów własnych jednostek budżetowych.
Na stronie Wn konta 132 ujmuje się wpływy środków pobranych tytułem dochodów własnych na rachunek bankowy, a na stronie Ma - wypłaty środków z rachunku bankowego na realizację wydatków finansowanych dochodami własnymi jednostki budżetowej.

Ewidencja szczegółowa do konta 132 powinna zapewniać podział środków według rachunków bankowych oraz według pozycji klasyfikacyjnych planu finansowego każdego tytułu dochodów własnych.

Konto 132 może wykazywać saldo Wn, które oznacza stan środków pieniężnych na rachunkach bankowych dochodów własnych.

konta 996 - Zaangażowanie dochodów własnych jednostek budżetowych


 /konto pozabilansowe/

Konto 996 służy do ewidencji prawnego zaangażowania dochodów własnych jednostek budżetowych, niezależnie od tego, w którym roku budżetowym nastąpi wydatek finansowany dochodami własnymi.

Na koncie 996 ewidencjonuje się równowartość zawartych umów, porozumień lub wydanych decyzji, których realizacja spowoduje wydatkowanie dochodów własnych.

Na stronie Wn konta 996 ujmuje się równowartość wydatków sfinansowanych dochodami własnymi.

Na stronie Ma konta 996 ujmuje się zaangażowanie dochodów własnych, czyli wartość umów, decyzji i innych porozumień lub postanowień, których wykonanie spowoduje wykorzystanie dochodów własnych na cele wskazane w przepisie lub umowie.

Ewidencja szczegółowa do konta 996 powinna umożliwić ustalenie zaangażowania dochodów własnych z podziałem na lata finansowania i według podziałek klasyfikacyjnych planu finansowego wydatków.

Na koniec roku konto 996 może wykazywać saldo Ma oznaczające zaangażowanie dochodów własnych.


Oprócz obowiązku wprowadzenia do planu kont, nowych kont ustalonych rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2005 r. należy „zakładowe” zasady rachunkowości dostosować do zasad wynikających z cyt. rozporządzenia. Głównie dotyczy to zmian w opisach niektórych kont lub zespołów kont, a spowodowanych zmianami dokonanymi w ustawie o finansach publicznych, a w szczególności zmianą art. 18 ust. 1,     art. 26 ust. 1, pkt 2, dodaniem art. 18 a.   


Wymienione zmiany w ustawie umożliwiają gromadzenie przez jednostki budżetowe na wydzielonym rachunku dochodów własnych /konto 132 – „Rachunki dochodów własnych jednostek budżetowych”/ dochodów z następujących tytułów: 

- opłat za udostępnianie dokumentacji przetargowej,

- spadków, zapisów i darowizn w postaci pieniężnej na rzecz jednostki budżetowej,

- odszkodowań i wpłat za utracone lub uszkodzone mienie oddane jednostce budżetowej w zarząd bądź użytkowanie.

Ponadto na rachunku tym jednostki budżetowe mogą gromadzić dochody określone                w uchwale przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego.


Zgodnie z ustawą o finansach publicznych /art. 18a ust. 4/ organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwalając uchwałę, ustala źródła dochodów własnych oraz ich przeznaczenie, a także wskazuje jednostki budżetowe, które utworzą rachunek. Uchwały mogą także ustalać wysokość wpłaty do budżetu jednostki samorządu terytorialnego nadwyżki środków obrotowych ustalonej na dzień 31 grudnia.

Decyzje o utworzeniu rachunku dochodów własnych podejmuje kierownik jednostki budżetowej.

Zmian wymaga również opis do zespołów kont lub niektórych kont zawarty w zakładowym planie kont, a w szczególności: 

1) zespołu 4 - "Koszty według rodzajów i ich rozliczenie"  
Konta zespołu 4 służą do ewidencji kosztów w układzie rodzajowym i ich rozliczenia.

Na kontach tego zespołu ujmuje się również koszty finansowane z dochodów własnych jednostek budżetowych.

Nie księguje się na kontach zespołu 4 kosztów finansowanych - zgodnie z odrębnymi przepisami - z funduszy celowych i innych oraz kosztów inwestycji, pozostałych kosztów operacyjnych, kosztów operacji finansowych i strat nadzwyczajnych.

2) konta 820 - "Rozliczenie wyniku finansowego"
Konto 820 w brzmieniu nadanym przez rozporządzenie Ministra Finansów z dnia           24 czerwca 2005 r. służy do ewidencji rozliczenia wyniku finansowego gospodarstw pomocniczych pozostającego do ich dyspozycji oraz nadwyżki środków obrotowych       w zakładach budżetowych i nadwyżki dochodów własnych jednostek budżetowych.

Na stronie Wn konta 820 ujmuje się podział wyniku finansowego oraz należne lub dokonane wpłaty do budżetu z tytułu nadwyżki środków obrotowych zakładów budżetowych i nadwyżki dochodów własnych jednostek budżetowych.

Na stronie Ma konta 820 ujmuje się przeniesienie salda konta w roku następnym, pod datą przyjęcia sprawozdania finansowego, na konto 800.

3) konta 860 - "Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy"

Na stronie Wn konta 860 ujmuje się między innymi:

- dotacje przekazane na finansowanie działalności podstawowej samodzielnie bilansujących oddziałów oraz na inwestycje w zakładach budżetowych i na inwestycje w dochodach własnych jednostek budżetowych, w korespondencji z kontem 740,

- kosztów operacji finansowych, w korespondencji z kontem 750, oraz pozostałych kosztów operacyjnych, w korespondencji z kontem 760,

4) konta 998 - "Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego" /zmiany dotyczą uwzględnienia w ewidencji konta 998 niewygasających wydatków budżetowych ujętych do realizacji w danym roku budżetowym/.

Według nowego opisu konto 998 służy do ewidencji prawnego zaangażowania wydatków budżetowych ujętych w planie finansowym jednostki budżetowej danego roku budżetowego oraz w planie finansowym niewygasających wydatków budżetowych ujętych do realizacji      w danym roku budżetowym.

Na stronie Wn konta 998 ujmuje się:

1)
równowartość sfinansowanych wydatków budżetowych w danym roku budżetowym,

2)
równowartość zaangażowanych wydatków, które będą obciążały wydatki roku następnego.

Na stronie Ma konta 998 ujmuje się zaangażowanie wydatków, czyli wartość umów, decyzji   i innych postanowień, których wykonanie spowoduje konieczność dokonania wydatków budżetowych w roku bieżącym.

Ewidencja szczegółowa do konta 998 prowadzona jest według podziałek klasyfikacyjnych planu finansowego, z wyodrębnieniem planu niewygasających wydatków.


Zgodnie z § 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2005 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 128, poz. 1069/ kierownicy jednostek        i placówek mają obowiązek dostosowania zasad rachunkowości do zasad wynikających         z niniejszego rozporządzenia oraz zapewnienia przeniesienia sald kont dotychczasowych na konta wprowadzone niniejszym rozporządzeniem w terminie do dnia 30 września 2005 r. Rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, tj. z dniem 28 lipca 2005 r. Do czasu zakończenia kontroli jednostka nie dostosowała zasad rachunkowości obowiązujących w DPS do zasad wynikających z niniejszego rozporządzenia. 


W § 20 regulaminu organizacyjnego DPS jako podstawa prawna wymienione jest rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania           i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego /Dz. U. Nr 61, poz. 708 z późn. zm./.    


Z dniem 7 sierpnia 2005 r. weszło w życie rozporządzenie Rady Ministrów z dnia         2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego /Dz. U.   Nr 146, poz. 1222/, które jako akt wydany później – zastąpiło poprzednie rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. W związku z powyższym w regulaminie organizacyjnym DPS należy uwzględnić zmiany wynikające z wejścia w życie rozporządzenia RM z dnia 2 sierpnia 2005 r.



Jednostka posiada instrukcję gospodarki kasowej oraz ustalony zarządzeniem Nr 2/2005 dyrektora DPS z dnia 3.01.2005 r. niezbędny limit gotówki w kasie ustalony               w wysokości 1 000,00 zł.


W Domu Pomocy Społecznej w Przemyślu nie opracowano procedur kontroli finansowej zgodnie z przepisami wynikającymi z art. 35a ust. 2 i 3 ustawy                                   z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148).


Przedłożona dokumentacja opisująca zasady prowadzenia rachunkowości nie zawiera istotnych z punktu widzenia rachunkowości i prawidłowego funkcjonowania jednostki uregulowań dotyczących wykazu osób upoważnionych do zatwierdzania dowodów księgowych do ujęcia w księgach rachunkowych /w DPS są to dyrektor i główny księgowy/  w przypadku nieobecności tych osób.

Kontrolowana jednostka posiada w banku następujące rachunki bankowe:

· rachunek podstawowy dla budżetu /wydatki/,

· rachunek pomocniczy – dla środków Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych,     
· rachunek pomocniczy /dochodów budżetowych/,

· rachunek pomocniczy /depozytów/.
Ustalenia szczegółowe kontroli.

I. Kontrola kasy


W dniu 15.09.2005 r. została przeprowadzona kontrola kasy w DPS w Przemyślu.      W wyniku kontroli nie stwierdzono różnic w stanie środków pieniężnych znajdujących się     w kasie w porównaniu ze stanem ewidencyjnym wynikającym z dokumentów księgowych. Stan gotówki w kasie nie przekraczał limitu gotówki niezbędnego dla potrzeb Domu Pomocy Społecznej określonego zarządzeniem Nr 2/2005 z dnia 3.01.2005 r. dyrektora DPS.

Czynności związane z prowadzeniem kasy wykonuje osoba zatrudniona w Domu Pomocy Społecznej w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony od dnia  15.07.1980 r. w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku starszej księgowej. W aktach osobowych w/w znajduje się „zapytanie o karalność” z dnia 15.07.1980 r. z adnotacją „nie notowany w centralnym rejestrze skazanych”. Prowadzenie kasy i dokumentów z nią związanych przekazane zostało zakresem czynności z dnia 15.07.1980 r., oświadczenie          o przyjęciu odpowiedzialności materialnej za gotówkę w kasie, czeki gotówkowe                    i rozrachunkowe w/w złożyła w dniu 4.07.1985 r. 


Ewidencja druków ścisłego zarachowania prowadzona jest również przez - starszą księgową, wykonującą obowiązki kasjera - w książce druków ścisłego zarachowania.

Szczegółowy opis kontroli kasy stanowi załącznik Nr 1 do protokołu kontroli.

II. Realizacja budżetu w 2005 r.

Realizację budżetu skontrolowano w szczególności w oparciu o następujące dokumenty:

1/ plany finansowe jednostki,

2/ sprawozdawczość finansową,

3/ urządzenia księgowe /syntetyczne i analityczne/,

4/ dokumenty księgowe


Ustalony na 2005 r. plan finansowy wydatków został w toku wykonywania budżetu zmieniony na podstawie zawiadomień dokonanych przez Prezydenta Miasta Przemyśla. Plan wydatków budżetowych dla DPS składa się z 2 odrębnych planów w obrębie rozdziału 85202 „Domy pomocy społecznej”, a to z planu wydatków ustalonego dla domu, w którym mieszkańcy przebywają całą dobę i planu wydatków dla domu świadczącego opiekę dzienną  /Filia DPS/.

Dokonane zmiany w poszczególnych rozdziałach i paragrafach przedstawiają poniższe zestawienia.

Plan jednostkowy wydatków budżetowych na 2005 rok.

Dom Pomocy Społecznej

	Dział 852

Pomoc społeczna


	Plan na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan 

po zmianach na dzień

31.08.2005 

	
	
	Zarządz.

Nr 18/2005 Prezydenta Miasta 

z dnia 9.02.2005


	Zarządz.

Nr 50/2005 Prezydenta Miasta 

z dnia 31.03.2005


	Zarządz.

Nr 92/2005 Prezydenta Miasta 

z dnia 31.05.2005


	Zarządz.

Nr 98/2005 Prezydenta Miasta 

z dnia 14.06.2005


	Zarządz.

Nr 110/2005 Prezydenta Miasta 

z dnia 30.06.2005


	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Rozdz. 85202 

Domy pomocy społecznej
	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	485 719,00
	
	
	
	
	
	485 719,00

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	40 083,00
	
	
	- 3 447,00
	
	
	36 636,00

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	84 125,00
	
	
	3 414,00
	
	
	87 539,00

	§ 4120 

 składki na  Fundusz 

Pracy
	11 700,00
	
	
	
	
	
	11 700,00

	§ 4170

 wynagrodzenie       bezosobowe
	8 400,00
	
	
	
	
	
	8 400,00

	§ 3020

 nagrody

 i wydatki   osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	2 000,00
	
	
	
	
	
	2 000,00

	§ 4140

wpłaty

 na PFRON
	5 200,00
	
	
	
	438,00
	
	5 638,00

	§ 4210 

 zakup   materiałów 

i wyposażenia
	40 648,00
	22 300,00
	- 4 013,00
	
	
	
	58 935,00

	§ 4220

 zakup środków    żywności
	110 000,00
	
	
	
	
	
	110 000,00

	§ 4230

 zakup leków 

 i materiałów  medycznych
	19 000,00
	
	
	
	
	
	19 000,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
	0
	
	
	
	
	
	0

	§ 4260

 zakup

 energii
	65 000,00
	
	
	
	
	
	65 000,00

	§ 4270

 zakup usług remontowych
	12 000,00
	
	
	
	
	
	12 000,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	1 000,00
	
	
	
	
	
	1 000,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	45 000,00
	
	
	
	
	
	45 000,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	1 000,00
	
	
	
	
	
	1 000,00

	§ 4430 

różne opłaty 

i składki
	2 200,00
	
	
	
	
	
	2 200,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	20 420,00
	
	
	
	
	
	20 420,00

	§ 4480

podatek od nieruchomości
	5 752,00
	
	
	
	
	
	5 752,00

	§ 4520

opłata na rzecz j.s.t.
	1 753,00
	
	
	
	
	
	1 753,00

	§ 4570  

odsetki od nieterminowych wpłat podatków i opłat
	0
	
	
	
	
	
	0

	§ 4580

pozostałe odsetki
	0
	
	
	33,00
	
	
	33,00

	§ 6050

wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	300 000,00
	
	
	
	
	minus

270 000,00
	30 000,00

	§ 6060

wydatki 

na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	0
	
	
	
	
	
	0

	§ 4610

koszty postępowania sądowego         i prokurat.
	0
	
	
	
	
	
	0

	razem
	1 261 000,00
	22 300,00
	- 4 013,00
	0,00
	438,00
	-270 000,0
	1 009 725,00


Filia DPS /plan wydatków/

	Dział 852

Pomoc społeczna


	Plan na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

na dzień 31.08.2005 

	
	
	Zarządzenie Nr 92/05 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 31.05.2005 r.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Rozdz. 85202 

Domy pomocy społecznej
	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	37 086,00
	
	
	37 086,00

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	3 061,00
	- 194,00
	
	2 867,00

	§ 4110 

składki na ubezpiecz. społeczne
	6 869,00
	
	
	6 869,00

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	984,00
	
	
	984,00

	§ 4170 wynagrodzenia bezosobowe
	0
	
	
	0

	§ 3020

 nagrody

i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	100,00
	
	
	100,00

	§ 4140 

wpłaty 

na PFRON
	450,00
	153
	
	603,00

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 4210 

zakup materiałów 

i wyposażenia
	2 450,00
	
	
	2 450,00

	§ 4260

 zakup

 energii
	26 000,00
	
	
	26 000,00

	§ 4270

 zakup usług remontowych
	8 000,00
	
	
	8 000,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	0
	
	
	0

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	2 500,00
	
	
	2 500,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	0
	
	
	0

	§ 4430 

różne opłaty 

i składki
	500,00
	
	
	500

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	0
	
	
	0

	§ 4570  

odsetki od nieterminowych wpłat podatków 

i opłat
	0
	
	
	0

	§ 4580 pozostałe odsetki 
	0
	41,00
	
	41,00

	§ 4610

koszty postępowania sądowego 

i prokurat.
	0
	
	
	0

	razem
	88 000,00
	0
	x
	88 000,00


Łączny plan wydatków według stanu na dzień 31.08.2005 r. wyniósł 1 097 725,00 zł.


W wyniku kontroli planu wydatków stwierdzono, że wszystkie decyzje dotyczące zmian w planie finansowym jednostki zostały uwzględnione w tych okresach, których dotyczyły. 


W trakcie wykonywania budżetu w 2005 r. Prezydent Miasta Przemyśla dokonał zarządzeniami zwiększenia planu wydatków, a także na wniosek jednostki dokonał przeniesień wydatków w poszczególnych podziałkach klasyfikacji budżetowej przedstawionych w powyższych zestawieniach zmian planu wydatków. 


Ponadto Zarządzeniem Nr 110/2005 z dnia 30.06.2005 r. Prezydent Miasta Przemyśla dokonał zmniejszenia planu wydatków budżetowych na zakupy inwestycyjne /określonych na początek roku kwotą 300 000,00 zł/ o kwotę 270 000,00 zł. Wymieniona kwota była uprzednio w planie finansowym jednostki przewidziana na wydatki związane z adaptacją budynku do potrzeb Domu Pomocy Społecznej w Przemyślu i spełnieniem standardu określonego przepisami prawa.


Decyzją z dnia 23.05.2002 r. Zarządu Miasta Przemyśla ustanowiono trwały zarząd na rzecz Domu Pomocy Społecznej w Przemyślu, którego przedmiotem są następujące nieruchomości:

1) działka o pow. 0,6815 ha zabudowana trzykondygnacyjnym budynkiem po byłym internacie, konstrukcji murowanej, podpiwniczony, ze strychem pokrytym dachem            o konstrukcji drewnianej,

2) działka o pow. 0,3735 ha, niezabudowana.

Wymienione działki są objęte księgą wieczystą i stanowią własność Miasta Przemyśla na prawach powiatu.


Decyzją z dnia 23.05.2002 r. Zarządu Miasta Przemyśla ustalono również opłatę roczną z tytułu trwałego zarządu nieruchomością w kwocie 1 752,93 zł tj. w wysokości 0,3% wartości tej nieruchomości /operat szacunkowy sporządzony przez rzeczoznawcę majątkowego wynosi 584 310,00 zł/. Zgodnie z decyzją opłata roczna płatna jest do dnia      31 marca każdego roku z góry za dany rok. W aktach DPS znajduje się także zawiadomienie Sądu Rejonowego Wydział VI Ksiąg Wieczystych w Przemyślu z dnia 30 lipca 2002 r.         w sprawie wykreślenia trwałego zarządu na rzecz Zespołu Szkół Gastronomicznych                i Przemysłu Spożywczego w Przemyślu, a wpisania trwałego zarządu na rzecz DPS               w Przemyślu.


Na okoliczność przekazania-przejęcia nieruchomości sporządzono w dniu   19.06.2002 r. protokół. Zgodnie z protokołem przedmiot przekazania stanowiły:

- działka o pow. 0,6815 ha, zabudowana,

- budynek o wartości brutto 841 433,57 zł, którego umorzenie według stanu na dzień 31.12.2001 r. wynosiło 404 966,93 zł,

- zbiorniki na wodę szt. 4 – wartość 34 291,86 zł, umorzenie – 34 291,86 zł,

- działka o pow. 0,3735 ha /niezabudowana/.


Wydatki na prace projektowe dotyczące budynku zostały dokonane w 2002 i 2003 r.  


Umowa dotycząca aktualizacji inwentaryzacji architektoniczno - budowlanej, oceny stanu technicznego budynku pod kątem jego adaptacji na DPS została zawarta w dniu 16.09.2002 r. przez DPS z Pracownią Usług Projektowych w Przemyślu. Faktura VAT z dnia 10.12.2002 r. za wykonanie usług projektowych opiewała na kwotę 9 760,00 zł. 


Umowa dotycząca wykonania projektu przebudowy i remontu wraz ze zmianą sposobu użytkowania budynku z przeznaczeniem na DPS została zawarta w dniu    12.09.2003 r. również z Pracownią Usług Projektowych. Zgodnie z umową zapłata za wykonaną usługę miała nastąpić w dwóch etapach:

- I etap     4 880,00 zł w terminie do 12.10.2003 r.,

- II etap   78 080,00 zł po przekazaniu kompletnej dokumentacji projektowej.

Za wykonane prace projektowe usługodawca wystawił dwie faktury:

-  z dnia 10.10.2003 r. na kwotę /brutto/ 4 880,00 zł,

-  z dnia 3.12.2003 r. na kwotę /brutto/ 78 080,00 zł.


Projekt budowlany /dot. adaptacji budynku do potrzeb DPS/ został zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Przemyśla. Wydana została decyzja z dnia 30 lipca 2004 r. o pozwoleniu na budowę. W decyzji tej określono, że decyzja wygasa, jeżeli budowa nie zostanie rozpoczęta przed upływem 2 lat od dnia, w którym decyzja ta stanie się ostateczna lub budowa zostanie przerwana na czas dłuższy niż 2 lata. 


Łączna kwota wydatków poniesionych na dokumentację związaną z adaptacją budynku do potrzeb DPS zaewidencjonowana na koncie 080 „Inwestycje (środki trwałe        w budowie)" wynosi 93 071,44 zł. 


Na dzień 31 sierpnia 2005 r. planowana kwota wydatków po uwzględnieniu zmian dokonanych na podstawie zarządzeń Prezydenta Miasta Przemyśla w rozdziale 85202 „Domy pomocy społecznej” wynosiła 1 097 725,00 zł, w tym § 6050 „wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych” kwota 30 000,00 zł. Na podstawie ksiąg rachunkowych oraz dowodów księgowych przedstawionych do kontroli stwierdzono, że do dnia 31.08.2005 r. nie zrealizowano wydatków inwestycyjnych jednostek budżetowych.


Koszty poniesione na ulepszenie, w tym na dokumentację projektową budynku  /adaptacja, modernizacja/, a zaksięgowane na stronie Wn konta 080 „Inwestycje” po przyjęciu do używania środków trwałych podlegają przeksięgowaniu na konto 011 „Środki trwałe” zwiększając wartość już istniejącego środka trwałego. 


W przypadku odstąpienia od kontynuowania inwestycji na podstawie decyzji kompetentnych organów, koszty poniesione na jej ulepszenie podlegają odpisaniu nie później niż do końca roku obrotowego, w którym organ podjął decyzję o zaprzestaniu kontynuowania adaptacji budynku. Koszty niewykorzystanej dokumentacji projektowej /inwestycja zaniechana/ należy odpisać w korespondencji z kontem 800 „Fundusz jednostki”.


Wykonanie planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31.07.2005 r. w podziale na rozdziały i paragrafy oraz zobowiązania - w tym wymagalne - wynikające z realizacji budżetu jednostki przedstawia poniższe zestawienie:

Wykonanie planu wydatków według stanu na dzień 31.07.2005 r.

	Dział 852

Pomoc społeczna


	Plan po zmianach
	Wydatki wykonane ogółem
	w tym wydatki wykonane przez:
	Zobowiązania

	
	
	
	DPS –siedziba 
	Filia DPS 
	ogółem   
	wymagalne

	Rozdz. 85202 

Domy pomocy społecznej
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 3020

 nagrody

 i wydatki   osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	2 100,00
	1 880,85
	1 812,35
	68,50
	0
	0

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	522 805,00
	293 575,02
	274 434,22
	19 140,80
	2 062,40
	0

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	39 503,00
	39 502,20
	36 635,85
	2 866,35
	0
	0

	§ 4110 

składki na ubezpieczenie społeczne
	94 408,00
	57 688,14
	53 762,24
	3 925,90
	0
	0

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	12 684,00
	7 875,04
	7 332,52
	542,52
	0
	0

	§ 4140 

 wpłaty

 na PFRON
	6 241,00
	4 320,60
	3 974,98
	345,62
	0
	0

	§ 4170

 wynagrodzenie       bezosobowe
	8 400,00
	4 156,30
	4 156,30
	0
	43,70
	0

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	61 385,00
	24 086,29
	22 526,20
	1 560,09
	63,44
	0

	§ 4220

 zakup środków    żywności
	110 000,00
	53 621,88
	53 621,88
	0
	395,84
	0

	§ 4230

 zakup leków 

 i materiałów  medycznych
	19 000,00
	14 088,26
	14 088,26
	0
	0
	0

	§ 4260

zakup energii


	91 000,00
	60 536,54
	43 491,38
	17 045,16
	137,23
	0

	§ 4270 

zakup usług remontowych  
	20 000,00
	11 463,12
	4 995,70
	6 467,42
	0
	0

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych


	1 000,00
	100,00
	100,00
	0
	40,00
	0

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	47 500,00
	23 2 7,70
	21 603,57
	1 604,13
	450,75
	0

	§ 4410 

podróże służbowe krajowe 
	1 000,00
	211,82
	211,82
	0
	0
	0

	§ 4430 

różne opłaty

i składki
	2 700,00
	589,00
	0
	589,00
	0
	0

	§ 4440 

odpisy

na ZFŚS
	20 420,00
	15 420,00
	15 420,00
	0
	0
	0

	§ 4480

podatek od nieruchomości
	5 752,00
	3 361,60
	3 361,60
	0
	0
	0

	§ 4520

opłata na rzecz 

jednostki samorządu terytorialnego
	1 753,00
	1 752,93
	1 752,93
	0
	0
	0

	§ 4570

odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	§ 4580 

pozostałe odsetki


	74,00
	73,40
	32,61
	40,79
	0
	0

	§ 4610 

koszty postępowania sądowego

i prokuratorskiego
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	§ 6050

wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	30 000,00
	0
	0
	0
	0
	0

	Ogółem
	1 097 725,00
	617 510,69
	563 314,41
	54 196,28
	3 193,36
	0



Na dzień 31 lipca 2005 r. w jednostce nie wystąpiły zobowiązania wymagalne,             a zobowiązania ogółem wyniosły 3 193,36 zł i dotyczyły bieżącej działalności DPS.

Wykonanie planu wydatków według stanu na dzień 31.08.2005 r.

	Dział 852

Pomoc społeczna


	Plan po zmianach
	Wydatki wykonane ogółem
	% wykona nia planu
	Struktura wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	
	ogółem   
	wymagalne

	Rozdz. 85202 

Domy pomocy społecznej
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 3020

 nagrody

 i wydatki   osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	2 100,00
	2 035,88
	96,95
	0,30
	64,12
	0

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	522 805,00
	325 491,04
	62,26
	48,71
	  12 933,26
	0

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	39 503,00
	39 502,20
	100,00
	5,91
	
	0

	§ 4110 

składki na ubezpieczenie społeczne
	94 408,00
	58 642,14
	62,12
	8,78
	6 597,18
	0

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	12 684,00
	7 875,04
	62,08
	1,18
	1 027,35
	0

	§ 4140 

 wpłaty

 na PFRON
	6 241,00
	5 086,50
	81,50
	0,76
	
	0

	§ 4170

 wynagrodzenie       bezosobowe
	8 400,00
	4 692,65
	55,86
	0,70
	207,35
	0

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	61 385,00
	27 161,83
	44,25
	4,07
	744,20
	0

	§ 4220

 zakup środków    żywności
	110 000,00
	61 169,16
	55,61
	9,16
	2 024,92
	0

	§ 4230

 zakup leków 

 i materiałów  medycznych
	19 000,00
	15 438,12
	81,25
	2,31
	1 028,01
	0

	§ 4260

zakup energii


	91 000,00
	62 676,56
	68,88
	9,38
	920,95
	0

	§ 4270 

zakup usług remontowych  
	20 000,00
	11 463,12
	57,31
	1,72
	130,00
	0

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	1 000,00
	140,00
	14,00
	0,02
	170,00
	0

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	47 500,00
	24 918,48
	52,46
	3,73
	2 126,77
	0

	§ 4410 

podróże służbowe krajowe 
	1 000,00
	211,82
	21,18
	0,03
	
	0

	§ 4430 

różne opłaty

i składki
	2 700,00
	589,00
	21,81
	0,09
	
	0

	§ 4440 

odpisy

na ZFŚS
	20 420,00
	15 420,00
	75,51
	2,31
	
	0

	§ 4480

podatek od nieruchomości
	5 752,00
	3 839,60
	66,75
	0,57
	
	0

	§ 4520

opłata na rzecz 

jednostki samorządu terytorialnego
	1 753,00
	1 752,93
	100,00
	0,26
	
	0

	§ 4570

odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat
	0
	0
	x
	x
	
	0

	§ 4580 

pozostałe odsetki


	74,00
	73,40
	99,19
	0,01
	
	0

	§ 4610 

koszty postępowania sądowego

i prokuratorskiego
	0
	0
	x
	x
	
	0

	§ 6050

wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	30 000,00
	0
	0,00
	0,00
	
	0

	Ogółem
	1 097 725,00
	668 179,47
	60,87
	100,00
	27 974,11
	0


Na koniec okresu sprawozdawczego w kontrolowanej jednostce nie wystąpiły zobowiązania wymagalne, a zobowiązania ogółem wyniosły w dziale 852 – Pomoc społeczna, rozdział 85202 Domy pomocy społecznej – 27 974,11 zł.

Plan finansowy dochodów


DPS w Przemyślu sporządził roczny plan dochodów na 2005 r., w którym zaplanowano dochody w dziale 852 Pomoc społeczna, rozdział 85202 „Domy pomocy społecznej” § 0830 „Wpływy z usług” w kwocie 236 000,00 zł. Zaplanowane dochody dotyczyły odpłatności mieszkańców DPS i skalkulowano je w następujący sposób:

emerytury, renty           48 osób x 12 miesięcy x 400,00 zł =   230 400,00 zł

zasiłki stałe                    2 osoby x 12 miesięcy                    =      5 600,00 zł









- - - - - - - - - - - -








razem       236 000,00 zł

Do dnia 31.08.2005 r. w planie dochodów budżetowych nie dokonano zmian.

Realizacja dochodów w okresie od 1.01.2005 r. do 31.08.2005 r. - według sprawozdania Rb 27S z wykonania planu dochodów budżetowych.

	Dział 852

Pomoc społeczna

Rozdz. 85202 

Domy pomocy społecznej


	Plan po zmianach
	Należności
	Dochody wykonane
	Należności pozostałe 

do zapłaty
	   % wykonania planu dochodów budżetowych

((kol. 4 : kol. 2) x 100(

	
	
	
	
	ogółem
	w  tym

zaległości
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 0750

dochody z najmu

i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego...
	0
	0
	0
	0
	0
	x

	§ 0830

wpływy z usług
	236 000,00
	0
	188 818,97
	0
	0
	80,01

	§ 0920

pozostałe odsetki
	0
	0
	107,58
	0
	0
	x

	§ 0970

wpływy z różnych dochodów
	0
	0
	20 508,57
	0
	0
	x

	ogółem
	236 000,00
	0
	209 435,12
	0
	0
	88,74


Zrealizowane dochody na dzień 31.08.2005 r. wyniosły 209 435,12 zł. Ponadto jednostka zrealizowała dochody w § 0920 „Pozostałe odsetki” w kwocie 107,58 zł, oraz w § 0970 wpływy z różnych dochodów w kwocie 20 508,57 zł. Dochody zostały prawidłowo wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu dochodów budżetowych za okres od 1 stycznia do 31.08.2005 r.


Uzyskane dochody zostały zgodnie z art.18 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.         o finansach publicznych /Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm./ odprowadzone na rachunek budżetu Miasta Przemyśla.


W trakcie kontroli dokonano wyrywkowego sprawdzenia przyjętych do księgowania dokumentów dotyczących wydatków, dochodów i kosztów zaewidencjonowanych przez placówkę w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2005 r. 



Dokumenty przed ujęciem w księgach zostały sprawdzone pod względem formalnym, merytorycznym i rachunkowym oraz zaakceptowane do księgowania przez dyrektora                    i głównego księgowego kontrolowanej jednostki. 


W wyniku analizy dokumentów, urządzeń księgowych i sprawozdań finansowych stwierdzono, że w roku 2005 poniesiono koszty i dokonano wydatków w § 4430 na ubezpieczenie budynku Filii DPS, a pozostałych budynków nie ubezpieczono.                                          


Kontrola wydatków zrealizowanych od początku roku do dnia 31.08.2005 r. wykazała następujące uchybienia:

1. W badanym okresie DPS dokonał wydatków z tytułu zapłaconych odsetek /§ 4580/ za nieterminowe uregulowanie zobowiązania za dostawę gazu w kwocie 73,40 zł /dowody księgowe: z dnia 10.05.2005 r. na kwotę 32,61 zł i z dnia 31.05.2005 r. na kwotę       40,79 zł/. Niewykonanie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego skutkiem jest zapłata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych na podstawie art. 16 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 /. W dniu popełnienia czynu obowiązywały jednakże w zakresie odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych przepisy Działu V ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.    o finansach publicznych /Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm./. Zgodnie z art.140 ustawy o finansach publicznych /uchylonym z dniem 1 lipca 2005 r./ nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych między innymi za czyn określony w art. 138 ust.1 pkt 11, polegający na uszczupleniu środków publicznych wskutek zapłaty odsetek za opóźnienie w zapłacie, jeżeli uszczuplenie nie przekraczało łącznie kwoty przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Przeciętne wynagrodzenie miesięczne w gospodarce narodowej w 2004 r. wyniosło 1 903,03 zł /M.P. z 2005 r. Nr 11, poz. 229/, natomiast uszczuplenie środków – 73,40 zł.

Z treści art. 200 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych wynika, iż postępowanie w sprawie o naruszenie dyscypliny finansów publicznych wszczęte przed dniem wejścia w życie ustawy prowadzone jest według przepisów niniejszej ustawy, chyba, że przepisy dotychczasowe są korzystniejsze dla obwinionego. W opisanym przypadku przepisy dotychczasowe tj. Dział V ustawy o finansach publicznych, są korzystniejsze dla kontrolowanego, gdyż stanowią, że w przypadku takim jak opisany, nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Ponadto art. 19 ust. 1 ustawy z dnia           17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych stanowi, że odpowiedzialność tę ponosi osoba, która popełniła czyn naruszający dyscyplinę finansów publicznych określony przez ustawę obowiązującą w czasie jego popełnienia, a art. 24 ust. 1 określa, że jeżeli w czasie orzekania obowiązuje ustawa inna niż w czasie popełnienia tego naruszenia, stosuje się ustawę nową, z tym, że należy stosować ustawę obowiązującą w czasie popełnienia naruszenia, jeżeli jest ona względniejsza dla sprawcy. Główna księgowa jednostki wyjaśniła także, że opóźnienie    w zapłacie nastąpiło z powodu braku wolnych środków na rachunku bankowym, które nie zostały w terminie przekazane z Urzędu Miejskiego w Przemyślu.

2. W wydatkach § 4120 zaewidencjonowano oprócz składek na Fundusz Pracy, składki na Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. Składki te w wysokości 0,15% zostały naliczone i odprowadzone do ZUS z tytułu zawartej umowy zlecenia dotyczącej dozoru budynku /dowody księgowe z dnia 2.02.2005 r., z dnia 31.03, z dnia 26.04., z dnia 25.05., z dnia 6.06., z dnia 29.07.2005 r./. Artykuł 2. ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r.      o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy /Dz. U.            z 2002 r. Nr 9, poz. 85 z późn. zm./ stanowi, iż przepisy tej ustawy stosuje się między innymi do pracodawcy będącego jednostką organizacyjną, jeżeli odrębne przepisy nie wyłączają możliwości ogłoszenia jego upadłości i przewidują możliwość jego likwidacji. 


W świetle przepisów ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym       /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm./ Dom Pomocy Społecznej będący powiatową jednostką organizacyjną i działający w formie jednostki budżetowej może ulec likwidacji, ale nie może ogłosić upadłości. Istotną przesłanką jest to, że mienie jakim dysponuje DPS jest własnością jednostki samorządu terytorialnego posiadającej osobowość prawną i w pewnej części Skarbu Państwa, a nie DPS. Drugą ważną przesłankę stanowi fakt, że w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw                      i obowiązków, które dotyczą mienia powiatu jest jednostka samorządu terytorialnego    /art. 46 ust. 3 ustawy o samorządzie powiatowym/ i w związku z tym oświadczenie woli w sprawach majątkowych w imieniu powiatu składają dwaj członkowie zarządu lub jeden członek zarządu i osoba upoważniona przez zarząd /w tym przypadku Prezydent Miasta Przemyśla jednoosobowo lub na podstawie upoważnienia Prezydenta jego zastępca samodzielnie albo wraz z inną upoważnioną osobą/. Prezydent może upoważnić kierownika jednostki organizacyjnej do składania oświadczeń woli związanych                  z prowadzeniem bieżącej działalności, co oznacza, że zaciągane przez tego kierownika zobowiązania są zobowiązaniami jednostki samorządu terytorialnego – a nie DPS będącego jednostką organizacyjną jednostki samorządu terytorialnego. Usytuowanie organizacyjno-majątkowe DPS praktycznie wyklucza niebezpieczeństwo powstania braku możliwości zaspokojenia roszczeń pracowniczych skutkiem niewypłacalności, gdyż za zobowiązania odpowiada jednostka samorządu terytorialnego /Gmina Miejska Przemyśl – miasto na prawach powiatu/. W związku z powyższym nie jest obowiązany do płacenia składek ten pracodawca, którego pracownicy nie będą korzystali ze świadczeń Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. W świetle powyższego w stosunku do DPS wyłączona jest możliwość ogłoszenia upadłości i w związku z tym nie ma obowiązku opłacania składki na FGŚP i obciążania kosztów DPS.

3. DPS posiada zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Przemyśla plan wydatków budżetowych złożony z 2 odrębnych planów /w ramach rozdziału 85202 „Domy pomocy społecznej”/:

- planu wydatków ustalonego dla domu, w którym mieszkańcy przebywają całą dobę,

- planu wydatków dla domu świadczącego opiekę dzienną /Filia DPS/.

W wyniku kontroli realizacji planu wydatków stwierdzono, że wydatki w poszczególnych podziałkach klasyfikacji budżetowej są ewidencjonowane odrębnie dla DPS – i odrębnie dla Filii DPS.

Podział nie dotyczy wydatków dokonywanych między innymi w § 4220 zakup środków żywności, w § 4440 odpisy na ZFŚS. Wydatki i koszty z tytułu zakupu między innymi środków żywności i odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych zostały zaplanowane i są ewidencjonowane na kartach wydatków dotyczących DPS, pomimo, że faktycznie dotyczą zarówno działalności prowadzonej w głównym budynku, jak i w Filii DPS. W związku z tym, że kontrolowana jednostka oddzielnie sporządza plan wydatków  dla DPS i odrębnie dla Filii DPS, również realizację wydatków należy ewidencjonować stosując podział wydatków na 2 obiekty /rodzaje działalności/. Brak tego rozgraniczenia nie wpływa jednak na zmianę wykonania wydatków wykazanych w sprawozdaniu, ponieważ cała działalność jednostki zakwalifikowana została w budżecie Miasta Przemyśla w dziale „Pomoc społeczna”, rozdział 85202 „Domy pomocy społecznej”         i sprawozdania składane są łącznie (DPS + Filia ). 


Koszty pobytu osób objętych opieką dzienną, a przebywających w Filii DPS pokrywane są przez osoby skierowane /w zależności od wysokości dochodu osoby samotnie gospodarującej lub dochodu na osobę w rodzinie/ lub jeżeli dochód na osobę zobowiązaną nie przekracza kwoty kryterium dochodowego – przez podmiot kierujący – Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej. Natomiast opłaty ponoszone przez mieszkańców Domu objętych całodobową opieką są wnoszone przez osoby zobowiązane w wysokości ustalonej Zarządzeniem Nr 45/05 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 25 marca 2005 r.  w sprawie ustalenia miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańców domów pomocy społecznej w 2005 r. /Zarządzenie opublikowane w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego Nr 51, poz. 636 z dnia 14 kwietnia 2005 r./.

4. W wyniku kontroli wydatków zaewidencjonowanych w § 4480 „podatek od nieruchomości” stwierdzono różnice między wielkością powierzchni wykazaną               w deklaracji podatkowej, a powierzchnią wynikającą z będącej w posiadaniu DPS dokumentacji technicznej /inwentaryzacja budowlana, książka obiektu budowlanego/. 
Zgodnie z dokumentacją techniczną powierzchnia użytkowa lokali mieszkalnych wynosi: 

- budynek                  710,00 m2

- budynek               1 590,75 m2

razem powierzchnia użytkowa objęta 

podatkiem od nieruchomości               2 300,75 m2

- budynek /budynek wpisany do rejestru zabytków – powierzchnia: 279,50 m2/

                   -  powierzchnia wg książki obiektu budowlanego 401,04 m2 , 

                   - według umowy użyczenia zawartej z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Przemyślu 357,84 m2 /400,84 m2 – 43,00 m2 wynajmowane stowarzyszeniu/.

- budynek gospodarczy - pow. użytkowa: 66 m2.

W złożonej deklaracji podatkowej z dnia 10.01.2005 r. DPS wykazał do opodatkowania 2 185,55 m2 powierzchni mieszkalnej. Powierzchnia wykazana w deklaracji różni się od wykazanej w dokumentacji technicznej. 


Wyjaśnienie w sprawie różnicy stanowi zał. Nr 2 do protokołu kontroli.

III. Gospodarka składnikami majątkowymi


W zakresie gospodarki składnikami majątkowymi stwierdzono, że ostatnią inwentaryzację środków trwałych przeprowadzono w formie spisu z natury w listopadzie 2002 r. i różnic w stosunku do ewidencji księgowej nie stwierdzono. Środki trwałe są oznaczone symbolami identyfikacyjnymi.                                                                             


W trakcie kontroli stwierdzono, że w księdze inwentarzowej środków trwałych figurują środki, których wartość początkowa brutto jest niższa niż 3 500,00 zł. 


Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U.         z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z późn. zm./ środki trwałe ujmuje się w ewidencji w wartości początkowej, za którą uważa się w razie odpłatnego nabycia – cenę ich nabycia,                      a w przypadku nabycia w drodze darowizny – wartość rynkową z dnia nabycia, chyba, że umowa darowizny albo umowa o nieodpłatnym przekazaniu określa tę wartość w niższej wysokości (art. 16 g ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych – Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z późn. zm.).


Uwzględniając szczególne uregulowanie prawne zawarte w § 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 153, poz. 1752/ należy uznać, że za podstawowe środki trwałe uważa się te, których wartość przekracza 3 500,00 zł,             a środki trwałe o wartości nieprzekraczającej wartości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych /Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z późn. zm./, dla których odpisy amortyzacyjne uznawane są za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartości         w miesiącu przyjęcia do używania, zaliczane są do pozostałych środków trwałych. 


W świetle powyższych przepisów rzeczowe aktywa trwałe o wartości powyżej 3 500,00 zł należało ująć w ewidencji księgowej na koncie 011 –Środki trwałe /podstawowe/, natomiast te środki, które są wyszczególnione w § 5 ust. 3 pkt 2-6 cytowanego powyżej rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. należało ująć na koncie           013 „Pozostałe środki trwałe”, oraz w oddzielnej księdze inwentarzowej prowadzonej dla pozostałych środków trwałych. Dotyczy to następujących ruchomości:

	Lp.
	Nazwa 
	Wartość początkowa brutto
	Umorzenie 

na dzień

31.12.2004 r.
	Uwagi

	1
	telewizor 
	1 454,59
	1 454,59
	

	2
	zamrażarka
	1 065,19
	1 065,19
	

	3
	lodówka 
	818,07
	818,07
	

	4
	lodówka 
	818,07
	818,07
	

	5
	kuchnia gazowa
	330,77
	330,77
	

	6
	wyparzacz do naczyń
	531,78
	531,78
	

	7
	patelnia elektryczna
	943,45
	943,45
	

	8
	maszyna do szycia elektryczna
	453,05
	453,05
	

	9
	robot wieloczynnościowy
	2 879,53
	2 879,53
	

	10
	kuchnia elektryczna
	992,08
	992,08
	

	11
	obieraczka
	1 977,92
	1 675,44
	pozost. do umorzenia 302,48 zł

	12
	wirówka pralnicza
	1 458,26
	1 458,26
	

	13
	suszarka elektryczna
	2 872,29
	2 872,29
	

	14
	pralnica bębnowa
	1 216,69
	1 216,69
	

	
	
	
	
	


Ponadto w ewidencji środków trwałych figuruje linia kablowa niskiego napięcia o wartości początkowej 2 938,07, umorzona na dzień 31.12.2004 r. w 100%.


Na podstawie Zarządzeń Dyrektora DPS przeprowadzono w IV kwartale 2004 r. inwentaryzację materiałów, leków, środków spożywczych, opakowań, gotówki, czeków, wartości niematerialnych i prawnych, paliwa, druków, odzieży, środków bhp. i innych aktywów. W wyniku porównania spisu z natury z ewidencją księgową w jednostce nie stwierdzono różnic. Rozliczenie inwentaryzacji zostało przyjęte przez Dyrektora i Głównego księgowego DPS. Arkusze spisowe zawierały wszystkie niezbędne elementy.

IV. Wynagrodzenia osobowe


W DPS w Przemyślu, funkcjonują następujące stanowiska pracy:

· dyrektor,

· główny księgowy,

· główny specjalista do spraw organizacji pomocy społecznej,

· starszy pracownik socjalny,

· kierownik zespołu pielęgniarskiego i pielęgniarki,

· pracownicy administracyjni i obsługi w tym: starszy inspektor administracyjno-gospodarczy, starsza księgowa, starszy magazynier, szef kuchni, kucharz, pomoc kuchenna, robotnik do pracy lekkiej, praczki, pokojowe, kierowca - pracownik gospodarczy, instruktor do spraw kulturalno-oświatowych 


W Domu Pomocy Społecznej w Przemyślu /łącznie z Filią DPS/ według stanu na dzień 31.08.2005 r. było zatrudnionych 26 pracowników w tym 2 pracowników w Filii DPS mieszczącej się w budynku.


Zasady zatrudniania i wynagradzania pracowników DPS regulują w szczególności następujące przepisy:

1) ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych /Dz. U. z 2001 r. Nr142, poz. 1593 z późn. zm./,

2) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy /Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm./

3) rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego, /Dz. U. Nr 146, poz. 1222/. Rozporządzenie to było poprzedzone rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego        /Dz. U. Nr 61, poz. 708 z późn. zm./ i obowiązywało do dnia wejścia w życie cyt. rozporządzenia RM z dnia 2 sierpnia 2005 r.

4) uchwała Nr 76/2003 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 12.06.2003 r. w sprawie określenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii zaszeregowania oraz załącznik do uchwały Nr 10/2001 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 14.03.2001 r.        w sprawie określenia wartości jednego punktu.


Kontrolowana jednostka posiada opracowaną zgodnie z przepisami tabelę miesięcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego. Wynagrodzenie zasadnicze niektórych pracowników zostało obniżone, a w niektórych przypadkach podwyższone o kwotę nie większą niż stanowiąca 10% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego obliczonego jako suma najniższego wynagrodzenia zasadniczego tj. 620,00 zł /ustalonego przez Radę Miejską w Przemyślu/ oraz iloczynu liczby punktów i wartości jednego punktu w zł /dla DPS przy   głównym budynku ustalono wartość punktu w wysokości 3,10 zł/. Wynagrodzenie pracowników DPS zostało ustalone zgodnie z opracowaną tabelą miesięcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego.


W oparciu o powyższe przepisy dokonano kontroli zrealizowanych  wydatków budżetowych przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe pracowników. W tym celu wyrywkowo porównano listy wynagrodzeń z dokumentacją zawartą w aktach osobowych pracowników. 

Kontrola dokumentów na podstawie, których dokonywane jest naliczanie wynagrodzeń wykazała, że: 

1. Zatrudniony na stanowisku starszego inspektora administracyjno – gospodarczego pobierał dodatek funkcyjny, który nie przysługuje na tym stanowisku. W trakcie kontroli usunięto powyższą nieprawidłowość – z pracownikiem zawarto porozumienie, na mocy którego ustalono stanowisko i wynagrodzenie zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami        i obowiązującymi w tej mierze przepisami prawa. Wymienione uchybienie nie miało jednak wpływu na realizację wydatków budżetowych, ponieważ na mocy porozumienia pracodawcy i pracownika wynagrodzenie nie zostało obniżone. 

2. Zatrudniona na stanowisku szefa kuchni była zatrudniona od dnia 1.06.2000 r. do 31.08.2000 r. na stanowisku pielęgniarki, następnie na stanowisku pokojowej, a od 1.04.2002 r. na stanowisku szefa kuchni. W aktach osobowych znajduje się dokument /zaświadczenie z dnia 8.12.2003 r. z Powiatowego Urzędu Pracy w Przemyślu/ potwierdzający odbywanie przez pracownicę stażu w okresie od 15.05.1999 r. do 30.12.1999 r. oraz pobieranie z tego tytułu stypendium. Obowiązująca do dnia  31.12.2004 r. ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu /Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514 z późn. zm./ w art. 30 ust. 1 stanowiła, że okresy pobierania zasiłku oraz stypendiów, przyznanych na podstawie art. 37a i 37b, wlicza się do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnień pracowniczych oraz okresów składkowych w rozumieniu przepisów o emeryturach           i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Na podstawie art.30 ust 2 pkt 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu okresów pobierania zasiłków oraz stypendiów nie wlicza się do stażu pracy określonego w odrębnych przepisach, wymaganego do wykonywania niektórych zawodów.

Uprawnienie do wliczenia okresu pobierania stypendium do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnień pracowniczych zostało zachowane także w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm./. Zgodnie z art. 79 ust. 1 okresy pobierania zasiłku i stypendium przyznanych na podstawie art. 52 i art. 53 ust. 6 wlicza się do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnień pracowniczych oraz okresów składkowych w rozumieniu przepisów o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Analogicznie jak w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, również w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresów pobierania stypendium nie wlicza się do stażu pracy określonego w odrębnych przepisach, wymaganego do wykonywania niektórych zawodów /np. zawodu nauczyciela, lekarza, pielęgniarki/. W/w zatrudniona jest aktualnie na stanowisku szefa kuchni i w związku       z powyższym okres pobierania stypendium z tytułu odbywania stażu należało uwzględnić przy ustalaniu uprawnień pracownicy do dodatku za wieloletnią pracę. W czasie trwania kontroli w jednostce sporządzono decyzję, mocą której okres pobierania zasiłku wliczono do okresu uprawniającego do dodatku za wieloletnia pracę oraz naliczono kwotę wyrównania za 3 miesiące z tytułu w/w dodatku. 


W wyniku porównania dokumentacji zawartej w aktach osobowych pozostałych pracowników z przepisami prawa oraz ze sporządzanymi listami wynagrodzeń nie stwierdzono nieprawidłowości dotyczących wydatkowania środków budżetowych na wypłatę wynagrodzeń.


Kontrola realizacji budżetu w zakresie wydatków na wynagrodzenia wykazała jednakże, że w jednostce nie ma prawidłowego podziału pracy, gdyż czynności związane                       z dokonywaniem operacji gospodarczych i księgowych, a także z kontrolą są wykonywane przez tę samą osobę. Listy wynagrodzeń sporządza - główny księgowy, następnie podpisuje je stwierdzając, że zostały sprawdzone, dekretuje i księguje, a także dokonuje przelewów na osobiste konta bankowe pracowników /ROR/. Taka organizacja pracy uniemożliwia głównemu księgowemu wykonywanie przez niego zadań określonych w art.35 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm./,   a zwłaszcza sprawowania funkcji kontrolnej. Brak rozdzielenia realizacji operacji od funkcji kontrolnej mija się z zasadami przyjętymi w standardach kontroli finansowej. 

Integralną część protokołu stanowią niżej wymienione załączniki:

Zał. Nr 1 – Protokół kontroli kasy z dnia 15.09.2005 r.,

Zał. Nr 2 – Wyjaśnienie w sprawie różnicy między powierzchnią wykazaną w deklaracji podatkowej, a powierzchnią wynikającą z dokumentacji technicznej.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Przemyślu poinformowano o przysługujących uprawnieniach, tj. o prawie zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń co do faktów ustalonych w protokole oraz o prawie zgłoszenia zarządzającemu kontrolę pisemnych wyjaśnień dotyczących okoliczności i przyczyn powstania nieprawidłowości opisanych w protokole kontroli w terminie siedmiu dni od daty podpisania protokołu.

Protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono Dyrektorowi DPS w Przemyślu. Pan Dyrektor oświadczył, że zastrzeżeń nie wnosi.

Przemyśl, dnia 23 września 2005 r.

Podpisy

Kontrolujący:







Kontrolowany:

Główny specjalista








........................           ................................

PAGE  
4

