Załącznik do uchwały Nr 201/ 2005

Rady Miejskiej w Przemyślu
z dnia 27 października 2005 r.
Wstęp.

Człowiek zmarginalizowany przez ubóstwo, bezrobocie, bezdomność lub patologię stanowi znak czasu i wyzwanie dla ludzi wrażliwych na bolesne sytuacje życiowe. Podstawowym warunkiem powodzenia w procesie przemian jest nie tylko podjęcie trudu rozwoju przez osobę, której dotyczy ten proces ale również jej świadomych możliwości otrzymania wsparcia. Skrajna bieda i wykluczenie społeczne w każdych warunkach stanowią naruszenie podstawowych praw człowieka. Marginalizacja społeczna generowana jest przez rynek pracy, sytuację mieszkaniową, oświatową i zdrowotną. Jednym z celów przyjętej do realizacji Strategii Integracji i Polityki Społecznej Miasta Przemyśla było stworzenie rozwiązań umożliwiających działania osłonowe zapobiegające izolacji i marginalizacji mieszkańców miasta Przemyśla, znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. Dokonując oceny diagnostycznej problemów społecznych dominujących w naszej społeczności lokalnej zwrócono uwagę  na osoby długotrwale dotknięte trudną sytuacją życiową oraz dzieci i młodzież wobec, których zastosowano zastępcze formy opieki (rodzinna i instytucjonalna). Należy podkreślić, że, działania na rzecz rodziny, to działanie na rzecz całej wspólnoty, a wspierając rodzinę przyczyniamy się do rozwoju i wzmacniania więzi w całej społeczności. W rodzinę należy inwestować i wierzyć w możliwość samodzielnego wykonywania podstawowych funkcji. Przez wiele lat polityka społeczna ratowanie dziecka widziała w umieszczaniu go poza domem i zerwaniu lub ograniczaniu kontaktów dziecka z rodziną pochodzenia – ważną okolicznością przełamującą takie podejście był rozwój praw człowieka, w tym odwołanie się do praw i potrzeb dziecka. Reforma ustroju terytorialnego państwa przekazała zdecydowaną większość kompetencji do poziomów lokalnych samorządów gmin i powiatów. Służby opieki nad dziećmi i rodziną na terenie Unii Europejskiej, której Polska jest członkiem działają na najniższym poziomie, a więc jak najbliżej rodziny. 

Rozważając zalety i wady systemu w propozycjach opieki zaczęto uwzględniać i coraz silniej akcentować udział i rolę rodziców dziecka, innych członków rodziny pochodzenia oraz sieci społecznej. Aktualnie w polityce społecznej  centralne miejsce zajmuje rodzina,  identyfikuje się siły, zasoby i możliwości tkwiące w rodzinie i środowisku. Znaczenie rodziny dla społeczeństwa pozostaje na najwyższej pozycji, w rodzinie wychowują się kolejne pokolenia, które w okresie swej dorosłości kształtują społeczeństwo. Uwzględnienie możliwości rozwojowych rodziny jej zdolności do przezwyciężania braków i pokonywania trudności jest  podstawą programów skierowanych na wspieranie i poprawę funkcjonowania rodzin. Człowiek może być rozumiany i wspierany jedynie w kontekście bliskich i znaczących systemów ludzkich, których jest częścią, a spośród których najważniejsza jest rodzina. W rodzinie kształtuje się „kapitał ludzki”, który jest wyznacznikiem tempa rozwoju danej społeczności. Prymat rodziny w wychowywaniu dzieci oraz konsekwencje tej idei zawierają się w założeniach:

· potrzeba wspierania rodzin dysfunkcyjnych, 

· nakaz roztropności w ingerowaniu w sferę władzy rodzicielskiej,

· prawo rodziców i dzieci do wzajemnych kontaktów w czasie umieszczenia dziecka poza rodziną,
· obowiązek państwa w podejmowaniu działań na rzecz powrotu dziecka do rodziny z instytucji. 
Pełniąc istotną rolę, rodzina znalazła swoje uwarunkowania prawne w najważniejszych aktach prawnych: Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Konwencji Praw Człowieka, umowach międzynarodowych, Europejskiej Karcie Społecznej. Regulacje prawne wskazują również jak ważne jest dla prawidłowego funkcjonowania rodziny zintegrowanie wspólnych założeń i działań społecznych, zdrowotnych, edukacyjnych i gospodarczych na szczeblu kraju jak i na szczeblu samorządów lokalnych. Przekazanie większości zadań na rzecz rodziny do realizacji samorządom lokalnym pozwala na podejmowanie w lokalnej polityce prorodzinnej zadań zgodnych z potrzebami, które w każdej społeczności lokalnej są inne i na pełniejsze ich zaspokojenie.

Niniejszy dokument został przygotowany jako rozwinięcie Strategii Integracji i Polityki Społecznej Miasta Przemyśla w zakresie opieki nad dzieckiem i rodziną. Przy opracowaniu programu przyjęto następujące założenia teoretyczne:

· personalistyczną koncepcję człowieka,

· chrześcijański system wartości

· zdrowy eklektyzm (różnorodność metod i podmiotów),

· wolontariat i bezpłatność usług.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Przemyślu jest jednostką organizacyjną samorządu lokalnego powołaną do realizacji i koordynacji działań w zakresie pomocy społecznej.

I. Diagnoza sytuacji. 

W trakcie działalności Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej realizującego również zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie dla mieszkańców miasta Przemyśla systematycznie dokonuje się rozpoznawania problemów społecznych. W opracowanej Strategii Integracji i Polityki Społecznej Miasta Przemyśla wskazano na główne kwestie społeczne trapiące mieszkańców Przemyśla: starzenie się społeczeństwa, bezrobocie utrzymujące się od lat na wysokim poziomie, marginalizację społeczną tworzącą zamknięte kręgi ubóstwa, alkoholizm, bezdomność dotykająca coraz częściej ludzi młodych oraz występowanie kryzysów w rodzinie. Ilość osób i rodzin korzystających z usług MOPS od kilku lat kształtuje się na podobnym poziomie około 14 % mieszkańców. 

Tab. Nr 1 Powody korzystania z pomocy społecznej w 2004 r.

	Lp.
	Rodzaj sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	Ubóstwo
	1617
	5317

	2.
	Sieroctwo
	8
	28

	3.
	Bezdomność
	39
	40

	4.
	Ochrona macierzyństwa
	96
	403

	5.
	Bezrobocie
	1257
	4133

	6.
	Niepełnosprawność
	623
	1861

	7.
	Długotrwała choroba
	698
	1892

	8.
	Bezradność socjalna i ekonomiczna w tym:

Rodziny niepełne

Rodziny wielodzietne
	338

174

113
	1188

524

664

	9.
	Alkoholizm
	224
	478

	10.
	Narkomania
	1
	1

	11.
	Powrót z zakładu karnego
	14
	29


Dane: MOPS

Rodzinom mającym trudności w wypełnianiu swoich zadań udzielana jest pomoc w formie poradnictwa, pracy socjalnej oraz zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodziną. W celu wsparcia funkcji opiekuńczych rodziny dziecko może zostać objęte opieką i wychowaniem w placówkach wsparcia dziennego, są to działania profilaktyczne, których celem jest zapobieganie umieszczaniu dzieci poza rodziną. W Przemyślu funkcjonuje wiele świetlic, w których dzieci mają możliwość pokonywania trudności szkolnych i prawidłowego organizowania czasu wolnego. MOPS współpracując z organizacjami prowadzącymi świetlice środowiskowe wspomaga ich działania w zakresie pozyskiwania środków na działalność opiniując programy i nadzorując realizację umów. Niestety na terenie miasta nie funkcjonuje żadna placówka socjoterapeutyczna ukierunkowana na pomoc młodzieży zdemoralizowanej lub zagrożonej demoralizacją. W Przemyślu i w sąsiednich powiatach brakuje młodzieżowego ośrodka wychowawczego zapewniającego opiekę i wychowanie nieletnim posiadającym wyroki sądu za popełniane wykroczenia. Trudności w uzyskaniu miejsca są znaczne, długi okres oczekiwania na skierowanie powoduje, że młodzież podlega dalszej demoralizacji. 

Tab. Nr 2 Liczba dzieci uczęszczających do placówek dziennych i kwota otrzymanej dotacji  z budżetu państwa w 2004 roku.

	Nazwa świetlicy
	Ilość dzieci korzystających
	Kwota dotacji

	Świetlica Środowiskowa Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Przemyskiej Koła Parafialnego Parafii Miłosierdzia Bożego, os. Rycerskie,

Przemyśl, ul. Sikorskiego 9a
	22
	 4 620

	Świetlica Środowiskowa „Nadzieja”, 

Przemyśl ul. Mickiewicza 50
	25
	4 830

	Katolicka Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza „Oratorium”, 

Przemyśl ul. Basztowa 15
	30
	6 300

	Katolicka Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza „Dom Bł. Matki Angeli”,

Przemyśl ul. Poniatowskiego 33
	30
	6 300

	Świetlica Profilaktyczna dla Młodzieży „Promień”, 

Przemyśl ul. Kościuszki 5
	47
	10 080

	Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza „Wzrastanie”, 

Przemyśl ul. Kościuszki 5
	40
	10 710

	Świetlica Środowiskowa „Stare Miasto”,

Przemyśl ul. Dworskiego 6
	30
	6 300

	Świetlica Środowiskowa Klubu Osiedlowego „Kazanów”, 

Przemyśl ul. Opalińskiego 11a
	40
	9 450

	Świetlica Środowiskowa Młodzieżowego Domu Kultury, 

Przemyśl ul. Św. Józefa 6
	25
	5 250

	Świetlica Socjoterapeutyczna „Przystań”, 

Przemyśl ul. Brata Alberta 6
	30
	6 300

	Świetlica dla Dzieci „Servus”, 

Przemyśl ul. Św. Jana 3
	40
	8 400

	Łącznie
	329
	78 540


Dane MOPS

Dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionych opieki rodziców powiat zapewnia opiekę i wychowanie w rodzinie zastępczej lub w placówce opiekuńczo-wychowawczej całodobowej. Skierowanie dziecka na pobyt całodobowy powinien następować po wyczerpaniu wszystkich możliwości udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub w rodzinie zastępczej. Pobyt dziecka w rodzinie zastępczej lub instytucjonalnej z założenia powinien mieć charakter tymczasowy do momentu odzyskania funkcji opiekuńczych przez rodziców. Praca z rodzicami biologicznymi prowadzona jest przez pracowników socjalnych MOPS, placówek opiekuńczo-wychowawczych i Ośrodka Adopcyjno-Opiekuńczego. Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy prowadzi działalność edukacyjną upowszechniającą zastępcze formy wychowania, pośredniczy w tworzeniu rodzin adopcyjnych i zastępczych oraz prowadzi szkolenia w tym zakresie. Aktualnie na terenie Przemyśla funkcjonuje 78 rodzin zastępczych wychowujących 93 dzieci. 

Tab. Nr  3 Przyrost rodzin zastępczych w latach 2002-2003
	rok
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	W tym rodziny niespokrewnione

	2002
	14
	16
	0

	2003
	13
	16
	0

	2004
	13
	21
	2

	Razem do 30.09.2005 r.
	78
	93
	5


Dane MOPS

Tab. Nr 4 Wiek dzieci w chwili umieszczenia ich w rodzinie zastępczej lata 2002-2004
	rok
	0-1
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8
	9-10
	11-12
	13-14
	15-16
	17-18

	2002
	2
	0
	1
	4
	4
	0
	1
	1
	2
	1

	2003
	0
	0
	1
	3
	1
	3
	2
	1
	4
	1

	2004
	1
	3
	4
	2
	2
	3
	3
	0
	3
	0


Dane MOPS

Tab. Nr 5 Analiza powodów umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej ( stan na 31.12.2004)
	Powód
	Liczba rodziców

	trudności finansowe
	19

	bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	18 

	problemy alkoholowe
	9 

	wniosek kuratora
	7 

	choroba- pobyt w domu pomocy społecznej
	2

	osadzenie w Zakładzie Karnym
	8

	wyjazd za granicę
	13 

	zgon jednego lub obojga rodziców
	31 


Dane MOPS

Od kilku lat coraz głośniej zaczyna mówić się o zaletach rodzinnych form opieki nad dzieckiem. Podejmowanie tematu zaczyna przynosić pozytywne rezultaty w formie efektywnego poszukiwania rodzin zastępczych dla dzieci umieszczanych w opiece instytucjonalnej, przekształceń dużych placówek opiekuńczo-wychowawczych na mniejsze przyjazne dziecku oraz rozwój rodzinnych form opieki. MOPS  realizuje cykliczną akcję promującą rodzicielstwo zastępcze. Istnieje potrzeba zintensyfikowania działań  w zakresie pozyskiwania kandydatów na rodziców zastępczych oraz tworzenia rodzin zastępczych niespokrewnionych.

Od 1 stycznia 2005 r. wyniku przekształcenia rozpoczęła działalność Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza Dom dla Dzieci i Młodzieży „Maciek” na bazie Pogotowia Opiekuńczego i Domu Dziecka Nr 3. Funkcjonuje również placówka opiekuńczo-wychowawcza niepubliczna prowadzona przez Towarzystwo „Nasz Dom” Dom dla Dzieci „Nasza Chata”. W obu placówkach mogą być umieszczane dzieci od 1 roku życia i aktualnie  przebywa w nich 75 dzieci. Problemem jest brak możliwości zabezpieczenia opieki nad dzieckiem do 1 roku życia. Dzieci w wieku od 0 do 1 pozostające bez opieki rodzicielskiej muszą być umieszczane poza Przemyślem. (Rzeszów lub Stalowa Wola). Ujemne skutki tych działań poza zwiększonymi kosztami finansowymi to trudności w kontaktach niemowląt z rodzicami biologicznymi, wpływające ujemnie na rozwój emocjonalno-psychiczny dziecka. W 2004 roku 15 dzieci pochodzących z Przemyśla przebywają w placówkach na terenie innych powiatów, w tym 3 poniżej 1 roku życia. W celu uzupełnienia systemu należy pilnie zorganizować oddział „noworodkowy” w ramach Wielofunkcyjnej Placówki Opiekuńczo-Wychowawczej lub powołać pogotowie rodzinne.

Tab. Nr 6 Ruch dzieci umieszczanych w 2004 roku w placówkach opiekuńczo-wychowawczych w Przemyślu.
	Liczba dzieci
	Interwencyjna
	Socjalizacyjna

	
	Pogotowie Opiekuńcze 

(35 miejsc)
	Dom Dziecka Nr 3 

(42 miejsca)
	Dom dla Dzieci „Nasza Chata” (30 miejsc)

	Styczeń
	36
	31
	34

	Luty
	33
	32
	32

	Marzec
	34
	41
	29

	Kwiecień
	32
	39
	30

	Maj
	41
	39
	30

	Czerwiec
	37
	39
	30

	Lipiec
	39
	38
	30

	Sierpień
	39
	38
	30

	Wrzesień
	34
	37
	30

	Październik
	30
	39
	30

	Listopad
	24
	39
	30

	Grudzień
	21
	39
	29

	Stan na dzień 31.12.2004r.
	19
	40
	29


Dane MOPS

Osoba, która osiągnęła pełnoletniość w rodzinie zastępczej lub opuszczająca placówkę opiekuńczo-wychowawczą, dom pomocy społecznej, młodzieżowy ośrodek wychowawczy, specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy, schronisko dla nieletnich, zakład poprawczy zostaje objęta pomocą mającą na celu jej życiowe usamodzielnienie i integrację ze środowiskiem. Niezbędne jest tworzenie warunków do jak najlepszego przygotowania pełnoletnich wychowanków do samodzielnego życia. O ile wychowankowie rodzin zastępczych mogą pozostać w dotychczasowym środowisku to wychowankowie placówek opiekuńczo-wychowawczych muszą je opuścić i najczęściej wracają do swych patologicznych rodzin. Odpowiedzialność instytucji czy też rodziny zastępczej została znacznie ograniczona – brak jest mieszkań, są trudności z uzyskaniem pracy. Wychowankowie korzystają z należnej pomocy pieniężnej i rzeczowej lecz wymagają przede wszystkim dobrego przygotowania do dorosłego życia na własny rachunek.

Tab. Nr 7 Liczba osób obejmowanych pomocą w usamodzielnieniu.
	
	2002
	2003
	2004
	Do 30.09.2005

	Usamodzielnieni wychowankowie z rodzin zastępczych 

kontynuujący naukę

Pomoc na usamodzielnienie – jednorazowa
	45

10
	43

8
	49

2
	43

0

	Usamodzielnieni wychowankowie z różnego typu placówek kontynuujący naukę

Pomoc na usamodzielnienie – jednorazowa
	17

5
	14

2
	29

5
	44

1


Dane MOPS

Osobie, która ze względu na trudną sytuację życiową potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym życiu może być przyznana pomoc w formie mieszkania chronionego. Mieszkanie chronione jest formą pomocy społecznej przygotowujące osoby tam przebywające do samodzielnego życia. MOPS realizując program w tym zakresie zorganizował 2 mieszkania chronione, w których od czerwca 2005 r. zamieszkuje 5 wychowanków z placówek opiekuńczo-wychowawczych. Potrzeby w tym zakresie stale wzrastają.  
Osoba niepełnosprawna to taka, u której uszkodzenie i obniżony stan sprawności organizmu spowodował utrudnienie, ograniczenie lub uniemożliwienie wykonywania zadań życiowych i zawodowych oraz wypełniania ról społecznych biorąc pod uwagę jej płeć, wiek oraz czynniki środowiskowe, społeczne i kulturowe. W rodzinach niepełnosprawność ich członków generuje szereg niekorzystnych utrudniających  samodzielne życie i rozwiązywanie podstawowych problemów bytowych, wychowawczych i opiekuńczych. Rodziny te stają przed koniecznością świadczenia usług pielęgniarskich, sprawowania stałej opieki, ciągłego niesienia pomocy w wykonywaniu codziennych czynności oraz zapewnienia warunków domowej rehabilitacji. Działania podejmowane na rzecz rodzin, w których żyją osoby niepełnosprawne powinny być zróżnicowane, inne dla wieloosobowych rodzin opiekujących się niepełnosprawnym członkiem, inne dla osób samotnych. Odmienne formy wsparcia wymagane są dla rodziców wychowujących niepełnosprawne dzieci oraz odmienne dla niepełnosprawnych rodziców. Głównym celem jest zapobieganie izolacji i marginalizacji osób niepełnosprawnych i ich rodzin. Działania obejmują proces udostępniania usług, informacji itp. ogólnie wyrównywanie szans udziału osób niepełnosprawnych w zasobach środowiska. MOPS realizuje usługi opiekuńcze, w tym dla dzieci autystycznych, finansuje w części udział w turnusach rehabilitacyjnych, udział w imprezach integracyjnych, sportowych, rekreacyjnych, turystycznych, zakupy sprzętu rehabilitacyjnego, ortopedycznego oraz dofinansowuje koszty likwidacji barier architektonicznych technicznych oraz w komunikowaniu się. W Przemyślu działają dwa  Warsztaty Terapii Zajęciowej dla 45 osób oraz Środowiskowy Dom Samopomocy dla osób niepełnosprawnych. Opieką należałoby objąć większą liczbę dzieci niepełnosprawnych młodszych, w formach żłobka lub przedszkola. Wiele należy uczynić w zwiększeniu dostępności do lekarzy specjalistów oraz do działań rehabilitacyjnych na rzecz niepełnosprawnych dzieci i młodzieży, jednak te zagadnienia pozostają w zakresie działań  innych resortów.

Tab. Nr 8 System wsparcia osób niepełnosprawnych w roku 2004
	Rodzaj wsparcia
	Realizator/finansowanie
	Ilość korzystających

	Usługi opiekuńcze specjalistyczne dla osób z zaburzeniami 

w tym specjalistyczne dla dzieci w miejscu zamieszkania
	PKPS - środki pomocy społecznej zlecone
	45 osób- 160865,00 zł

5 dzieci 9440,00 zł

	Zajęcia rehabilitacyjne i posiłki
	Środowiskowy Dom Samopomocy - środki pomocy społecznej zlecone
	34 osoby – 251923,26 zł

	Dofinansowanie turnusu rehabilitacyjnego

w tym dzieci:
	MOPS – org. pozarządowe - środki PFRON
	594 osoby – 320374,00 zł

190 dzieci – 105515,00 zł

	Likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się

w tym dzieci 
	MOPS - środki PFRON
	105 osób - 482850,00 zł

19 dzieci – 86709,00 zł

	Dofinansowanie do sprzętu rehabilitacyjnego, przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych

w tym dzieci
	MOPS – środki PFRON
	267 osób – 253994,00 zł

37 dzieci – 72516,00 zł

	Warsztaty Terapii Zajęciowej
	MOPS, org. pozarządowe - środki PFRON
	55 osób – 7377709,00 zł

	Dofinansowanie do sportu, kultury i turystyki

w tym dzieci:
	MOPS, org. pozarządowe – środki PFRON
	746 osób – 67740,00 zł

163 dzieci – 31599,00 zł


Dane MOPS

Wspomniana już Strategia Integracji i Polityki Społecznej Miasta Przemyśla wskazuje kierunki i harmonogram działań w tym zakresie. Proponowany lokalny program opieki nad dzieckiem i rodziną jest rozwinięciem niektórych z nich, skierowany jest do klientów szeroko pojętej pomocy społecznej również do całej społeczności Przemyśla. 

II. Infrastruktura w zakresie pomocy dziecku i rodzinie w Przemyślu funkcjonująca w roku 2005 oraz zdiagnozowane potrzeby jej rozbudowy. 

	System opieki nad dzieckiem i rodziną -  zasoby
	
	Potrzeby w zakresie rozbudowy 

	Placówki wsparcia dziennego 

	
	 Placówki wsparcia dziennego 


	Świetlice środowiskowe
	12
	Grupy wychowawcze dla młodzieży, w dzielnicach zagrożonych patologią

	
	
	Świetlica socjoterapeutyczna dla młodzieży zagrożonej demoralizacją



	
	
	Świetlica młodzieżowa dla uczniów dojeżdżających



	
	
	Zintegrowane centrum usamodzielnienia 

Centrum Młodzieży „Genesis”

	
	
	Ośrodek Wsparcia Socjalnego- Zespół Interdyscyplinarny

	Placówki opiekuńczo-wychowawcze opieka całodobowa
	
	

	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza Wielofunkcyjna Dom dla Dzieci i Młodzieży „Maciek”

Zespół Interwencyjny

Zespół Socjalizacyjny od 1 roku życia
	1
	1.Pogotowie rodzinne - grupa  dla dzieci od 0-1 ( 6 dzieci),

2.Grupa usamodzielnienia- (9 starszych wychowanków),

3.Hostel dla zabezpieczenia potrzeb dzieci zagrożonych,

4.”Niebieski pokój” dla młodocianych ofiar przemocy,

5.Świetlica socjoterapeutyczna dla młodzieży zagrożonych demoralizacją 



	Jednostka niepubliczna- Dom Dziecka „Nasza Chata”

Zespół Socjalizacyjny od 1 roku życia

Grupa usamodzielnienia – mieszkania dla 6 starszych wychowanków realizacja programu Bezpieczny Start

Prowadzenie szkoleń rodziców zastępczych systemem PRIDE
	1
	Oddział dla nieletnich matek wraz z niemowlętami -wychowanek placówek opiekuńczo-wychowawczych



	Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy  
	1
	Intensyfikacja działań

	Dom Matki i Dziecka

Placówka niepubliczna dla 9 kobiet ciężarnych i dzieci

2 miejsca dla osób w sytuacji kryzysowej
	1
	Hostel dla osób zagrożonych przemocą rodzinną – opieka krótkoterminowa

	Rodziny zastępcze
	
	

	spokrewnione
	68
	

	Niespokrewnione
	6
	1.Pogotowie rodzinne

2.Zawodowa rodzina:

wielodzietna

specjalistyczna

	Placówki wsparcia dla wychowanków opieki zastępczej rodzinnej i instytucjonalnej usamodzielnianych i usamodzielnionych
	
	

	Mieszkania chronione


	2
	Dalszy rozwój  

	
	
	1.Centrum Młodzieży

2.Grupa samopomocowa 

	Dział  Interwencji Kryzysowej w strukturach Miejskiego Ośrodka Zapobiegania Uzależnieniom

	1
	Dalszy rozwój Działu Interwencji Kryzysowej 

	Propagowanie idei rodzicielstwa zastępczego

	
	

	Opracowanie biuletynu informacyjnego – organizacja pomocy społecznej na terenie Przemyśla

 Organizowanie imprez cyklicznych :

29 maj- Dzień Rodzicielstwa Zastępczego i Dzień Dziecka  dla dzieci z rodzin zastępczych i wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych, (akcja promująca rodzinne formy opieki zastępczej , prezentacja twórczości dzieci i młodzieży z przemyskich świetlic środowiskowych i terapeutycznych)
26 listopad –  Konferencja „Szczęście dzieci - naszym szczęściem” opracowanie materiałów z konferencji  
	
	Cykliczne organizowanie promocji działań opiekuńczo-wychowawczych:
1. kwiecień- Akcja –„Jaś i Małgosia mają dom” promocja rodzicielstwa zastępczego
2. maj-czerwiec- Dzień Rodzicielstwa Zastępczego i Dzień Dziecka

3. wrzesień szkolenie pracowników pomocy społecznej – seminaria, warsztaty,
4. listopad – Konferencja „Szczęście dzieci- naszym szczęściem” różna tematyka prorodzinna


Powyższa tabela obrazuje jak wiele jeszcze należy zrobić aby system pomocy dzieciom i rodzinie  optymalnie zabezpieczał potrzeby w tym zakresie. Większość działań na rzecz rodzin w sytuacji kryzysowej i  trudnej podejmowana jest dopiero wtedy gdy kryzys jest bardzo widoczny i obejmuje wiele obszarów funkcjonowania rodziny, często efektem jest przejęcie opieki nad dzieckiem. Proponowana przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej koncepcja działań podyktowana jest dobrem dziecka, a zatem faktem, iż najwłaściwszym dla prawidłowego rozwoju dziecka jest wychowanie w rodzinie lub w warunkach maksymalnie zbliżonych do rodziny. Nadmienić należy, że rozszerzenie sieci pomocowej przyczyni się zarówno do zabezpieczenia wskazanych braków oraz do zintegrowania wszystkich realizatorów pomocy dziecku i rodzinie na terenie naszej społeczności lokalnej. 

III. Cel główny oraz cele szczegółowe.

Program samorządowej polityki prorodzinnej powinien mieć charakter systemowy, długofalowy, kompleksowy, uwzględniający  faktyczne potrzeby członków społeczności lokalnej i zawierać:  

· Programy prewencyjne wspierania rodziny - lokalnie dostępne programy wspierania rodziców i ich roli w rodzinie i środowisku.

· Programy zapobiegawcze działające w oparciu o rodzinę - rodzina przeżywająca trudności, intensywna pomoc w utrzymaniu rodziny.

· Programy interwencyjne - dziecko czasowo przebywające poza rodziną lecz rozważany jest powrót - wsparcie w celu odzyskania funkcji rodzicielskiej.

Głównym celem lokalnego programu opieki nad dzieckiem i rodziną jest uporządkowanie i rozwój systemu opiekuńczego. Priorytetem jest utworzenie spójnego wsparcia dzieci i rodzin, które znalazły się w trudnej dla nich sytuacji życiowej. 

Strategia opieki nad dzieckiem i rodziną wskazana w niniejszym programie jest zgodna z wytycznymi Rady Europy i zawiera następujące zasady:

· Umieszczenie dziecka poza rodziną naturalną jest czynnością ostateczną,

· Umieszczenie dziecka poza rodzina naturalną jest czynnością doraźną i tymczasową,

· Umieszczenie dziecka poza rodziną naturalną powinno być dopuszczalne tylko w rodzinach zastępczych lub w placówkach rodzinnopodobnych.

Założenia programu są efektem konsultacji MOPS z innymi podmiotami działającymi na rzecz dziecka i rodziny. Organizacja pomocy społecznej powinna rozwijać swoje struktury w procesie dostosowanym do zapotrzebowań zgłaszanych przez szeroko pojęte otoczenie. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej z racji pełnionej funkcji powinien koordynować działania w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Cele szczegółowe wynikające z przedstawionych założeń to:

1. Udzielanie wsparcia dziecku w rodzinie i środowisku – wzmacnianie rodziny zagrożonej.

2. Zapewnienie szerokiego dostępu do specjalistycznych usług, poradnictwo.

3. Podejmowanie działań zapobiegających umieszczaniu dziecka poza rodziną naturalną.

4. Prowadzenie wszechstronnej akcji informacyjno-szkoleniowej w celu promocji rodzinnych form opiekuńczych.

5. Organizowanie właściwej opieki w przypadku konieczności umieszczenia dziecka poza rodziną.

6. Uzupełnienie brakujących ogniw systemu opieki nad dzieckiem.

7. Intensyfikacja działań zmierzających do powrotu dziecka do rodziny naturalnej i środowiska.

8. Aktywizacja młodzieży usamodzielniającej się, propagowanie właściwych form integracji ze środowiskiem.

Istotna jest możliwość realizowania lokalnego programu opieki nad dzieckiem i rodziną w oparciu o propozycje programów szczegółowych wynikających z diagnozowanych potrzeb.

Analiza SWOT

	Zalety
	Wady

	Działalność MOPS

Dokonanie diagnozy potrzeb, identyfikacja celów

Rozwinięty system świetlic dziennych

Działalność OAO 

Funkcjonowanie rodzin zastępczych, świadome zrzeszanie się w koło
Rozwinięta działalność placówek opiekuńczo-wychowawczych

Funkcjonowanie Zespołu Interwencji Kryzysowej, dostęp do poradnictwa specjalistycznego

Wykształcona kadra pomocy społecznej, dostęp do specjalistów w godzinach popołudniowych

Świadomość konieczności stałego kształcenia zasobów ludzkich  
	Brak zespołów szybkiego reagowania w sytuacji zagrożenia dziecka i rodziny

Brak świetlic dla młodzieży zagrożonej demoralizacją

Brak szerokiej informacji o działaniach na rzecz dzieci i rodzin

Brak świadomości społecznej o potrzebach w zakresie opieki

Potrzeba uzupełnienia działań placówek opiekuńczo-wychowawczych

Brak zintegrowanych działań na rzecz byłych wychowanków opieki zastępczej i instytucjonalnej

Brak całodobowego Ośrodka Interwencji Kryzysowej

Niski budżet na szkolenia i kształcenie kadry

Brak systematycznej współpracy w zakresie podejmowanych działań

Akcyjność działań



	Szanse
	Zagrożenia

	System prawny

Dostęp do funduszy strukturalnych UE


	Ubożenie i patologizacja społeczeństwa

Zmiany w systemie prawnym

Zmiany w zakresie finansowania opieki nad dzieckiem

Niski budżet Urzędu Miejskiego

Luki w przepływie informacji w zakresie potrzeb i możliwości ich zabezpieczenia 

Brak koordynacji działań, rozproszenie podmiotów realizujących pomoc dziecku i rodzinie




IV. Propozycja działań - harmonogram realizacji programu i realizatorzy.

Realizacja niniejszego programu przewiduje ścisłą współpracę i integrację następujących partnerów projektu:

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, 

· Właściwe wydziały Urzędu Miejskiego, 

· Placówki opiekuńczo-wychowawcze publiczne i niepubliczne,
· Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy,
· Miejski Ośrodek Zapobiegania Uzależnieniom,
· Powiatowy Urząd Pracy,
· Zespół Kuratorów Rodzinnych,
· Organizacje pozarządowe (między innymi: „Caritas”- Diecezji Przemyskiej, Towarzystwo Przyjaciół  

Dzieci, Towarzystwo Walki z Kalectwem, prowadzące świetlice środowiskowe,

· Pedagodzy szkolni, 

· Straż Miejska, Policja,

· Specjaliści z zakresu psychologii, socjologii, prawa, ekonomii itp.,
· Praktykanci – studenci, 

· Sponsorzy publiczni i niepubliczni,
· Wolontariusze,
Lista realizatorów współpracujących określanych jako partnerzy nie jest zamknięta.
Harmonogram realizacji  zadań lokalnego programu opieki nad dzieckiem i rodziną.
I. Rozeznanie  stanu, przyczyn i diagnoza

	Cele szczegółowe
	Od kiedy
	Do kiedy
	Odpowiedzialny
	Jednostki współpracujące

	Prowadzenie i uaktualnianie bazy danych dot. problemów opiekuńczych występujących w mieście
	2005
	2008
	MOPS
	partnerzy

	Prowadzenie i uaktualnianie bazy danych dot. przyczyn umieszczania dzieci i młodzieży poza środowiskiem rodzinnym


	2005
	2008
	MOPS

OAO
	partnerzy

	Dokonywanie analizy i tworzenie modernizacja i realizacja programów  dot.  możliwości przeciwdziałania negatywnym zjawiskom w środowisku lokalnym
	2005
	2008
	UM

MOPS
	partnerzy

	Stała współpraca z instytucjami i organizacjami pozarządowymi w celu integracji systemy pomocy społecznej 
	2005
	2008
	UM

MOPS
	partnerzy


II. Aktywizacja i integracja społeczno-rodzinna dzieci i młodzieży.

  / w tym: wychowankowie rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych/
	Cele szczegółowe
	Termin od
	Termin do
	Koordynator
	Jednostki współpracujące

	Utworzenie :

 Centrum Młodzieży ,

świetlicy socjoterapeutycznej z programami profilaktycznymi i resocjalizacyjnymi
	2006
	2006
	MOPS
	partnerzy

	Organizacja  zajęć aktywizujących, spotkań integracyjnych 
	2005
	2008
	MOPS
	 partnerzy 



	Organizacja  specjalistycznych form  pomocy  dzieciom i młodzieży
	2005
	2008
	MOPS
	partnerzy

	Stała współpraca z organizacjami pozarządowymi, działającymi na rzecz dzieci i młodzieży 
	2005
	2008
	UM
	organizacje pozarządowe

	Rozwój projektu „Mieszkania Chronione”
	2005
	2008
	MOPS
	partnerzy


III.  Powrót do prawidłowego funkcjonowania rodziny osób  pozostających długotrwale w bezradności życiowej.

	Cele szczegółowe
	Termin od
	Termin do
	Odpowiedzialny
	Jednostki współpracujące

	Utworzenie  Ośrodka Wsparcia Socjalnego - Zespołu Interdyscyplinarnego

Konsultowanie trudnych problemów rodziny przez specjalistów
	2005
	2006
	MOPS
	partnerzy

	Utworzenie sieci grup wsparcia adekwatnych do problemu dysfunkcyjności
	2005


	2008
	MOPS
	partnerzy

	Stałe doradztwo i pomoc dla rodziców naturalnych, którzy decyzją sądu zostali pozbawieni władzy rodzicielskiej, mają ją ograniczoną lub zawieszoną
	2005
	2008
	MOPS
	partnerzy

	Stałe doradztwo dla rodziców zastępczych i wychowanków tych rodzin
	2005
	2008
	OAO

MOPS
	partnerzy

	Rozszerzenie działalności   Zespołu Interwencji Kryzysowej. Skoordynowanie współpracy instytucji „ wczesnej interwencji”.
	2005
	2006
	UM
	Partnerzy


IV. Uzupełnianie brakujących ogniw opieki nad dzieckiem.

	Cele szczegółowe
	Termin od
	Termin do
	Odpowiedzialny
	Jednostki współpracujące

	Utworzenie oddziału dla dzieci 0-1 

Zapewnienie opieki  nad młodocianymi matkami wraz z dziećmi- wychowanek placówek

	2006
	2008
	Dyrektorzy placówek opiekuńczo-wychowawczych
	partnerzy

	 Zorganizowanie zawodowych rodzin zastępczych

Pogotowie rodzinne

Rodzina wielodzietna

Rodzina specjalistyczna
	2006
	2008
	UM

OAO
	partnerzy

	Utworzenie hostelu dla rodzin w kryzysie
	2008
	2008
	UM
	partnerzy


V. Propagowanie rodzinnych form opieki  i usług socjalnych realizowanych przez MOPS

	Cele szczegółowe
	Termin od
	Termin do
	Odpowiedzialny
	Jednostki współpracujące

	Wydawanie informatora  dot. organizacji pomocy społecznej na terenie gminy Przemyśl
	2004
	2008
	MOPS
	Partnerzy

	Cykliczna organizacja

Dnia Rodzicielstwa Zastępczego i Dnia Dziecka


	2004
	2008
	MOPS

TPD
	Partnerzy

	Cykliczna organizacja  Konferencji „Szczęście dzieci- naszym szczęściem”

Szkolenie pracowników pomocy społecznej
	2004

2006
	2008

2008
	MOPS

UM

MOPS
	Partnerzy

	organizowanie akcji popularyzujących różne formy opieki zastępczej
	2004
	2008
	OAO
	Partnerzy

	Stała współpraca z mediami

w zakresie popularyzacji problematyki opiekuńczo-rodzinnej i usług socjalnych świadczonych przez MOPS
	2004
	2008
	MOPS
	Prasa, radio, TV


Opracowanie:

Dyrektor MOPS Irena Brodzińska
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