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WIELOLETNI  PLAN  INWESTYCYJNY  MIASTA  PRZEMYŚLA

NA  LATA  2006 – 2010

PRZEMYŚL,  październik  2005

Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Miasta Przemyśla na lata  2006 – 2010
WPROWADZENIE
Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) jest jednym z najważniejszych dokumentów wyznaczających kierunki rozwoju miasta, umożliwiający koordynację przedsięwzięć realizowanych przez gminę, jej jednostki oraz inne podmioty. Pozwala na określenie optymalnej ścieżki finansowania przedsięwzięć z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym oraz rozpoczęcie działań służących pozyskiwaniu środków finansowych ze źródeł pozabudżetowych. Posiadanie WPI przez miasto umożliwia optymalizację procesu inwestycji np. uregulowanie spraw terenowo – prawnych, uzyskanie pozwolenia na budowę, wybór wykonawcy danego zadania inwestycyjnego.

Uchwalona w 1999 roku „Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Miasta Przemyśla do roku 2015” wskazała priorytetowe kierunki rozwoju miasta. Proponowane do realizacji zadania inwestycyjne „Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Miasta Przemyśla na lata  2006 – 2010”, zestawione w tabelach, odpowiadają przyjętym w strategii celom strategicznym. W tabelach zawarto informacje dotyczące okresu realizacji zadania, wielkości nakładów, źródeł finansowania. Zaproponowane inwestycje wzmacniają silne strony miasta oraz poprawiają możliwości wykorzystania szans otoczenia. W dokumencie ujęto projekty realizowane zarówno przez samorząd jak i podległe mu jednostki. 

Przyjęcie przez Radę Miejską w Przemyślu uchwały nr 84/2000 z dnia 
28 czerwca 2000 r. w sprawie założeń, zasad i trybu tworzenia wieloletniego planu inwestycyjnego dla miasta Przemyśla pozwala na coroczną aktualizację zadań.

 
Wartości poszczególnych zadań inwestycyjnych przyjęte w planie na lata 2006 - 2010 są zgodne z projektem budżetu na rok 2006 w zakresie wydatków inwestycyjnych, bowiem 
w większości przypadków zakres i kierunki inwestowania są ściśle uwarunkowane wielkością przewidywanych przychodów i dochodów miasta oraz ich podziałem.


Zadania zestawione w „Wieloletnim Planie Inwestycyjnym dla miasta Przemyśla na lata 2006 – 2010” zostały przedstawione w układzie klasyfikacji budżetowej. Układ zadań inwestycyjnych zawiera chronologię priorytetową oznacza to, iż zadania ujęte                        w poszczególnych działach zachowują stopień ważności, zgodnie z pozycją w wykazie szczegółowym.

Poniżej przedstawiona tabela zawiera zestawienie nakładów inwestycyjnych planu inwestycyjnego na lata 2006-2010 w porównaniu do planu na lata 2005–2009:

 (w tys. zł)

	
	Plan Inwestycyjny

na lata 2005-2009
	Plan Inwestycyjny

 na lata 2006–2010

	Ogółem
	332 048,8    (100 %)
	405 097,9   (100%)

	Budżet Miasta
	241 517,4    (72,7 %)
	298 531,3   (73,7%)

	Środki pozabudżetowe
	 90 531,4    (27,3 %)
	106 566,6    (26,3%)


Porównując ogólne wydatki inwestycyjne w planie na lata 2006 – 2010 w stosunku do planu na lata 2005–2009 zauważyć można wzrost planowanych nakładów finansowych o 22,0 %. 
Niewielkiej zmianie uległy proporcje wysokości udziału źródeł finansowania zadań, czyli środków budżetu miasta oraz środków zewnętrznych. Widoczny jest niewielki procentowy spadek udziału środków pozabudżetowych w źródłach finansowania inwestycji    z 27,3% do 26,3% (tj. o 3,8%), mimo to zakładana kwota nakładów zewnętrznych jest o ok. 16 mln większa. Należy również wziąć pod uwagę, że powyższa analiza nie uwzględnia udziału środków pozabudżetowych możliwych do pozyskania w wyniku rozpatrzenia wniosków o dofinansowanie, których termin składania i rozpatrzenia przypada na nadchodzące miesiące. Nastąpił również widoczny wzrost liczby zadań inwestycyjnych z 102 w latach 2005-2009 do 137 w latach 2006 - 2010.

Zmiany te świadczą o pozytywnym proinwestycyjnym kierunku działań i mają zasadnicze znaczenie dla perspektyw rozwojowych miasta, ale jednocześnie stanowią dowód na realne podejście władz miasta do możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych m.in. ze względu na ich ograniczoną wysokość i konieczność zapewnienia wymaganego wkładu własnego.
Uwagi wymaga również udział środków funduszy europejskich w planowanych inwestycjach. 

W latach 2006-2010 wytypowano 23 zadania inwestycyjne do współfinansowania ze źródeł zewnętrznych. W liczbie tej do końca września 2005 r. zostało zgłoszonych                 11 wniosków o współfinansowanie inwestycji w ramach: Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Interreg IIIA Program Sąsiedztwa Polska – Białoruś-Ukraina oraz Phare 2003 „Przygotowanie projektów inwestycyjnych w ramach Interreg III A”, z czego 4 wnioski już zostały rozstrzygnięte pozytywnie: „Modernizacja      ul. Bakończyckiej”, „Modernizacja Zamku Kazimierzowskiego w Przemyślu – dokumentacja”,  „Przemyski Park Sportowo-Rekreacyjny: Akwen wodny – dokumentacja”, „Remont stadionu sportowego przy ul.  22 Stycznia 6 – dokumentacja”.
Istotna pozycja środków funduszy unijnych wśród ogólnej kwoty środków pozabudżetowych świadczy o dużym zaangażowaniu i aktywnej postawie gminy w tym zakresie. 
Z zaplanowanych nakładów ogółem największy udział przypada na następujące działy:

	Plan Inwestycyjny

 na lata 2005–2009
	Plan Inwestycyjny

na lata 2006–2010

	   43,1%   (143 068 tys. zł)

Transport i łączność
	58,6%      (237 473 tys. zł)

Transport i łączność

	   35,0%    (116 234 tys. zł)
Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	25,7%      (103 749 tys. zł)

Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

	  9,0%    (30 018 tys. zł)
Kultura fizyczna i sport
	 4,9%      (19 807tys. zł)

Kultura fizyczna i sport

	3,3%      (10 797 tys. zł)

Oświata i wychowanie
	4,0%      (16 222 tys. zł)

Oświata i wychowanie 

	3,1%     (10 444 tys. zł)

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczną, gaz i wodę
	3,0%     ( 12 169 tys. zł)

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energię elektryczną, gaz i wodę


Dokonując porównania zadań, mających największy udział w planowanych wydatkach inwestycyjnych, zauważyć można dominującą pozycję działu transportu 
i łączności. W planie na lata 2006–2010, ponad połowa środków (58,6%) planowana jest na zadania w tym zakresie.
Strategia Miasta jasno określa zadania dotyczące budowy oraz modernizacji dróg jako priorytetowe. Rozwiązanie problemu niedrożności układu komunikacyjnego wymaga znacznych nakładów i jest dużym obciążeniem dla budżetu miasta. Równie ważne jest znaczenie Przemyśla jako korytarza transportowego z Ukrainą i Republiką Słowacką oraz Europą Południową – związane z tym inwestycje to „Budowa drogi obwodowej miasta Przemyśla łączącej drogę krajową nr 77 z drogą kraj. nr 28” „Modernizacja                            ul. Bakończyckiej” oraz „Modernizacja ul. Lwowskiej od skrzyżowania z ul. Ofiar Katynia do granic miasta”.

 W związku z tym przygotowano szereg projektów spełniających wymogi kwalifikacyjne do ubiegania się o środki finansowe Unii Europejskiej. 

Drugą, co do wysokości nakładów, pozycją wśród działów klasyfikacji budżetowej jest gospodarka komunalna i ochrona środowiska, która stanowi 25,7% ogólnych nakładów przewidzianych w WPI na lata 2006-2010 (35,0% w latach 2005-2009). Najważniejszym zadaniem w tym zakresie stojącym przed samorządem jest będąca w realizacji rozbudowa          i modernizacja oczyszczalni ścieków, która w 50% współfinansowana jest ze środków przedakcesyjnego programu unijnego ISPA.. Pochłania ona 30% wydatków całkowitych planowanych w dziale 900. 
Podkreślenia wymaga znaczący (trzeci w kolejności) udział w wydatkach inwestycyjnych działu kultury fizycznej i sportu (4,9%), co wynika z przystąpienia do realizacji priorytetowej dla miasta inwestycji polegającej na budowie Przemyskiego Parku Sportowo-Rekreacyjnego. W ramach ww. zadania została zaplanowana budowa stoku narciarskiego wraz z koleją linową, snowparku, letniego toru saneczkowego oraz rowerowych i pieszych tras turystycznych. 

Znacząco wzrosły środki przeznaczone na realizację zadań z działu oświaty i wychowania. Stanowią one 4% ogólnych nakładów przewidzianych w WPI na lata 2006-2010. Na zadania „Remont kapitalny budynku Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Przemyślu” oraz „Modernizacja oraz wyposażenie budynku dla potrzeb Stacji Kontroli Pojazdów przy CKP” zostały złożone wnioski o dofinansowanie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Kolejnymi zadaniami istotnymi z punktu widzenia kierunków rozwoju miasta są zadania w dziale wytwarzanie i zaopatrzenie w energię elektryczną, gaz i wodę. Stanowią one 3% ogólnych nakładów przewidzianych w WPI na lata 2006-2010, co wskazuje na nieznaczny spadek udziału procentowego względem lat 2005-2009. 
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