Przemyśl, dnia 30 maja 2005 r. 

BK.0913/4/05

Naczelnik Wydziału 

Geodezji, Kartografii i Katastru 
w/m 

Przeprowadzone przez Biuro Kontroli tut. Urzędu w okresie od dnia 15 kwietnia do dnia      20 maja 2005 r. w Wydziale Geodezji Kartografii i Katastru tut. Urzędu kontrola doraźna           w zakresie realizacji uchwał Rady Miejskiej w Przemyślu w sprawie zbycia nieruchomości  stanowiących własność Gminy Miejskiej Przemyśl podjętych w 2004 r. wykazała, że nie zostały zrealizowane następujące uchwały:
- Nr 8/2004 z dnia 22 stycznia 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,0058 ha zabudowanej, 
- Nr 56/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,3841 ha, w trybie przetargu ograniczonego do właścicieli nieruchomości sąsiednich, 
- Nr 89/2004 z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,0790 ha, 
- Nr 91/2004 z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie zbycia działki zabudowanej o pow. 0,0456 ha w trybie bezprzetargowym na rzecz najemców lokalu – w trakcie realizacji, 

- Nr 144/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,0408 ha, 

- Nr 145/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,0739 ha, 

- Nr 146/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia trzech nieruchomości,                    o pow. 0,0569 ha, o pow. 0,0150 ha, o pow. 0,0497 ha,

- Nr 147/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia działek o pow. 0,1549 ha                i o pow. 0,3652 ha,
- Nr 148/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,1405 ha, 

- Nr 150/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia działek o pow. 0,8999 ha                           i o pow. 0,1300 ha,
- Nr 151/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia nieruchomości zabudowanej budynkami użytkowymi, działka o pow. 0,0614 ha i o pow. 0,0700 ha,

- Nr 279/2004 z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie zbycia lokalu mieszkalnego usytuowanego w budynku o pow. użytkowej 10,90 m2, 

- Nr 280/2004 z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie zbycia nieruchomości o pow. 0,0420 ha, zmieniona została uchwałą Nr 26/2005 z dnia 17 lutego 2005 r.,

 - Nr 281/2004 z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,1232 ha zabudowanej budynkiem użytkowym, 
- Nr 282/2004 z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,0795 ha, 

- Nr 307/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie zbycia nieruchomości będącej własnością Gminy Miejskiej Przemyśl, zabudowanej o pow. 0,0369 ha,

- Nr 308/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie zbycia nieruchomości będącej własnością Gminy Miejskiej Przemyśl, zabudowanej pawilonami handlowymi, o pow. 0,0359 ha w trybie bezprzetargowym na rzecz użytkownika wieczystego.
Częściowo zrealizowane zostały uchwały: 

- Nr 149/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia działek o pow. 0,0170 ha               i o pow. 0,0170 ha – zbyta została jedna działa (akt notarialny z dnia 9 lutego 2005 r.), natomiast do zbycia pozostaje druga działka,

- Nr 152/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. dot. zbycia trzech lokali użytkowych - na podstawie aktu notarialnego z dnia 16 marca 2005 r. zbyty został tylko jeden lokal. Do zbycia pozostają jeszcze dwa lokale.
Przeprowadzona w w/w okresie kontrola sprawdzająca w zakresie realizacji zaleceń pokontrolnych zawartych w n/w wystąpieniach pokontrolnych Prezydenta Miasta Przemyśla:

z dnia 4 lutego 2004 r. znak: BK.0913/13/03/04

z dnia 4 lutego 2004 r. znak: BK.0913/15/03/04

z dnia 12 lipca 2004 r. znak: BK.0156/3/04

wykazała, że w większości zalecenia pokontrolne zostały wykonane, a zatem ich realizację należy ocenić pozytywnie. 

Szczegółowe ustalenia kontroli zostały opisane w protokole kontroli.                                  W przedmiotowym wystąpieniu chciałbym zwrócić uwagę na występujące uchybienia,                  a mianowicie:

1) W dalszym ciągu przyjmowane od stron składających wnioski o wykup lokali mieszkalnych dokumenty nie spełniają wymogów kancelaryjnych, albowiem dołączane do wniosków umowy najmu tychże lokali poświadczane były za zgodność z oryginałem tylko na jednej stronie (pierwszej albo ostatniej). 

Wobec powyższego zalecenie pokontrolne w tym zakresie nie zostało zrealizowane. 

2) Nie podjęto działań w celu złożenia przez Przedszkole Miejskie Nr 16 w Przemyślu wniosku do Sądu Rejonowego Wydział Ksiąg Wieczystych o dokonanie stosownych wpisów w księdze wieczystej w związku z ustanowieniem na rzecz tej jednostki prawa trwałego zarządu – tym samym zalecenie pokontrolne w tym zakresie nie zostało zrealizowane. 
3) Z dokumentacji badanych spraw, tj.:

- sprawy zbycia działki nie wynika, czy i w jakich terminach ogłoszenie o przetargu wywieszone zostało w siedzibie ogłaszającego przetarg oraz podane do publicznej wiadomości, do czego obliguje przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.            o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543 z późn. zm.), a ponadto czy zachowane zostały terminy, o których mowa w art. 34 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 2 oraz ust. 4 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomościami, § 6 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia    13 stycznia 1998 r. w sprawie określenia szczegółowych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa lub własność gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 z późn. zm.) oraz § 6 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów        z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108),
- sprawy zbycia działki nie wynika, czy i w jakich terminach ogłoszenie o przetargu wywieszone zostało w siedzibie ogłaszającego przetarg oraz podane do publicznej wiadomości, do czego obliguje przepis art. 38 ust. 2 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomościami, a ponadto czy zachowane zostały terminy, o których mowa w art. 34 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 2 oraz ust. 4 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomościami i § 6 ust. 1 cyt. rozporządzenia w sprawie określenia szczegółowych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa lub własność gminy,
- sprawy zbycia działki nie wynika, czy i w jakim terminie ogłoszenie o przetargu wywieszone zostało w siedzibie ogłaszającego przetarg, do czego obliguje przepis art. 38 ust. 2 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomościami, 
- sprawy zbycia działki nie wynika czy i w jakim terminie ogłoszenie o przetargu wywieszone zostało w siedzibie ogłaszającego przetarg, do czego obliguje przepis art. 38 ust. 2 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomościami, 
4) W aktach sprawy dotyczących: 

- zbycia nieruchomości znajduje się nie potwierdzona za zgodność z oryginałem kserokopia  umowy zlecenia zawartej z rzeczoznawcą majątkowym, oraz nie potwierdzona za zgodność   z odpisem kserokopia aktu notarialnego z dnia 5 sierpnia 2004 r., 

- zbycia nieruchomości znajduje się nie potwierdzona za zgodność z oryginałem kserokopia  umowy zlecenia zawartej z rzeczoznawcą majątkowym,
co pozostaje w sprzeczności z przepisem § 25 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów            z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin                 i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112 poz. 1319 z późn. zm.), zgodnie z którym przy sporządzaniu kopii pisma lub dokumentu należy umieścić pod tekstem z lewej strony klauzulę: „Stwierdzam zgodność z oryginałem”, a także datę, podpis i stanowisko służbowe osoby stwierdzającej zgodność treści. 

5) W aktach spraw:

- dot. zbycia dwóch nieruchomości, 

znajdują się sporządzone przez Wydział Geodezji, Kartografii i Katastru informacje dot. zbywanych nieruchomości, które, mimo, że zawierają pewne wnioski, propozycje, rozwiązania, np. dot. ustalenia wysokości ceny wywoławczej do przetargu to nie zawierają adresata. 
6) Ze sporządzonej kserokopii umowy zlecenia zawartej z rzeczoznawcą majątkowym           w przedmiocie wykonania wyceny nieruchomości nie wynika, aby umowa ta była parafowana przez radcę prawnego tut. Urzędu. Stanowi to nie wykonanie pkt. 3 zaleceń pokontrolnych    w zakresie zbywania nieruchomości.  

7) Mimo, iż stosownie do zaleceń pokontrolnych podjęte zostały odpowiednie działania                 w dalszym ciągu nie zrealizowane pozostają uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu: 

- Nr 49/2001 z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie zbycia nieruchomości,  

- Nr 50/2001 z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie zbycia nieruchomości, 

- Nr 43/2002 z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie zbycia nieruchomości,

- Nr 72/2003 z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie zbycia nieruchomości. 
8) W decyzji Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia trwałego zarządu na rzecz Gimnazjum Nr 2 w Przemyślu nie określono:

- siedziby jednostki organizacyjnej, na rzecz której ustanowiono trwały zarząd,

- celu, na który nieruchomość została oddana w trwały zarząd, 

- czy ustanowienie trwałego zarządu nastąpiło odpłatnie, czy też nieodpłatnie, 

co pozostaje w sprzeczności z przepisem art. 45 ust. 2 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomościami i zaleceniem pokontrolnym w tym zakresie.
Ponadto w toku załatwiania w/w sprawy naruszone zostały przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego, a między innymi art. 35 - sprawa nie została załatwiona w terminie wynikającym z tego przepisu, art. 36 - nie zawiadomiono stron postępowania o nie załatwieniu sprawy w terminie i art. 61 § 4 – nie zawiadomiono stron postępowania                o wszczęciu postępowania, tak więc zalecenie pokontrolne w tym zakresie nie zostało zrealizowane. 

9) W decyzji Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 19 lipca 2004 r. w sprawie ustanowienia trwałego zarządu na rzecz Gimnazjum Nr 3 w Przemyślu nie określono:

- siedziby jednostki organizacyjnej, na rzecz której ustanowiono trwały zarząd,

- celu, na który nieruchomość została oddana w trwały zarząd, 

co pozostaje w sprzeczności z przepisem art. 45 ust. 2 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomościami i zaleceniem pokontrolnym w tym zakresie.
Ponadto w toku załatwiania w/w sprawy naruszone zostały przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego, a między innymi art. 35 - sprawa nie została załatwiona w terminie wynikającym z tego przepisu, art. 36 - nie zawiadomiono stron postępowania o nie załatwieniu sprawy w terminie, tak więc zalecenie pokontrolne w tym zakresie nie zostało zrealizowane. 
10) W sprawie z wniosku Dyrektora Przedszkola Nr 20 w Przemyślu o ustanowienie na rzecz w/w jednostki prawa trwałego zarządu w stosunku do nieruchomości, w której mieści się Przedszkole naruszony został przepis art. 61 § 4 Kpa, albowiem z akt sprawy nie wynika, aby o wszczęciu postępowania zawiadomiono strony tego postępowania. Stanowi to nie wykonanie zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.
Przedstawiając powyższe ustalenia kontroli, a także mając na uwadze konieczność zapewnienia poprawy na kontrolowanych odcinkach działalności zobowiązuję Panią do:

1) Podjęcia działań nadzorczych celem niedopuszczenia w przyszłości do powstania stwierdzonych nieprawidłowości. 

2) Podjęcia działań w celu zrealizowania n/w uchwał Rady Miejskiej w Przemyślu:

- Nr 8/2004 z dnia 22 stycznia 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,0058 ha zabudowanej,  
- Nr 56/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,3841 ha,

- Nr 89/2004 z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,0790 ha,
- Nr 91/2004 z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie zbycia działki zabudowanej o pow. 0,0456 ha,

- Nr 144/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia. działki o pow. 0,0408 ha,  

- Nr 145/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,0739 ha,
- Nr 146/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia nieruchomości o pow. 0,0569 ha,  o pow. 0,0150 ha i o pow. 0,0497 ha,

- Nr 147/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia działek o pow. 0,1549 ha                i o pow. 0,3652 ha,
- Nr 148/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,1405 ha,

- Nr 149/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia dwóch działek o pow. 0,0170 ha – w części dot. zbycia pierwszej działki,

- Nr 150/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia działek o pow. 0,8999 ha                           i o pow. 0,1300 ha,
- Nr 151/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie zbycia nieruchomości zabudowanej budynkami użytkowymi, o pow. 0,0614 ha i o pow. 0,0700 ha,

- Nr 152/2004 z dnia 25 czerwca 2004 r. dot. zbycia trzech lokali użytkowych - w części dot. zbycia dwóch lokali,
- Nr 279/2004 z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie zbycia lokalu mieszkalnego o pow. użytkowej 10,90 m2, 

- Nr 280/2004 z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie zbycia nieruchomości o pow. 0,0420 ha, zmienionej uchwałą Nr 26/2005 z dnia 17 lutego 2005 r.,

 - Nr 281/2004 z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,1232 ha zabudowanej budynkiem użytkowym, 

- Nr 282/2004 z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie zbycia działki o pow. 0,0795 ha,

- Nr 307/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie zbycia nieruchomości będącej własnością Gminy Miejskiej Przemyśl, zabudowanej o pow. 0,0369 ha,

- Nr 308/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie zbycia nieruchomości będącej własnością Gminy Miejskiej Przemyśl, zabudowanej pawilonami handlowymi, o pow. 0,0359 ha w trybie bezprzetargowym na rzecz użytkownika wieczystego.

3) Spowodowania, aby dołączane do składanych wniosków o wykup lokali mieszkalnych dokumenty, w szczególności potwierdzające tytuł prawny do lokali, których wniosek dotyczy  spełniały wymogi kancelaryjne, tj. kserokopie tych dokumentów potwierdzane były za zgodność z oryginałem na każdej stronie. 

4) Spowodowania podjęcia działań w celu złożenia przez Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 16 w Przemyślu stosownego wniosku o uwidocznienie w księdze wieczystej ustanowionego prawa trwałego zarządu.

5) Podjęcia działań w celu właściwego dokumentowania, np. w postaci notatki służbowej, czy też adnotacji czynności podejmowanych w toku prowadzonych procedur w sprawie zbywania nieruchomości, tak by z akt spraw jednoznacznie wynikało, czy i w jakich terminach ogłoszenia o organizowanych przetargach wywieszane były w siedzibie ogłaszającego przetarg oraz podawane były do publicznej wiadomości, a w związku z tym, czy zachowane zostały terminy, o których mowa w art. 34 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 2 oraz ust. 4 cyt. ustawy             o gospodarce nieruchomościami oraz § 6 ust. 1 cyt. wyżej rozporządzenia  w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów  oraz rokowań na zbycie nieruchomości.

6) Spowodowania, aby ze sporządzanych informacji dot. zbywanych nieruchomości, zawierających wnioski i propozycje rozwiązań wynikało, do kogo te wnioski i propozycje są kierowane, tj. aby zawierały adresata.  

7) Zapewnienia parafowania przez radcę prawnego wszystkich umów cywilno – prawnych sporządzanych przez podległych pracowników. 

8) Spowodowania podjęcia dalszych działań w celu realizacji uchwał Rady Miejskiej                     w Przemyślu:

- Nr 50/2001 z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie zbycia nieruchomości, 

- Nr 43/2002 z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie zbycia nieruchomości,

- Nr 72/2003 z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie zbycia nieruchomości, 

natomiast w stosunku do uchwały Nr 49/2001 z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie zbycia nieruchomości, spowodowanie podjęcia tych działań po zakończeniu postępowania związanego z uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego pn. „Obwodnica południowo – wschodnia m. Przemyśla”, bądź też, w przypadku, gdy działka ta okaże się niezbędna dla realizacji powyższego zamierzenia podjęcia działań zmierzających do uchylenia przedmiotowej uchwały. 

9) Zobowiązania podległych pracowników do bezwzględnego przestrzegania przepisów:

- ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego                                   (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z późn. zm.), a w szczególności przepisów:    

--- art. 35 stanowiącego o terminach załatwiania spraw, 

--- art. 36 nakładającego na organ administracji publicznej obowiązek zawiadomienia stron       o każdym przypadku nie załatwienia sprawy w terminie określonym art. 35 Kpa, z podaniem przyczyny zwłoki i wskazaniem nowego terminu załatwienia sprawy,  

--- art. 61 § 4 nakładający na organ wszczynający postępowanie obowiązek zawiadomienia        o wszczęciu tego postępowania wszystkich osób będących stronami w sprawie, 

- cyt. wyżej ustawy o gospodarce nieruchomościami, a w szczególności art. 45 ust. 2, który określa elementy decyzji o ustanowienie trwałego zarządu,  

- cyt. wyżej rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych, a w szczególności przepisu § 25, który stanowi, że przy sporządzaniu kopii pisma lub dokumentu należy umieścić pod tekstem z lewej strony klauzulę: „Stwierdzam zgodność z oryginałem”, a także datę, podpis i stanowisko służbowe osoby stwierdzającej zgodność treści. 


Informuję, że przysługuje Pani prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do zaleceń i wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym w terminie 7 dni od daty jego otrzymania. 


Zobowiązuję Panią do poinformowania mnie w terminie 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych o sposobie ich wykonania, względnie do przedstawienia harmonogramu przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji. W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym termin, o którym mowa wyżej będzie biegł od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę. 


Niniejsze zalecenia pokontrolne sporządzone zostały w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach. 

Otrzymuje:

Adresat

A/a 
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