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BK.01914/1/05                                                                       
                                                             Protokół

Kontroli sprawdzającej przeprowadzonej w Straży Miejskiej w Przemyślu    przez zespół kontrolny Panią Elżbietę Chudzik podinspektora w Biurze Kontroli, Monikę Szpilek młodszego referenta w Biurze Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu, na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 3 stycznia 2005 r.

Kontrolę przeprowadzono w okresie od 4 stycznia 2005 r. do dnia 19 stycznia 2005 r., 

( w dniach 4,5,10,11,12,13,14,17,18,19. 01.2005. – razem 10 dni kontroli ).

Straż Miejska jest jednostką organizacyjną Gminy Miejskiej Przemyśl działającą                 w formie jednostki budżetowej.

Komendant Straży Miejskiej w Przemyślu został powołany od dnia 24.10.2003 r. przez Prezydenta Miasta Przemyśla.

Wcześniej zatrudniony w Straży Miejskiej na podstawie umowy o pracę  w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku Inspektora.

Od 01.06.2003 r. na podstawie pisma z dnia 27.05.2003r. Prezydenta Miasta Przemyśla czasowo pełnił obowiązki  Komendanta Straży Miejskiej w Przemyślu. 

Prezydent Miasta Przemyśla udzielił – Komendantowi Straży Miejskiej w Przemyślu pełnomocnictwa do reprezentowania i działania w sprawach zwykłego zarządu w zakresie kierowania Strażą Miejską w Przemyślu od dnia 24 października 2003 r. na okres  zajmowania stanowiska komendanta  SM.

Zastępca Komendanta Straży Miejskiej w Przemyślu zatrudniony w Straży Miejskiej na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy. Funkcję Zastępcy Komendanta pełni od dnia 01.11.2003 r. 

Głównym księgowym kontrolowanej jednostki jest pracownik zatrudniony w Straży Miejskiej  na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony, w okresie od 31.03.1998  do 30.04.1998 r w wymiarze 1/2  etatu, a od 1.05.1998 r. w pełnym wymiarze czasu pracy.

Zakres kontroli

Realizacja zaleceń pokontrolnych wydanych po kontroli problemowej przeprowadzonej                  w 2003 r.

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali:

  Komendant SM

 Główna księgowa 

 St. inspektor

Ustalenia ogólne
Straż Miejska jest umundurowaną formacją pełniącą służebną rolę wobec społeczności lokalnej, wykonującą czynności w zakresie ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego.

Straż Miejska w Przemyślu utworzona została z dniem 2 kwietnia 1991 roku Zarządzeniem  nr 2/91 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 27 marca 1991 roku.

Strukturę organizacyjną, zakres zadań oraz obowiązki i uprawnienia funkcjonariuszy Straży Miejskiej określał statut opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6.04.1990r.                     o Policji (Dz.U.Nr 30 poz 179) oraz ustawy z dnia 8.03.1990 r.- o Samorządzie terytorialnym (Dz.U.Nr 16 poz. 95 z późn. zm.).

Z dniem 11 grudnia 1996 roku Uchwałą Nr 134/96 Rady Miejskiej w Przemyślu                              w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnętrznych został nadany nowy Statut Straży Miejskiej w Przemyślu w oparciu o który Straż Miejska prowadziła swoją działalność do 1998 roku.

Od 1 stycznia 1998 roku weszła w życie ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku - O strażach gminnych, gdzie w artykule 8 pkt 2 zapisano, iż „szczegółową strukturę organizacyjną straży określa regulamin straży nadawany przez radę gminy”.

W związku z powyższym zapisem Rada Miejska w Przemyślu Uchwałą Nr 4/98 z dnia          10 lutego 1998 roku nadała Straży Miejskiej w Przemyślu regulamin organizacyjny, stanowiący załącznik do uchwały.

Obowiązujący Regulamin Organizacyjny Straży Miejskiej w Przemyślu określa między  m.in.:

-    Terenem działania Straży jest obszar administracyjny Gminy Miejskiej Przemyśl.

-
Nadzór nad działalnością straży sprawuje Zarząd Gminy, a w zakresie fachowym-Komendant Główny Policji poprzez właściwego terytorialnie Komendanta Wojewódzkiego Policji.

-
Strażą kieruje Komendant powoływany i odwoływany przez zarząd gminy po zaciągnięciu opinii Komendanta Wojewódzkiego Policji.

-
Komendant wykonuje swoje zadania przy pomocy Komendy Straży która jest podstawową jednostką organizacyjną Straży.

-
W ramach Komendy Komendant kieruje Strażą, w tym również realizuje zadania organizatorskie, nadzorcze i koordynujące wobec komórek organizacyjnych.

Podstawowe komórki organizacyjne Komendy to:

1)
kompania patrolowa

2)
drużyny patrolowe

3)
patrole

4) posterunki osiedlowe

zgodnie z załącznikiem do powyższego regulaminu na terenie miasta znajdują się następujące posterunki osiedlowe:

1)
Posterunek „Główny”- ul. Sportowa 

2)
Posterunek „Kazanów”- ul. Opalińskiego 

3) Posterunek „ Zasanie” -ul. Grunwaldzka 

4) Posterunek „Starówka”- ul. Grodzka 

5)
Posterunek „Rycerskie”- ul. Bielskiego

W ramach organizacji wewnętrznej Komendy funkcjonuje sekcja prezydialno-prawna oraz administracyjno-gospodarcza.

Do sekcji prezydialno-prawnej należą miedzy innymi sprawy: skarg i wniosków, nadzoru fachowego nad posterunkami, kontroli wewnętrznej wykonywania i ścigania wykroczeń, bezpieczeństwa i porządku w mieście oraz współpracy z organami i instytucjami państwowymi i samorządowymi.

Do zadań sekcji administracyjno-gospodarczej należą w szczególności sprawy kadrowe, prowadzenie księgowości i finansów, planowania i wykonywania budżetu, przygotowania zamówień publicznych.

W Komendzie Straży Miejskiej istnieją następujące stanowiska służbowe:

1)
stanowiska kierownicze – tj.: komendant, zastępcy komendanta, kierownik sekcji, kierownik posterunku, dowódca drużyny

2)
stanowiska samodzielne –tj.: dyżurny

3)
stanowiska wykonawcze – tj.: magazynier, kierowca, informatyk, patrolowy.

Na stanowiskach administracyjnych mogą być zatrudnieni inni pracownicy na zasadach określonych w ustawie o pracownikach samorządowych.

   Ustalenia szczegółowe

W okresie od 06.01.2003 r. do 14.02.2003 r.  przeprowadzona została w Straży Miejskiej       w Przemyślu kontrola problemowa na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 02.01.2003r. (w tym kontrola finansowa w okresie 06.-10, 22-23 oraz 27-31 styczeń     i 03-14 luty)

Kontrola obejmowała zagadnienia z zakresu:

· organizacji jednostki, kontrolę wykonywał Naczelnik Wydziału Zarządzania Kryzysowego Urzędu Miejskiego w Przemyślu,

-    gospodarki finansowej - Specjalista w Wydziale Finansowym Urzędu Miejskiego , 

· spraw kadrowych -  Inspektor w Wydziale Organizacyjno – Administracyjnym Urzędu Miejskiego w Przemyślu.

Z kontroli sporządzono trzy oddzielne protokoły dotyczące podanego wyżej zakresu.

W dniu 31.03.2003 r. Prezydent Miasta Przemyśla wydał wystąpienie pokontrolne, w którym przedstawione zostały wszystkie nieprawidłowości i uchybienia stwierdzone w/w protokołach. Ponadto w przedmiotowym wystąpieniu zobowiązał Komendanta kontrolowanej jednostki do podjęcia skutecznych działań celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości a także bezwzględnego przestrzegania obowiązujących przepisów              w zakresie spraw pracowniczych,  organizacyjnych i finansowych. 

W piśmie z dnia 30.04.2003 r. skierowanym do Prezydenta Miasta podpisanym przez Zastępcę Komendanta Straży Miejskiej przedstawiono wykonanie wskazanych w wystąpieniu zaleceń pokontrolnych.

Na podstawie  upoważnienia Prezydenta Miasta Przemyśla Nr 1/05 z dnia 3 stycznia 2005 r. została przeprowadzona kontrola sprawdzająca dotycząca zagadnień z zakresu gospodarki finansowej.

W trakcie kontroli sprawdzono wykonanie przez Straż Miejską zaleceń pokontrolnych                     z zakresu spraw finansowych tj.:

1. Bezwzględnego przestrzegania przepisów ustawy z dnia 26 lipca 1998 r. o finansach publicznych (jednolity tekst Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148), określonych w art. 92 pkt 3

-  w celu niedopuszczenia do naruszenia dyscypliny finansów publicznych z art. 138 ust 1 pkt 12 tej ustawy, oraz

- przestrzegania zapisu tego artykułu w zakresie dokonywania wydatków zgodnie                            z planowanym przeznaczeniem w sposób celowy i oszczędny

2. Rozważyć możliwość zmian w regulaminie premiowania pracowników Straży Miejskiej                                        w zakresie zapisów dotyczących wysokości przyznawanej premii, oraz każdorazowego zatwierdzania indywidualnych wniosków premiowych.

3. Ustalenia zakładowych norm zużycia paliwa dla wszystkich samochodów będących na wyposażeniu Straży Miejskiej.

4. Usunięcia pozostałych nieprawidłowości i uchybień zawartych w protokole kontroli

oraz realizację zagadnień będących tematem kontroli problemowej.

Ad 1.    W punkcie 1 zaleceń pokontrolnych dotyczących przestrzegania ustawy o finansach publicznych w zakresie dokonywania wydatków zgodnie z planowanym przeznaczeniem              w sposób celowy i oszczędny ustalono:

W toku czynności kontrolnych wyrywkowo sprawdzono wydatki poniesione przez Straż Miejską w 2004 r. finansowane z § 421,  § 430.
§ 421 - Zakup materiałów i wyposażenia 
W 2004 roku kontrolowana jednostka wydatkowała ze środków  § 421 łączną kwotę 55.348,38 zł. co stanowi 2,2% wydatków ogółem.

Wydatek ten dotyczył między innymi:

- zakupu paliwa do samochodów będących na wyposażeniu Straży Miejskiej.

W 2004 roku Straż Miejska dokonała zakupów paliwa na łączną kwotę brutto 28.208,50 zł (netto 22.002,63), co stanowi 50.8% wydatków w § 421 (1,14% wydatków ogółem)

Wartość netto zakupionego paliwa w 2004 r. nie wymagała od Straży Miejskiej zastosowania przy zakupie procedur określonych w ustawie prawo zamówień publicznych.

-zakupu artykułów biurowych dla potrzeb Straży Miejskiej

Łączna kwota zakupu w/w artykułów wynosiła brutto 3.949.10 zł. co stanowi 7,1% wydatków            w § 421.

- zakupu druków i książek dla potrzeb Straży Miejskiej - łączna kwota wydatku wynosiła brutto 2.787.50 zł., co stanowi 5% wydatków w § 421.

- zakupu pieca  c.o o wartości brutto 2.247,00 zł., co stanowi 4% wydatków w § 421.

- zakupu drukarek i dokonania opłat – łączna kwota wydatku wynosiła brutto 4.244,00 zł.,     tj. 7,6% wydatków   w § 421.

- zakupu innych materiałów (m.in. pokrowce, części do komputera) – łączna kwota wydatku wynosiła kwotę brutto 4.385,33 zł.,  tj. 7,9% wydatków w § 421.

Inne wydatki ze środków § 421

- Wydatki na zakup opału w 2004 r. finansowane ze środków budżetowych § 421 wynosiły 6.087,72 zł. - zakup dotyczył węgla i koksu niezbędnego do ogrzewania pomieszczeń                    w budynku Straży Miejskiej przy ulicy Sportowej.

- W okresie objętym kontrolą Straż Miejska wydatkowała ze środków § 421 kwotę 3.336,12 zł. na zakup części do samochodów będących na wyposażeniu jednostki.

- Ponadto ze środków poniesionych na finansowanie materiałów i wyposażenia kontrolowana jednostka wydatkowała w 2004 r. kwotę 49,54 zł - na środki czystości oraz kwotę 53,57 – na zdjęcia.

§ 430 Zakup usług pozostałych
W toku dalszych czynności kontrolnych sprawdzono wyrywkowo wydatki finansowane                 ze środków § 430 - zakup usług pozostałych.

Według sprawozdania Rb-28 S na dzień 31.12.2004 rok na plan 39.107,00 zł w § 430 wykonanie wynosiło 39.053,84 zł., co stanowi 1,2% wydatków ogółem. 

Ze środków § 430 finansowano między innymi:
· W okresie objętym kontrolą Straż Miejska poniosła koszty związane z opłatami bankowymi w wysokości 4.889 zł., co stanowi 12,5% wydatków w § 430.

· Wydatki poniesione na umowy zlecenie wynosiły kwotę brutto 6.931,12 zł., tj. 12,5% wydatków w § 430.

· Wydatki poniesione na szkolenia pracowników wynosiły kwotę brutto 4.648,80,         tj. 12% wydatków w § 430.

· Największy wydatek w tym paragrafie został poniesiony na rachunki za telefon                na kwotę brutto 16.969, co stanowi 43% wydatków w § 430.

Ponadto ze środków poniesionych na finansowanie zakupu usług pozostałych kontrolowana jednostka wydatkowała w 2004 r. kwotę: 

· 1.140 zł. – wywóz nieczystości,

· 721,55 zł. – badania alkomatu,

· 600 zł. – usługi radiokomunikacyjne,

· 1.525 zł. – usługi Lex,

· 1.629,37 – inne.

Ad 2.    W punkcie 2 zaleceń pokontrolnych została zawarta sugestia dokonania przez jednostkę zmian w Regulaminie Premiowania Straży Miejskiej w zakresie zapisów dotyczących m. in. wysokości przyznawania premii. 

W odpowiedzi na zalecenia poinformowano, iż podjęte zostały rozmowy ze Związkami Zawodowymi w kierunku możliwości zmian zapisów w regulaminie premiowania dotyczących wysokości przyznawania premii.

Podczas obecnej kontroli stwierdzono, że regulamin premiowania nie został zmieniony                 a zasady przyznawania premii są takie same jak w okresie poprzedzającym kontrolę               w styczniu 2003 r.

Zasady przydzielania premii dla pracowników Straży Miejskiej określa Regulamin Premiowania Straży Miejskiej w Przemyślu obowiązujący od 1 października 2001 r.

Regulamin określa między innymi:

-
w ramach posiadanych środków na wynagrodzenia dla zwiększenia skuteczności kierowania i efektywności pracy w jednostce Komendant Straży Miejskiej tworzy fundusz premiowy.

-
Podstawę naliczenia  premii  stanowi  wynagrodzenie  zasadnicze  danego pracownika

-
Premia ma charakter uznaniowy i winna być odzwierciedleniem oceny jakości pracy pracownika przez pracodawcę oraz powinna pełni funkcję motywacyjną,

-
Premia przyznawana jest w wysokości do 20% wynagrodzenia, ma charakter uznaniowy, jej wysokość - uzależniona jest od stopnia realizacji zadań wyznaczonych przez przełożonego,

-
Przyjmuje się iż 20 % premii otrzymują ci którzy sumiennie, terminowo, przy pełnym wykorzystaniu czasu pracy wykonują swoje czynności służbowe. W przypadku gdy pracownik nie będzie spełniać wyżej określonych warunków wysokość premii będzie obniżona, aż do całkowitego jej pozbawienia. Zarówno częściowe jak i całkowite pozbawienie premii powinno być przedstawione na piśmie z podaniem uzasadnienie podjęcia tej decyzji. W szczególnie uzasadnionych przypadkach Komendant SM może podwyższyć  wysokość premii na wniosek przełożonego przy wyczerpującym uzasadnieniu tego wniosku,

-
Przyznanie premii odbywa się na podstawie pisemnych wniosków bezpośrednich przełożonych pracownika, opiniowanym na piśmie przez naczelników, zatwierdzonym przez Komendanta do dnia 10 każdego miesiąca, po miesiącu za który ustala się wysokość premii,

-
Premia za dany miesiąc jest wypłacona w miesiącu następnym w dniu wypłaty wynagrodzenia.

Kserokopia Regulaminu Premiowania Straży Miejskiej w Przemyślu stanowi zał. Nr 2 do protokołu kontroli.

W kontrolowanej jednostce premia jest przyznawana w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego dla wszystkich pracowników jednostki, którzy sumiennie i terminowo wykonują swoje obowiązki służbowe. Premię powyżej 20% otrzymują pracownicy w przypadkach wykonywania czynności wykraczających poza zwykły zakres na uzasadniony wniosek przełożonego. Natomiast premię w wysokości poniżej 20% otrzymują pracownicy w przypadku niewypełnienia w sposób prawidłowy swoich obowiązków. 

Na podstawie wniosków premiowych sporządzonych w Straży Miejskiej dla wszystkich pracowników jednostki sprawdzono przypadki przyznania premii w pomniejszonej wysokości (tj.-20%) oraz zwiększonej wysokości (tj. powyżej 20%) w okresie 2003-2004 r.

Na podstawie analizy przyznanych i wypłaconych premii ustalono, iż w badanym okresie średnia wysokość przyznanej premii wynosiła 20-25% wynagrodzenia zasadniczego. 

- W sporadycznych wypadkach (dot. dwóch pracowników obsługi – sprzątaczki i palacza) wysokość ta wynosiła 40% ( w styczniu i lutym 2003 r.).

- Pracownicy administracji w większości przypadków nie przekraczali 20%, wyjątkiem jest pracownica, która w miesiącu kwietniu, maju i czerwcu 2003 r. otrzymała premię w wysokości 25-30% za dodatkowe czynności przy sporządzaniu dokumentacji dotyczącej ustalenia kapitału początkowego pracowników.

- Premię w wysokości poniżej 20% otrzymało stosunkowo niewielu pracowników, każdorazowo pomniejszenie  premii było uzasadnione we wniosku w okresie całego 2003r. obniżenie lub pozbawienie premii miało miejsce w 17 przypadkach i dotyczyło strażników.

Dodatkowo w miesiącu grudniu została wypłacona premia dla wszystkich pracowników Straży Miejskiej w wysokości 30% wynagrodzenia zasadniczego. Powyższa premia była przyznana przez Komendanta SM pismem z dnia 21.12.2004 r. W piśmie Komendant uzasadnił, iż możliwość wypłaty dodatkowej premii wynikała  z zaoszczędzonych środków na funduszu płac.

Kserokopia pisma dotyczącego przyznania dodatkowej premii stanowi zał. Nr 3 do protokołu kontroli.

Zgodnie  z zawartym porozumieniem z dnia 26.02.2004 r. z organizacjami związkowymi został zawieszony § 5 regulaminu premiowania w części dotyczącej przyznawania premii tj. od 01.03.2004 r. do 31.05.2004 r. (przez 3 miesiące), premia przyznawana była dla pracowników w wysokości 10% wynagrodzenia zasadniczego. Zaoszczędzone w ten sposób środki pozwoliły na zwiększenie premii w miesiącu grudniu o 30% na każdego pracownika Straży Miejskiej.

Pisma związków zawodowych dot. obniżenia premii stanowi zał. Nr 4 do protokołu kontroli (plik 3 szt.).

W 2004 roku w porównaniu do roku 2003 obniżyła się wysokość przyznawanej premii.                  W miesiącu styczniu i lutym premia wynosiła dla wszystkich pracowników po 20% wynagrodzenia zasadniczego. Od marca do końca maja o 10%, od czerwca do końca roku 2004 po 20% wynagrodzenia zasadniczego. W pojedynczych przypadkach w okresie od czerwca do końca  grudnia 2004 r. zwiększona premia wynosiła do 25% wynagrodzenia zasadniczego.

Premia jest wypłacana w wysokości przyznanej we wnioskach premiowych.

Ad 3.  W odniesieniu do 3 punktu zaleceń pokontrolnych dotyczącego ustalenia przez Straż Miejską zakładowych norm zużycia paliwa dla wszystkich samochodów będących na wyposażeniu jednostki ustalono:

Od dnia 01.05.2003 r. jednostka wprowadziła nowe normy zużycia paliwa w pojazdach służbowych. Zmiany dokonano na odstawie badania zużycia paliwa przeprowadzonego przez komisję w składzie:

1. – przewodniczący

2. – członek

3. – członek

Z badania komisja sporządziła protokół, w którym podała, iż przy ustaleniu norm wzięła pod uwagę normy zalecane przez producentów pojazdów, jak również dotychczasowe zużycie paliwa w poszczególnych pojazdach obliczanych na odstawie kart drogowych.

Ustalone normy przedstawiają się następująco:

1. Opel Astra Pb – 10,6l

2. Opel Astara Gaz – 13,7l

3. Fiat Scudo ON – 11,7l

4. Renault Kongoo Pb – 9,5l

5. Fiat Uno Pb – 8l

6. Żuk Pb – 15,5l

7. Żuk Gaz – 19,5l

Kserokopia protokołu z ustalenia zakładowych norm paliwa stanowi zał. Nr 5 do protokołu kontroli.

             Sprawdzono zużycie paliwa w samochodzie Renault Kangoo z uwzględnieniem ustalonej normy w wysokości 9,5l/100km.

Sprawdzenia dokonano na podstawie rozliczenia zużycia paliwa w poszczególnych miesiącach w okresie od stycznia 2003 r. do końca grudnia 2004 r.

Rozliczenie sporządzone zostało przez pracownika Straży Miejskiej na podstawie kart drogowych z uwzględnieniem przejechanych kilometrów, zużyciem paliwa wg. normy oraz faktycznie zużytym paliwem wynikającym z rozliczenia zakupu.

Rozliczenie zużycia paliwa za okres 2003-2004 stanowi zał. Nr 6 do protokołu kontroli.

               Zasady rozliczania paliwa w samochodach określa Instrukcja samochodowa zatwierdzona przez Komendanta SM  obowiązująca od 02.01.2000 r. 

Zgodnie z instrukcją w eksploatacji pojazdów samochodowych stosuje się normy zakładowe ustalone na podstawie pomiarów zużycia paliwa. Ponadto w instrukcji zapisano, iż :

- Różnice między normowanym a rzeczywistym zużyciem paliwa nie powinny wynosić                 w rozliczeniu miesięcznym więcej niż   -+ 5% .

- W przypadku występowania większych różnic między zużyciem paliw, wynikającym                   z przyjętych norm, a zużyciem rzeczywistym, należy je na bieżąco wyjaśniać, jeśli wynika to z niewłaściwych norm należy na podstawie badania zużycia paliwa ustalić nowe normy.

- W razie wykonania określonej pracy w warunkach uzasadniających zwiększone zużycie paliwa, Komendant SM lub upoważniony pracownik może uznać takie przekroczenie za uzasadnione. Także w zimie, gdy występują trudne warunki atmosferyczne, uważa się za usprawiedliwione przekroczenie normy zużycia paliwa do 10% obowiązującej normy.                    W takich przypadkach za podstawę uznania przekroczenia zużycia paliwa w stosunku do obowiązujących norm przyjmuje się dzienne rzeczywiste zużycie paliwa.

Kserokopia Instrukcji gospodarki samochodowej stanowi zał. Nr 7 do protokołu kontroli.

                Uwzględniając cyt. wyżej zapis instrukcji dotyczący możliwości zastosowania przy rozliczeniu zużycia paliwa różnic w wysokości -+5% i na podstawie zestawienia określającego normowane i rzeczywiste zużycie paliwa w samochodzie Renault Kangoo dokonano rozliczenia paliwa w poszczególnych miesiącach w 2003 i 2004 r.

1. W okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2003 r. z zastosowaniem normy 8 l/100km

Wyszcze-       Normowane zużycie  paliwa         Paliwo faktycznie                    Różnice                                           

gólnienie           wg karty drogowej                     zużyte                                    (- przepał

                                               +5%     - 5%                                faktyczna norma   + oszczędność)


1. styczeń         176,2           185,01     167,4           208,8                9,4                      - 23,8

2. luty                 98,0           102,9         93,1           121,8                9,9                      - 18,9

3. marzec          212,5           223,1       201,9           239,1                9,0                      - 16

4. kwiecień       101,0           106,0         96,0           113,8                9,0                      -   7,8

                         587,7            617,1       558,3          683,5                                           - 66,5      

2. W okresie od 1 maja 2003 r. do 31 grudnia 2003 r. z zastosowaniem normy 9,5l/100km

Wyszcze-       Normowane zużycie  paliwa         Paliwo faktycznie                    Różnice                                           

gólnienie           wg karty drogowej                     zużyte                                    (- przepał

                                               +5%     - 5%                                faktyczna norma   + oszczędność)


maj                   265,2           278,5       252,1          257,3                    9,2                      -

czerwiec           229,4           240,9       217,9          184,8                    7,7                  +33,1

lipiec                297,7           312,6       282,8          291,7                    9,3                      -        

sierpień            370,0           388,5       351,5          335,8                    8,6                  +15,7

wrzesień           260,5          273,5        247,5          265,5                    9,7                       -

październik      371,0           389,5       352,5          360,0                    9,2                        -

listopad              90,5             95,0        86,0             90,6                    9,5                        -

grudzień           254,9           267,6      242,2           253,9                    9,4                        -


3. W okresie od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2004 r. z zastosowaniem normy 9,5l/100km

Wyszcze-       Normowane zużycie  paliwa         Paliwo faktycznie                    Różnice                                           

gólnienie           wg karty drogowej                     zużyte                                    (- przepał

                                               +5%     - 5%                                faktyczna norma   + oszczędność)


styczeń             334,4           351,1       317,7          314,4                    8,9                     +3

luty                   359,9           377,9       341,9          356,3                    9,4                      -

marzec             193,5            203,2       183,8          191,9                   9,4                      -        

kwiecień          263,5            276,7       250,3          253,3                   9,1                      -

maj                   289,5           303,9        275,1          269,0                   8,8                     +6,1

czerwiec            32,4              34,0          30,8           22,5                    6,6                     +8,3

lipiec                101,9           107,0          96,8           95,5                    8,9                     +1,3

sierpień              83,4             87,5          79,3           82,7                    9,4                        -

wrzesień            26,3             27,6           25,0          25,9                     9,3                       -  

październik       32,1             33,7           30,5           22,5                    6,7                      +8

listopad             62,5             65,6           59,4           62,5                    9,4                       -

grudzień            77,1             80,9           73,3           75,5                    9,2                       -


Przedstawione w  zestawieniu rozliczenie wskazuje, iż w okresie o 1  stycznia do  końca kwietnia 2003 roku samochód przejechał 7.347 km i zgodnie z normą 8/100 km ( fabryczną) winien zużyć 587,7 litra paliwa, faktyczne zużycie paliwa w tym okresie wyniosło 683,5 litrów. Biorąc pod uwagę możliwość uwzględnienia zużycia paliwa w wysokości ± 5% przepał przekraczający normę wynosił 66,5 litra.

Od 1 maja 2003 r. tj. od  momentu wprowadzenia przez SM  zakładowych norm zużycia paliwa i zwiększenia normy dla samochodu Renault Kangoo z wysokości 8 l/100 do wysokości 9,5 l/100 km; eksploatacja tego samochody nie powodowała przepału , a nawet  

w kilku przypadkach powstały  znaczne oszczędności   paliwa.

W związku z przekroczeniem normy zużycia paliwa na 100 km w miesiącach od stycznia do kwietnia 2003 r. jak i oszczędnościami paliwa w okresie od maja 2003 r. do grudnia 2004 r. przez samochód Renault Kangoo złożono wyjaśnienie. 

Wyjaśnienie stanowi zał. Nr 8 do protokołu kontroli.

Ad 4.  W zakresie zalecenia usunięcia pozostałych nieprawidłowości i uchybień zawartych w protokole kontroli sprawdzono:

1. Ustalenie wynagrodzenia na dzień 30.06.2004 r. dla wybranych pracowników Straży Miejskiej.

2. Przyznawanie świadczeń pracownikom Straży Miejskiej z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w okresie 2004 r. 

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Stan zatrudnienia w Straży Miejskiej na dzień 01.01.2004 r. wynosił 70 osób w tym : 

- 65 strażników

-  3 pracowników administracji

-  2 pracowników obsługi 

Na dzień 31.12.2004 r. stan zatrudnienia wynosił 64 osoby, w tym :

-
60  strażników

-
  3  pracowników administracji

-
  1  pracowników obsługi 

W okresie objętym kontrolą zasady wynagradzania  pracowników Straży Miejskiej określały następujące przepisy prawne :

-
Regulamin organizacyjny Straży Miejskiej - obowiązujący od 01.03.1998 r.

-
Regulamin premiowania Straży Miejskie  w Przemyślu  - obowiązujący od 01.10.2001

-
Rozporządzenie Rady Ministrów  z dnia 26 lipca 2000r., w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U.Nr.61 poz.708); zmienione


Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 kwietnia 2001 r., w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego

     (Dz.U.Nr.34 poz.393z póź. zm.)

-
Uchwała Nr.81/2001 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 21 mara 2001 r., zmieniająca uchwałę w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych miasta Przemyśla, oraz akceptacji wartości jednego punktu.

-  Uchwała Nr 76/2003 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 12 czerwca 2003 r. zmieniająca uchwałę w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych miasta Przemyśla oraz akceptacji wartości jednego punktu.   

-
Tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracowników Straży Miejskiej w Przemyślu wprowadzona  od dnia 01.07.2003 r.

Kserokopia tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego SM stanowi zał. Nr 9 do protokołu kontroli.

Na podstawie w/w przepisów prawnych sprawdzono ustalenie wynagrodzenia na dzień 30.06.2004 r. dla wyrywkowo wybranych pracowników Straży Miejskiej zgodnie                    z zestawieniem stanowiącym zał. Nr 10 do protokołu kontroli.

Strażnicy:

1.  Starszy Strażnik zatrudniony na czas nieokreślony od 03.03.1997 r. w pełnym wymiarze czasu pracy. 

2.  Starszy Inspektor zatrudniony na czas określony od dnia 01.06.1992 r. do 31.07.1992 r.       i na czas nieokreślony od dnia 01.08.1992 r. w pełnym wymiarze czasu pracy. 
3.  Starszy Inspektor zatrudniony na czas określony od dnia 01.10.1996 r. do 31.12.1996 r.       i na czas nieokreślony od dnia 01.01.1997 r. w pełnym wymiarze czasu pracy. 
4. Starszy Strażnik zatrudniony na czas określony od dnia 04.05.1998 r. do 04.08.1998 r. i od 05.08.1998 r. do 03.05.1999 r., na czas nieokreślony od dnia 04.05.1999 r. w pełnym wymiarze czasu pracy. 
5.  Starszy Inspektor zatrudniony na czas określony od dnia 19.09.1991 r. do 19.12.1991 r.       i na czas nieokreślony od dnia 20.12.1991 r. w pełnym wymiarze czasu pracy. 
6. Młodszy Inspektor zatrudniony na czas określony od dnia 01.10.1996 r.  do 31.12.1996 r.    i na czas nieokreślony od dnia 01.01.1997 r. w pełnym wymiarze czasu pracy. 
7. Inspektor zatrudniony na czas określony od dnia 13.09.1991 r. do 15.11.1991 r. i na czas nieokreślony od dnia 16.11.1991 r. w pełnym wymiarze czasu pracy. 
8. Strażnik zatrudniony na czas określony od dnia 04.05.1998 r. do 04.08.1998 r. następnie od 05.08.1998 do 03.05.1999 r. i na czas nieokreślony od dnia 04.05.1999 r. w pełnym wymiarze czasu pracy. 
9. Starszy Strażnik zatrudniony na czas określony od dnia 04.05.1998 r. do 04.08.1998 r. następnie od 05.08.1998 do 03.05.1999 r. i na czas nieokreślony od dnia 04.05.1999 r.             w pełnym wymiarze czasu pracy. 
10. Starszy Strażnik zatrudniony na czas określony od dnia 04.05.1998 r. do 04.08.1998 r. następnie od 05.08.1998 do 03.05.1999 r. i na czas nieokreślony od dnia 04.05.1999 r.           w pełnym wymiarze czasu pracy. 
Pracownicy administracji:

1. Główny Księgowy zatrudniona w SM na podstawie umowy zawartej na czas nieokreślony od dnia 31.03.1998 r. w wymiarze ½ etatu i na czas nieokreślony od dnia 01.05.1998 r.           w pełnym wymiarze czasu pracy. 

2. Specjalista zatrudniona w Straży Miejskiej na czas nieokreślony od dnia 01.11.1999 r.        w wymiarze ½ etatu i na czas nieokreślony od dnia 01.02.2000 r. w pełnym wymiarze czasu pracy.

W wyniku wyrywkowej kontroli naliczania wynagrodzeń wg. taryfikatora oraz tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego sporządzonej przez jednostkę nieprawidłowości nie stwierdzono.

Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych

Zasady funkcjonowania oraz tryb przyznawania świadczeń z funduszu świadczeń socjalnych w Straży Miejskiej w Przemyślu określa Regulamin obowiązujący od dnia 19.04.2004 r. Do regulaminu załączone są w formie załączników tabele określające wysokość przyznawanych świadczeń, w zależności od wysokości dochodów brutto na osobę.

Zgodnie z Regulaminem środki z FŚS przeznaczone są na:

· dofinansowanie wypoczynku urlopowego

· dopłaty do imprez sportowych i rekreacyjnych

· finansowanie pomocy rzeczowej i pieniężnej (pomoc świąteczna, zapomogi i inne).

Osoby upoważnione do korzystania z FŚS:

1. pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o pracę w zakładzie pracy niezależnie od rodzaju umowy o pracę oraz od wymiaruje wykonania

2. pracownicy przebywający na urlopach wychowawczych

3. członkowie rodzin osób wymienionych w pkt. 1-2.

W 2004 roku plan rzeczowo-finansowy Funduszu przedstawiał się następująco:

Dochody:

-  z BO na dzień 01.01.04                                      1. 976,15

-  należności z tytułu niespłaconych pożyczek     11.034,00

-  odpis podstawowy na 2002 rok                         47.000,00   

                                                            Razem:       60.010.15

Wydatki:

-  wypłaty ekwiwalentów na wypoczynek 

   organizowany we własnym zakresie              ok. 78% środków  tj. 46.810,15

-  zapomogi   losowe                                         ok. 13% środków   tj.   7.800,00

-  pomoc rzeczowa                                            ok.   3% środków   tj.   1.800,00

-  finansowanie imprez okolicznościowych      ok.   6% środków   tj.   3.600,00

                                                            Razem:                                    60.010.15 

Plan wydatków za 2004 r. został zrealizowany w wysokości 59.572,15 zł w następujących wysokościach: 

-  wypłaty ekwiwalentów na wypoczynek 

   organizowany we własnym zakresie   46.393,00 ok. 77,8% planu zrealizowanych wydatków

-  zapomogi   losowe                                3.600,00 ok.   6%    planu zrealizowanych wydatków

-  pomoc rzeczowa                                  5.872,00 ok.   9,8%  planu zrealizowanych wydatków      

-  finansowanie imprez                            2.486,00 ok. 4,1%   planu zrealizowanych wydatków   

Świadczenia z ZFŚS przyznaje Komisja Socjalna składająca się z przedstawicieli pracodawcy i przedstawicieli organizacji związkowych na podstawie wniosków składanych u pracownika ds. kadr. Ostateczną decyzję o przyznaniu świadczenia z ZFŚS podejmuje Komendant SM              w uzgodnieniu z Zakładowymi Organizacjami Związkowymi.

Podstawą naliczania dopłaty do wypoczynku jest wynagrodzenie pracowników brutto                     z miesiąca poprzedzającego wypłatę świadczenia. Wysokość przyznanego świadczenia uzależniona jest od wysokości dochodów brutto na osobę w rodzinie. Jednostka posiada tabelę dopłat z FŚS wypoczynku organizowanego we własnym zakresie, która stanowi załącznik do Regulaminu ZFŚS, ustalana na każdy rok oddzielnie.

W sposób wyrywkowy sprawdzono wydatki  z ZFŚS  na następujące  cele:
1.   Wypłatę ekwiwalentu na wypoczynek organizowany we własnym zakresie
Komisja Socjalna na posiedzeniu w dniu 01.07.2004 r. przyznała wszystkim pracownikom Straży Miejskiej dofinansowanie do wypoczynku urlopowego organizowanego we własnym zakresie. W oparciu o tabelę dopłat, wysokość diety do rozliczenia wynosiła 21 zł. sprawdzono naliczenie świadczenia dla następujących wniosków pracowników:

1. wniosek z dnia 30.06.2004 r. wg. oświadczenia wysokość dochodu na jednego członka rodziny wynosi 482 zł., naliczone świadczenie stanowi kwotę brutto 735 zł do wypłaty 595,30 zł.

2. wniosek z dnia 28.06.2004 r. wg. oświadczenia wysokość dochodu na jednego członka rodziny wynosi 578 zł., naliczone świadczenie stanowi kwotę brutto 735 zł do wypłaty 595,30 zł.

3. wniosek z dnia 28.06.2004 r. wg. oświadczenia wysokość dochodu na jednego członka rodziny wynosi 462,80 zł., naliczone świadczenie stanowi kwotę brutto 735 zł do wypłaty 595,30 zł.

4. wniosek z dnia 28.06.2004 r. wg. oświadczenia wysokość dochodu na jednego członka rodziny wynosi 462,80 zł., naliczone świadczenie stanowi kwotę brutto 735 zł do wypłaty 595,30 zł.

5. wniosek z dnia 28.06.2004 r. wg. oświadczenia wysokość dochodu na jednego członka rodziny wynosi 781,60 zł., naliczone świadczenie stanowi kwotę brutto 705,60 zł do wypłaty 571,50 zł.

6. wniosek z dnia 29.06.2004 r. wg. oświadczenia wysokość dochodu na jednego członka rodziny wynosi 713,25 zł., naliczone świadczenie stanowi kwotę brutto 705,60 zł do wypłaty 571,50 zł.

7. wniosek z dnia 29.06.2004 r. wg. oświadczenia wysokość dochodu na jednego członka rodziny wynosi 714,00 zł., naliczone świadczenie stanowi kwotę brutto 705,60 zł do wypłaty 571,50 zł.

8. wniosek z dnia 29.06.2004 r. wg. oświadczenia wysokość dochodu na jednego członka rodziny wynosi 940,34 zł., naliczone świadczenie stanowi kwotę brutto 676,20 zł do wypłaty 547,80 zł.

9. wniosek z dnia 29.06.2004 r. wg. oświadczenia wysokość dochodu na jednego członka rodziny wynosi 850 zł., naliczone świadczenie stanowi kwotę brutto 676,20 zł do wypłaty 547,80 zł.

10. wniosek z dnia 30.06.2004 r. wg. oświadczenia wysokość dochodu na jednego członka rodziny wynosi 1033 zł., naliczone świadczenie stanowi kwotę brutto 676,20 zł do wypłaty 547,80 zł.

Wyrywkowa kontrola wniosków składanych przez pracowników o przyznanie świadczenia socjalnego wykazała, iż wyliczenia kwot przyznanych świadczeń dokonywane są prawidłowo zgodnie z zasadami określonymi w regulaminie i załączoną do niego tabelą dopłat.

2. Zapomogi losowe
W 2004 roku Komisja Socjalna przyznała zapomogi losowe dla następujących pracowników:

1. Na posiedzeniu w dniu 01.07.2004 r. Komisja Socjalna przyznała zapomogę bezzwrotną w wysokości 800 zł dla pracownika SM. W/w pismem z dnia 27.05.2004 r zwrócił się do Komendanta SM o przyznanie zapomogi finansowej w związku             z leczeniem chorego dziecka, do wniosku zostało załączone zaświadczenie lekarskie potwierdzające konsultacje medyczne Szpitalu.

2. Również w dniu 01.07.2004 r. Komisja Socjalna SM przyznała zapomogę bezzwrotną w wysokości 800 zł. dla pracownika SM. Załączone do pisma zaświadczenie lekarskie potwierdza konieczność rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego.

3. Komisja Socjalna SM na posiedzeniu w dniu 01.09.2004 r. przyznała zapomogę bezzwrotną dla pracowników:

· kwotę 800 zł. w związku z leczeniem żony pracownika w Klinice.

· przyznana kwota 200 zł. na zakup podręczników szkolnych dla dzieci.

4. Protokołem z dnia 30.12.2004 r. Komisja Socjalna SM przyznała zapomogę bezzwrotną w wysokości 1.000 zł. dla pracownika. Podstawa do przyznania środków było pismo w/w o przyznanie środków w związku z kradzieżą jaka miała miejsce        w jego domu.

Łączna wartość przyznanych i wypłaconych środków na zapomogi losowe wynosiła 3.600 zł. co znajduje potwierdzenie w ewidencji księgowej Funduszu.

3. Finansowanie imprez okolicznościowych
Ze środków ZFŚS dofinansowano imprezę z okazji Dnia Strażnika. Na posiedzeniu Komisji Socjalnej w dniu 01.09.2004 r. przyznano na w/w cel 1.500 zł. (z zastrzeżeniem, że gdy kwota nie zostanie w całości wykorzystana zostanie zwrócona na rachunek ZFŚS). 

Sfinansowanie imprezy sportowej nastąpiło wg. dowodów:

1. Faktura VAT z dnia 03.09.2004 r. wystawiona przez Hurtownię Drobiu  i Wędlin za kurczaki na kwotę 204,70 zł.

2. Faktura VAT z dnia 31.08.2004 r. wystawiona przez Firmę Handlową za naczynia jednorazowego użytku na kwotę 228,92 zł.

3. Faktura VAT z dnia 04.09.2004 r. wystawiona przez Piekarnia – Wytwórnia Makaronu za pieczywo na kwotę 66 zł. 

4. Faktura VAT z dnia 14.09.2004 r. wystawiona przez Firmę Handlową za napoje na kwotę 163,48 zł.

5. Faktura VAT z dnia 02.09.2004 r. wystawiona przez  za artykuły spożywcze na kwotę 127,34 zł.

6. Faktura VAT z dnia 02.09.2004 r. wystawiona przez Firmę Handlową za folię              i ręczniki papierowe na kwotę 20,90 zł.

7. Faktura VAT z dnia 06.09.2004 r. wystawiona przez Miejski Zakład Komunikacji Sp. z.o.o. za wynajem autobusu na kwotę 113,44 zł.

Komisja Wykonawcza Koła w Przemyślu Związku Zawodowego Funkcjonariuszy oraz Pracowników Straży Miejskich i Gminnych w Przemyślu wystąpiła z pismem do Komendanta SM z prośbą o dofinansowanie z ZFŚS imprezy sportowej w hali sportowej przy                        ul. Mickiewicza (w imprezie mogli wziąć udział wszyscy pracownicy Straży Miejskiej).

Na podstawie w/w pisma Komendant przyznał na wymieniony cel kwotę 1.000 zł. zgodnie z:

-  Fakturą VAT z dnia 27.09.2004 r. wystawiona przez restaurację za konsumpcję na kwotę 1.000 zł.

Opisane wyżej faktury są sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym zatwierdzone do wypłaty przez osoby do tego upoważnione, każda faktura opisana jest ze względu na celowość zakupu.

W 2004 roku Straż Miejska w Przemyślu wydatkowała za środków funduszu socjalnego na świadczenia dla pracowników kwotę 59.572,15 zł.

Wyrywkowa kontrola środków wydatkowanych z ZFŚS nie wykazała nieprawidłowości, wydatki te znajdują odzwierciedlenie w ewidencji syntetycznej i analitycznej jednostki prowadzonej dla środków funduszu socjalnego.

Integralną część protokołu stanowią załączniki:

1. Kserokopia Sprawozdania Rb 28S z wykonania wydatków budżetowych za rok 2004.

2. Kserokopia Regulaminu Premiowania Straży Miejskiej w Przemyślu. 

3. Kserokopia pisma Komendanta dot. przyznania dodatkowej premii. 

4. Kserokopia pism związków zawodowych dot. obniżenia premii przez okres 3 miesięcy (plik 3 szt.).

5. Kserokopia protokołu z ustalenia zakładowych norm zużycia paliwa. 

6.Zestawienie z rozliczenie zużycia paliwa za okres 2003-2004 (plik 2 szt).

7. Kserokopia Instrukcji gospodarki samochodowej.

8.Wyjaśnienie dot. przepału oraz oszczędności  paliwa w samochodzie Renault Kangoo.  

9. Kserokopia tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego SM.

10. Zestawienie wynagrodzeń pracowników SM na dzień 30.06.2004 r.

Komendant Straży Miejskiej został poinformowany, iż przysługuje mu, przed podpisaniem protokołu kontroli prawo zgłoszenia na piśmie zarządzającemu kontrolę umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli oraz prawo odmowy podpisania protokołu kontroli.

Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokołu pozostawiono w kontrolowanej jednostce w dniu 24 stycznia  2005  r.

Miejsce i data podpisania protokołu kontroli:  

Przemyśl, dnia  25.01.2005 r.

Kontrolujący:                                                                                  Kontrolowany:

