BK.01914/8/07                         

                                                             Protokół
kontroli problemowej przeprowadzonej w Zakładzie Usług Komunalnych w Przemyślu                           ul. Piastowska przez Panią Elżbietę Chudzik – głównego specjalistę w Biurze Kontroli  Urzędu Miejskiego w Przemyślu na podstawie upoważnienia Nr 35/07 Prezydenta Miasta Przemyśla  z dnia  10 kwietnia  2007 r.

Kontrolę przeprowadzono w dniach: od 11.04 .2007 do  15 06.2007 r. z przerwą od 23.04.07 do 21.05. 2007.

Zakład Usług Komunalnych w Przemyślu jest wydzieloną jednostką organizacyjną powołaną przez Gminę  Miejską Przemyśl,  działającą jako zakład  budżetowy.

Merytoryczny nadzór nad zakładem w imieniu Prezydenta sprawuje Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska UM w Przemyślu.

Kierownik  Zakładu Usług Komunalnych w Przemyślu zatrudniony jest na tym stanowisku  na podstawie umowy o pracę z dnia 20 kwietnia 2004 r.  zawartej  z w/w przez Prezydenta Miasta Przemyśla na czas nie określony. 

Wcześniej tj. od dnia 15 grudnia 2003 r. w/w będąc pracownikiem Wydziału Inwestycji, Strategii Rozwoju i Zamówień Publicznych Urzędu Miejskiego w Przemyślu pełnił obowiązki kierownika ZUK powierzone przez Prezydenta Miasta w piśmie OR.I.11300- 41/03 z dnia 17 grudnia 2003 roku.

Na czas pełnienia obowiązków Kierownika Zakładu Usług Komunalnych w Przemyślu w/w otrzymał udzielone przez Prezydenta Miasta  Przemyśla pełnomocnictwo  do reprezentowania i działania w sprawach zwykłego zarządu w zakresie kierowania  Zakładem  

Głównym księgowym w kontrolowanej jednostce jest osoba zatrudniona na tym stanowisku  na podstawie umowy o prace;  na okresy zamknięte od dnia 21.04.2004 r. do dnia      21.10.2004 r. i od 21.10.2004 na czas nieokreślony w wymiarze ½ etatu, następnie od dnia 01.01.2006 r. w wymiarze pełnego etatu.

Zakres kontroli

Gospodarka finansowa w okresie 2006 r. 

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali:

-    kierownik
-    gł. księgowa
Ustalenia ogólne

Zakład Usług Komunalnych w Przemyślu został utworzony z dniem  26 listopada 2003 r. uchwałą  nr 124/2003 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 23 października 2003 r. w formie zakładu budżetowego. Według Uchwały siedzibą ZUK jest teren składowiska odpadów przy ul. Piastowskiej 22 w Przemyślu.
Zasady funkcjonowania  Zakładu określa Statut  stanowiący załącznik do cytowanej wyżej uchwały  Rady Miejskiej, opracowany w oparciu o  następujące przepisy prawne:

1). ustawa z dnia 08.marca 1990 r. o samorządzie gminnym (jedn. tekst Dz.U. z 2001r.   

      Nr.142, poz.1591 z póź. zm.)

2).  stawa z dnia 26 listopada 1998 r. - o finansach publicznych ( Dz.U.Nr.155, poz. 1014 z   

      póź. zm.).
3). ustawa z dnia 13 września  1996 r. - o utrzymaniu czystości i porządku w gminach                               

     ( Dz.U. Nr.132, poz. 622  z póź. zm.).
4). ustawa z dnia 20 grudnia   1996 r. - o gospodarce komunalnej ( Dz.U. z 1997 r. Nr.9,  poz.   

     43 z póź. zm.).
Statut Zakładu Usług Komunalnych określa przedmiot i zakres działania, organizację  oraz jego gospodarkę finansową. 
Zgodnie ze Statutem przedmiotem działania ZUK jest  realizacja zadań z zakresu użyteczności publicznej, w szczególności eksploatacja składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne oraz obojętnych.
Zakład wykonuje zadania własne i zlecone wynikające z rocznych i wieloletnich programów działania gminy.
Nadzór nad działalnością zakładu sprawuje Prezydent Miasta Przemyśla w zakresie kryterium zgodności z prawem oraz celowości, legalności i gospodarności.
Szczegółową strukturę organizacyjną Zakładu określa regulamin organizacyjny wprowadzony do stosowania   Zarządzeniem Nr 1/2004  Kierownika  ZUK  z  dnia  21 kwietnia 2004 roku.
Według  w/w regulaminu ZUK jest zakładem budżetowym Gminy Miejskiej realizującym zadania własne gminy w zakresie gospodarki odpadami.
Zakład pracuje przez sześć dni w tygodniu, od poniedziałku do piątku w godzinach od 7ºº do  19ºº, a w sobotę od 7ºº do  14ºº. W zakładzie sprawowany jest całodobowy dozór, w tym        w niedziele, święta i dni wolne.
Zakładem zarządza Kierownik na podstawie pełnomocnictw udzielonych przez Prezydenta Miasta Przemyśla i przy pomocy zastępcy i głównego księgowego - jest odpowiedzialny za  jego funkcjonowanie  i reprezentuje go na zewnątrz.

Wewnętrzną strukturę organizacyjną zakładu  tworzą  trzy sekcje:

    1. Sekcja techniczna,

    2. Sekcja handlowo- administracyjna,

    3. Sekcja finansowa.

Za organizację pracy oraz prawidłowe i terminowe wykonywanie zadań w sekcjach odpowiadają dyspozytorzy.

Gospodarka finansowa ZUK prowadzona jest na zasadach  określonych w przepisach dla zakładów budżetowych  w oparciu o roczny plan finansowy, obejmujący przychody i wydatki stanowiące koszty działalności  oraz stan środków obrotowych i rozliczenie z budżetem gminy.  Rok obrachunkowy zakładu pokrywa się z rokiem obrachunkowym gminy. 

Zakład dokonuje wpłat do budżetu nadwyżek środków obrotowych, ustalonych na koniec okresu rozliczeniowego.

Podstawą do prowadzenia działalności w zakresie  składowania odpadów przez Zakład Usług Komunalnych w Przemyślu jest  pozwolenie zintegrowane  wydane przez Wojewodę Podkarpackiego dla Składowiska Odpadów Komunalnych dla Miasta Przemyśla. 

Na lata 2006-2007 wydane decyzją  z dnia 24.11.2005 r. ( znak pisma: ŚR.II-6618/2/05)

Według w/w  decyzji  pozwolenie obejmuje zrealizowane obiekty przedsięwzięcia tj. kwaterę I wraz z towarzyszącymi obiektami kubaturowymi, liniowymi, elementami zagospodarowania terenu i urządzeniami niezbędnymi do rozpoczęcia eksploatacji środowiska. 

Pozwolenie określa w szczególności:

- rodzaj i parametry instalacji oraz rodzaj prowadzonej działalności,

- rodzaje i ilość odpadów przewidzianych do składowania,

- wielkość emisji gazów lub płynów wprowadzonych do powietrza,

- emisję hałasu do środowiska,

- warunki prowadzenia ścieków do urządzeń kanalizacyjnych,

Zakład Usług Komunalnych przedstawił do kontroli następujące przepisy wewnętrzne obowiązujące w okresie objętym kontrolą:

1. Regulamin organizacyjny wprowadzony do stosowania zarządzeniem Nr. 1/2004 Kierownika Zakładu z dnia 21.04.2004 r., zmieniony Zarządzeniem Nr.8/2005 Kierownika ZUK z dnia 31.03.2005, w sprawie aktualizacji regulaminu organizacyjnego ZUK,

2. Regulamin wynagradzania pracowników ZUK wprowadzony do stosowania zarządzeniem Nr. 2/04 Kierownika Zakładu z dnia 21.04.2004 r., zmieniony Zarządzeniem Nr 6/2005 Kierownika ZUK z dnia 31.03.2005, w sprawie aktualizacji regulaminu wynagradzania pracowników ZUK,

3. Regulamin premiowania  pracowników ZUK wprowadzony do stosowania zarządzeniem Nr 3/04 Kierownika Zakładu z dnia 21.04.2004 r., zmieniony Zarządzeniem Nr.7/2005 Kierownika ZUK z dnia 31.03.2005, w sprawie aktualizacji regulaminu premiowania pracowników ZUK,

4. Regulamin Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych wprowadzony do stosowania zarządzeniem Nr 5/2005 Kierownika Zakładu z dnia 02.03.2005 r., 

5. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych wprowadzona do stosowania zarządzeniem Nr 6/2004 Kierownika Zakładu z dnia 28.05.2004 r., 

6. Zakładowy plan kont ZUK – zał. nr.1 do Zarządzenia Nr.6/2004 Kierownika Zakładu z dnia 28.05.2004 r., 

7. Instrukcja dotycząca gospodarki kasowej w ZUK - zał. nr.2 do Zarządzenia Nr.6/2004 Kierownika Zakładu z dnia 28.05.2004 r., 

8. Instrukcja inwentaryzacyjna - zał. nr.3 do Zarządzenia Nr.6/2004 Kierownika Zakładu z dnia 28.05.2004 r., 

Zarządzeniem Nr 16/2006 Kierownika ZUK z dnia 28.12.2006 wprowadzone zostały z dniem podpisania   zasady polityki rachunkowości w oparciu o  aktualne przepisy prawne.

Ustalenia szczegółowe

I.     Kontrola kasy

W dniu 16 kwietnia 2007 r. przeprowadzona została w Zakładzie Usług Komunalnych kontrola kasy.  Z kontroli sporządzono oddzielny protokół, który stanowi zał. Nr 1 do niniejszego protokołu. 

W trakcie kontroli ustalono m/innymi

  -   stan gotówki w kasie wynosił 2.855,30 zł. i był zgodny ze stanem wynikającym                 z raportów  kasowych,

 - wysokość pogotowia kasowego w wysokości 4.500,00 zł. ustalona jest w Instrukcji dotyczącej gospodarki kasowej w Zakładzie Usług Komunalnych  wprowadzonej do stosowania Zarządzeniem Nr 16/2006 Kierownika ZUK z dnia 28.12.2006. 

II.      Realizacja budżetu za 2005 r.

Zakład Usług Komunalnych w Przemyślu prowadzi działalność finansową na zasadach określonych dla zakładów  budżetowych w ramach działu: 

-   900 „Gospodarka komunalna i ochrona środowiska” w rozdziale:

         -   90017  Zakłady gospodarki komunalnej

Na podstawie Uchwały Nr 31/2006 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 23 lutego 2006 r.,                     w sprawie przekazania upoważnienia do dokonywania zmian w planie finansowym zakładu budżetowego Kierownik kontrolowanej jednostki posiada upoważnienie do dokonywania         w planie finansowym zakładu budżetowego innych zmian niż określone w art.24 ust.10 ustawy z dnia 30 czerwca  2005 r. – o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ), pod warunkiem, że nie spowoduje to zmniejszenia wpłat do budżetu ani zwiększenia dotacji           z budżetu.

W celu przedstawienia realizacji budżetu za 2006 rok sporządzono zestawienie obrazujące zatwierdzony plan przychodów i wydatków na 2006 r. i jego zmiany dokonane w trakcie tego roku oraz wykonanie przychodów i wydatków w tym okresie wg paragrafów w stosunku do planu po zmianach.

Przychody

Pierwotny plan finansowy przychodów na 2006 rok dla zakładu budżetowego Zakład Usług Komunalnych  w Przemyślu przedstawiał się następująco:       

- § 0830 „wpływy z usług”                                                     1.800.000,00

- § 0920 „pozostałe odsetki”                                                             500,00
- § 0970 „wpływy z różnych dochodów”                                      9.500,00
Stan środków obrotowych netto na początek roku wynosił         50.900,00
Ogółem plan przychodów ZUK wynosił                              1.860.900,00

Planowana wpłata do budżetu stanowiła kwotę                           110.000,00

W trakcie roku 2006 plan przychodów uległ zwiększeniu.

Zwiększenia nastąpiły  w oparciu o:

■  Uchwałę Nr 165/2006 Rady Miejskiej z dnia 21.09.2006 w kwocie  ogółem 170.000,00      w tym:                          

   - § 0830 kwota   -   139.000,00 

   - § 0920 kwota    -    10.500,00 

   - § 0970 kwota    -     20.500,00 

 -  nadwyżki środków obrotowych o kwotę  110.000,00
■ Zarządzenie  Nr 3/PF/2006 z dnia 31.12.2006 w kwocie ogółem 139.335,70 zł. w tym:

   - § 0830 kwota        139.153,00 

   - § 0920 kwota               182,70 

Plan po zmianach wynosił ogółem 2.728.529,24 zł.   w tym:

- § 0830 kwota                            2.078.153,00 

- § 0920 kwota                                 11.182,70
- § 0970 kwota                                 30.000,00
- pokrycie amortyzacji                   472.951,26

- stan środków obrotowych netto  136.242,28

Według sprawozdania Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych

wykonanie przychodów na dzień 31.12.2006 r. ZUK wynosiło 2.803.739,85 zł  w tym: 

- § 0830 „wpływy z usług”                                                     2.150.140,35

- § 0920  „pozostałe   odsetki”                                                     12.779,80

- § 0970  „wpływy z różnych dochodów”                                   31.626,16
-  pokrycie amortyzacji                                                              472.951,26

- stan środków obrotowych netto                                               136.242,28

Przychody § 0970  „wpływy z różnych dochodów”  wynosiły w 2006 r. 31.626,16zł., z tego  kwota 27.961,16 zł. dotyczyła w szczególności sprzedaży materiałów z odzysku tj.: złomu stalowego, złomu z aluminium, tworzyw sztucznych, szkła, drewna. 

Zestawienie faktur w zakresie sprzedaży w/w materiałów  stanowi zał. Nr 2 do protokołu kontroli. / raport operacji na kocie 700 za okres 01.01.- 31.12.2006 r./
Największą część przychodów Zakładu  stanowią    „wpływy z usług”  - § 0830,  w 2006 roku kwota ta wynosiła 2.150.140,35 zł. i dotyczyła wpłat za usługi w zakresie przyjmowania odpadów komunalnych. 

Opłaty za składowanie odpadów określa Minister środowiska w  drodze rozporządzenia, na  2006 rok opłaty te określało  rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2005 r.,         w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska (Dz. U. Nr 260, poz. 2176 )

W okresie 2006 roku dostawcami odpadów komunalnych do ZUK były jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne. 

Przyjmowanie odpadów od osób fizycznych oraz jednostek organizacyjnych, z którymi ZUK nie podpisał umowy  Zakład zaprzestał  w drugim kwartale  2006 r.  na podstawie przepisów   Uchwały Nr 3/2006  z dnia 26 stycznia 2006 r. Rady  Miejskiej w Przemyślu. Według  zapisu § 4  pkt. 8  uchwały „ zabrania się indywidualnego wywożenia i wysypywania odpadów stałych” (Uchwała weszła w życie  po upływie 14 dni od daty ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego – data publikacji 10.03.2006 r.).

Kserokopia Uchwały Nr 3/2006 RM z dnia 26 stycznia 2006 r. stanowi załącznik Nr 3 do protokołu kontroli.

Dostarczanie odpadów komunalnych przez jednostki organizacyjne odbywa się na podstawie  umów zawartych   pomiędzy Zakładem Usług Komunalnych w  Przemyślu, reprezentowanym przez – kierownika Zakładu, a Dostawcami - wg umów jak niżej:

1). Umowa  Nr 1/2006 zawarta w dniu 21.12.2005 r. z firmą reprezentowaną przez - właściciela firmy na okres od 01.01.2006 do 31.12.2006 r. Przedmiotem umowy jest dostarczanie odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, dopuszczone Instrukcją Eksploatacji Składowiska w Przemyślu wymienione w załączonej do umowy tabeli.

Ponadto umowa określała m/innymi:

- Minimalna miesięczna ilość odpadów deklarowana przez Zleceniodawcę w okresie trwania umowy wynosi 100Mg/m-c, ilość odpadów uznaną za dostarczoną określa waga netto ładunku w Mg ustalona na składowisku.

- Za składowanie i utylizację odpadów z podgrupy 20 03 Zleceniodawca zobowiązuje się uiszczać zapłatę według zasad określonych w niniejszej umowie tj. 80,00 zł/Mg netto przy strumieniu dowożonych odpadów powyżej 100 Mg/m-c, 82,00 00 zł/Mg netto przy strumieniu dowożonych odpadów poniżej 100 Mg/m-c  powiększonej o podatek VAT w obowiązującej wysokości.

- Za składowanie i utylizację odpadów z innych grup rodzajowych - cena zostanie ustalona proporcjonalnie do ceny bazowej 82,00zł/Mg z uwzględnieniem współczynnika korekcyjnego, uzależnionego od wysokości opłat ekologicznych.
- Należność za składowanie płatna na podstawie faktur wystawionych przez Zleceniobiorcę  w dwóch transzach w połowie i na koniec miesiąca w terminie 14 dni od wystawienia faktury.

- Umowa zastrzega możliwość zmiany wysokości stawek za składowanie w trakcie trwania umowy, w przypadku niemożliwego do przewidzenia wzrostu kosztów eksploatacji składowiska.

- Zabrania się dowożenie na składowisko innych odpadów niż określone w umowie,                                    za zdeponowanie odpadów innych niż dopuszczone Zleceniodawca zapłaci jednorazową  karę pieniężną w wysokości 2.500,00 zł.

- Za każdą dobę zwłoki w usunięciu odpadów nielegalnie zdeponowanych Zleceniodawca zapłaci karę pieniężną w wysokości 1.500 zł/Mg.

Umowę podpisali: ze strony Zleceniobiorcy – Kierownik ZUK, ze strony Zleceniodawcy – właściciel  firmy.

2).Umowa  Nr 2/2006 zawarta w dniu 30.12.2005 r. – na okres od 01.01.2006 do 31.12.2006 r. Przedmiotem umowy jest dostarczanie odpadów innych niż niebezpieczne          i obojętne, dopuszczone Instrukcją Eksploatacji Składowiska w Przemyślu wymienione          w załączonej do umowy tabeli.

Pozostałe zapisy umowy  określały m/innymi:

- Minimalna miesięczna ilość odpadów deklarowana przez Zleceniodawcę w okresie trwania umowy wynosi 170Mg/m-c, ilość odpadów uznaną za dostarczoną określa waga netto ładunku w Mg ustalona na składowisku.

- Za składowanie i utylizację odpadów z podgrupy 20 03 Zleceniodawca zobowiązuje się uiszczać zapłatę według zasad określonych w niniejszej umowie tj. 80,00 zł/Mg netto przy strumieniu dowożonych odpadów powyżej 170 Mg/m-c, 82,00  zł/mg netto przy strumieniu dowożonych odpadów poniżej 170 Mg/m-c  powiększonej o podatek VAT w obowiązującej wysokości.

- Naliczanie kosztów składowania odbywać się będzie  wg następujących zasad: w fakturach wystawianych na koniec miesiąca obowiązywać będzie stawka 80/Mg, natomiast ostateczne rozliczenie będzie dokonywane przy fakturze wystawionej na koniec miesiąca następnego po kwartale.

- Za składowanie i utylizację odpadów z innych grup rodzajowych - cena zostanie ustalona proporcjonalnie de ceny bazowej 82,00zł/Mg z uwzględnieniem współczynnika korekcyjnego, uzależnionego od wysokości opłat ekologicznych.
- Należność za składowanie płatna na podstawie faktur wystawionych przez Zleceniobiorcę  na koniec każdego miesiąca w terminie 14 dni od wystawienia faktury.

- Umowa zastrzega możliwość zmiany wysokości stawek za składowanie w trakcie trwania umowy, w przypadku niemożliwego do przewidzenia wzrostu kosztów eksploatacji składowiska.

- Zabrania się dowożenie na składowisko innych odpadów niż określone w umowie,                                    W razie naruszenia powyższego zakazu Zleceniodawca zobowiązany jest do usunięcia odpadów  na własny koszt w terminie odwrotnym 

Za zdeponowanie odpadów innych  niż  dopuszczone Zleceniodawca zapłaci jednorazową  karę pieniężną w wysokości 2.500,00 zł.

- Za każdą dobę zwłoki w usunięciu odpadów nielegalnie zdeponowanych Zleceniodawca zapłaci karę pieniężną w wysokości 1.500 zł/Mg.

Umowę podpisali: ze strony Zleceniobiorcy – Kierownik ZUK, ze strony Zleceniodawcy  – właściciel Zakładu Oczyszczania. 

W dniu 04.10.2006 r. do opisanej wyżej umowy sporządzono Aneks, w którym wprowadzono zmianę w § 3 ust.3 - o brzmieniu: „ Termin płatności – do 20 dni od daty wystawienia faktury. Za datę zapłaty uważa się datę wpływu środków na konto Zleceniobiorcy.

Aneks podpisali jak wyżej.

3).Umowa  Nr 3/2006 zawarta w dniu 30.12.2005 r.  na okres od 01.01.2006 do    31.12.2006 r. Przedmiotem umowy jest dostarczanie odpadów  o kodach: 20.03.04, 20.03.06, 19.08.01, 19.08.02, 19.08.05. 

Treść umowy w wielu punktach odpowiada zapisom umów opisanych wyżej. Istotne różnice mające znaczenia dla ustaleń kontroli  dotyczą m/innymi:

- Za składowanie i utylizację odpadów  Zleceniodawca zobowiązuje się do zapłaty należności dla każdej z wymienionych grup w wysokości: 19 08 01 – 95,00 zł/Mg, 19 08 02 – 50,00 zł/Mg, 19 08 05 – 66,00 zł/Mg,  20 03 04 – 78,00 zł./Mg, 20 03 06 – 78,00 zł/Mg -  powiększone o podatek VAT w obowiązującej wysokości. W cenie zawarte są kwoty opłat za korzystanie ze środowiska.

- Należność za składowanie płatna na podstawie faktur wystawionych przez Zleceniobiorcę  w dwóch transzach w połowie i na koniec miesiąca w terminie 14 dni od wystawienia faktury.

Umowę podpisali: ze strony Zleceniobiorcy – Kierownik ZUK, ze strony Zleceniodawcy – Prezes Zarządu i V-ce Prezes ds.  Technicznych w Przedsiębiorstwie Wodociągów                   i Kanalizacji Spółka z o.o. w Przemyślu.

4).Umowa  Nr 4/2006 zawarta w dniu 30.12.2005 r.  na okres od 01.01.2006 do    31.12.2006 r. Przedmiotem umowy jest dostarczanie odpadów innych niż niebezpieczne          i obojętne, dopuszczone Instrukcją Eksploatacji Składowiska w Przemyślu wymienione          w załączonej do umowy tabeli.

Treść umowy w wielu punktach odpowiada zapisom umowy Nr 1 i 2 opisanych wyżej. Istotne różnice mające znaczenia dla ustaleń kontroli  dotyczą m/innymi:

- Minimalna miesięczna ilość odpadów deklarowana przez Zleceniodawcę w okresie trwania umowy wynosiła 300 Mg/m-c, ilość odpadów uznaną za dostarczoną określa waga netto ładunku w Mg ustalona na składowisku.

- Za składowanie i utylizację odpadów z podgrupy 20 03  Zleceniodawca zobowiązał się uiszczać zapłatę według zasad określonych w niniejszej umowie tj. 80,00 zł/Mg netto przy strumieniu dowożonych odpadów powyżej 300 Mg/m-c, 82,00 00 zł/Mg netto przy strumieniu dowożonych odpadów poniżej 300 Mg/m-c  powiększonej o podatek VAT            w obowiązującej wysokości.

- Za składowanie i utylizację odpadów z innych grup rodzajowych - cena zostanie ustalona proporcjonalnie do ceny bazowej 82,00zł/Mg z uwzględnieniem współczynnika korekcyjnego, uzależnionego od wysokości opłat ekologicznych.
- Należność za składowanie płatna na podstawie faktur wystawionych przez Zleceniobiorcę    w dwóch transzach w połowie i na koniec miesiąca w terminie 24 dni od wystawienia faktury.

Umowę podpisali: ze strony Zleceniobiorcy – Kierownik ZUK, ze  strony Zleceniodawcy - Prokurent w Podkarpackiej Higienie Komunalnej sp. z o.o. 

5). Umowa  Nr 5/2006 zawarta w dniu 29.12.2005 r.  na okres od 01.01.2006 do   31.12.2006 r. Przedmiotem umowy jest dostarczanie odpadów innych niż niebezpieczne           i obojętne, dopuszczone Instrukcją Eksploatacji Składowiska w Przemyślu wymienione          w załączonej do umowy tabeli.

Treść umowy w wielu punktach odpowiada zapisom umów  opisanych wyżej. Istotne różnice mające znaczenia dla ustaleń kontroli  dotyczą m/innymi:

- Minimalna miesięczna ilość odpadów deklarowana przez Zleceniodawcę w okresie trwania umowy wynosiła 300 Mg/m-c, ilość odpadów uznaną za dostarczoną określa waga netto ładunku w Mg ustalona na składowisku.

- Za składowanie i utylizację odpadów z podgrupy 20 03 Zleceniodawca zobowiązał się uiszczać zapłatę według zasad określonych w niniejszej umowie tj. 77,00 zł/Mg netto przy strumieniu dowożonych odpadów powyżej 350 Mg/m-c, 79,00  zł/mg netto przy strumieniu dowożonych odpadów w przedziale 300-350 Mg/m-c, 82,00 zł/Mg przy strumieniu poniżej 300 Mg/m-c  powiększonej o podatek VAT w obowiązującej wysokości.

- Naliczanie kosztów za utylizację odbywać się będzie  wg następujących zasad: w fakturach wystawianych w połowie i na koniec miesiąca obowiązywać będzie stawka 79/Mg, natomiast ostateczne rozliczenie nastąpi przy pierwszej fakturze w połowie miesiąca następnego po minionym kwartale z zastosowaniem upustu lub wzrostu obliczonego wg stawki adekwatnej do średniomiesięcznej ilości w minionym kwartale.

- Za składowanie i utylizację odpadów z innych grup rodzajowych - cena zostanie ustalona proporcjonalnie do ceny bazowej 82,00zł/Mg z uwzględnieniem współczynnika korekcyjnego, uzależnionego od wysokości opłat ekologicznych.
- Należność za składowanie płatna na podstawie faktur wystawionych przez Zleceniobiorcę   w dwóch transzach w połowie i na koniec miesiąca w terminie 20 dni od wystawienia faktury.

Umowę podpisali: ze strony Zleceniobiorcy – Kierownik ZUK, ze strony Zleceniodawcy – Prezes i  V-ce Prezes w Przedsiębiorstwie Gospodarki Komunalnej  Spółka z o.o. Przemyśl.

6). Umowa  Nr 6/2006 zawarta w dniu 28.12.2005 r.  na okres od 01.01.2006 do   31.12.2008 r. Przedmiotem umowy jest dostarczanie odpadów innych niż niebezpieczne           i obojętne, dopuszczone Instrukcją Eksploatacji Składowiska w Przemyślu wymienione             w załączonej do umowy tabeli.

- Minimalna miesięczna ilość odpadów deklarowana przez Zleceniodawcę w okresie trwania umowy wynosiła 650 Mg/m-c, ilość odpadów uznaną za dostarczoną określa waga netto ładunku w Mg ustalona na składowisku.

- Za składowanie i utylizację odpadów z podgrupy 20 03 01 Zleceniodawca zobowiązał się uiszczać zapłatę według zasad określonych w niniejszej umowie tj. 78,00 zł/Mg netto przy strumieniu dowożonych odpadów powyżej 650 Mg/m-c,  powiększonej o podatek VAT         w obowiązującej wysokości.

- Za składowanie i utylizację odpadów z innych grup rodzajowych - cena zostanie ustalona proporcjonalnie de ceny bazowej 78,00zł/Mg z uwzględnieniem współczynnika korekcyjnego, uzależnionego od wysokości opłat ekologicznych.
- Należność za składowanie płatna na podstawie faktur wystawionych przez Zleceniobiorcę   w dwóch transzach w połowie i na koniec miesiąca w terminie 14 dni od wystawienia faktury.

Umowę podpisali: ze strony Zleceniobiorcy – Kierownik ZUK, ze strony Zleceniodawcy – Prezes Zarządu i  V-ce Prezes Zarządu w Przemyskiej Gospodarce Komunalnej SITA Spółka z o.o. Przemyśl.

W dniu 04.10.2006 r. do opisanej wyżej umowy sporządzono Aneks, w którym wprowadzono zmianę w § 3 pkt1 – dodając ust. 1.3. o brzmieniu „za składowanie odpadów o kodzie 200303 – odpady z czyszczenia ulic i placów, nie nadające się do użycia jako warstwa interna ustala się cenę 73 zł netto. Aneks podpisali jak wyżej.

7). Umowa  Nr 7/2006 zawarta w dniu 09.01.2006 r.  na okres od 09.01.2006 do   31.12.2006 r. Przedmiotem umowy jest dostarczanie odpadów innych niż niebezpieczne          i obojętne, dopuszczone Instrukcją Eksploatacji Składowiska w Przemyślu wymienione          w załączonej do umowy tabeli.

- Deklarowana przez Zleceniodawcę roczna ilość odpadów dostarczana składowisko wyniesie 3,6 Mg/rok (ok.0,3 Mg/m-c) ilość odpadów uznaną za dostarczoną określa waga netto ładunku w Mg ustalona na składowisku.

- ZUK zastrzega sobie prawo rozwiązania umowy ze skutkiem natychmiastowym jeżeli zleceniodawca nie dostarczy na składowisko deklarowanej ilości tj. 0,3 Mg na miesiąc.

- Za składowanie i utylizację odpadów z podgrupy 20 03  Zleceniodawca zobowiązał się uiszczać zapłatę według zasad określonych w niniejszej umowie tj. 82,00 zł/Mg netto  powiększonej o podatek VAT w obowiązującej wysokości.

- Za składowanie i utylizację odpadów z innych grup rodzajowych - cena zostanie ustalona proporcjonalnie do ceny bazowej 82,00zł/Mg z uwzględnieniem współczynnika korekcyjnego, uzależnionego od wysokości opłat ekologicznych.
- Należność za składowanie odpadów  płatna będzie gotówką w dniu wystawienia  faktury VAT

Umowę podpisali: ze strony Zleceniobiorcy – Kierownik ZUK, ze strony Zleceniodawcy – Usługi Transportowe. 

8). Umowa  Nr 8/2006 zawarta w dniu 01.04.2006  r. na okres od 01.04.2006 do    31.12.2006. Przedmiotem umowy jest dostarczanie odpadów innych niż niebezpieczne             i obojętne, dopuszczone Instrukcją Eksploatacji Składowiska w Przemyślu wymienione          w załączonej do umowy tabeli.

- Minimalna miesięczna ilość odpadów deklarowana przez Zleceniodawcę w okresie trwania umowy wynosiła 30 Mg/m-c, ilość odpadów uznaną za dostarczoną określa waga netto ładunku w Mg ustalona na składowisku.

- Za składowanie i utylizację odpadów z podgrupy 20 03 Zleceniodawca zobowiązał się uiszczać zapłatę według zasad określonych w niniejszej umowie tj. 82,00 zł/Mg netto powiększonej o podatek VAT w obowiązującej wysokości.

- Ostateczna weryfikacja kosztów utylizacji wg w/w stawek nastąpi po zakończeniu każdego miesiąca rozliczeniowego.

- Za składowanie i utylizację odpadów z innych grup rodzajowych - cena zostanie ustalona proporcjonalnie do ceny bazowej 82,00zł/Mg z uwzględnieniem współczynnika korekcyjnego, uzależnionego od wysokości opłat ekologicznych.
- Należność za składowanie płatna na podstawie faktur wystawionych przez Zleceniobiorcę   w dwóch transzach w połowie i na koniec miesiąca w terminie 14 dni od wystawienia faktury.

Pozostałe zapisy w umowie dot. transportu, możliwości zmiany stawek za składowania oraz wysokości kar dla Zleceniodawcy za dostarczanie odpadów innych niż dopuszczone; takie jak w umowach opisanych wyżej.

Umowę podpisali: ze strony Zleceniobiorcy – Kierownik ZUK, ze strony Zleceniodawcy – Prezes Zarządu w Zakładzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spółka z o.o.               .

9). Umowa  Nr 6/56K/ZU/06  zawarta w dniu 20.04.2006  r. na okres od 01.04.2006 do 31.12.2006 r.

Umowę zawarto na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy – prawo zamówień publicznych z dnia 29.01.2004 (Dz.U.19 z 9.02.2004) 

Przedmiotem zamówienia jest przyjęcie stałych  odpadów komunalnych wywożonych własnym transportem  JW.3233 Żurawica na składowisko odpadów w Przemyślu

Szacunkowa wartość umowy ok. 22750 zł. na rok.

W umowie zapisano m/innymi:

- Odbiorca zobowiązuje się do przyjęcia odpadów wymienionych w tabelach stanowiących załącznik do umowy

- Za każdorazową odmowę przyjęcia na składowisko odpadów komunalnych zgodnych           z załącznikiem ZUK zapłaci Dostawcy karę  w wysokości 100 zł.

- Należności za wykonanie usługi stanowi iloczyn ceny i ilości zrzuconych odpadów komunalnych,  w dniu zawarcia umowy cena wynosiła 82,0 za 1 tonę + 7% VAT.

- Regulowanie należności odbywać się będzie w okresach miesięcznych na podstawie faktur przelewem w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury.

- Umowa może być rozwiązana przez każdą ze stron na piśmie  z zachowaniem miesięcznego okresu wypowiedzenia.

Umowę podpisali: ze strony Zleceniobiorcy – Kierownik ZUK, ze strony Zleceniodawcy – Prezes Zarządu w Zakładzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spółka z o.o.               

Do kontroli przedłożono  dokumentację  księgową dotyczącą  realizacji opisanych wyżej umów. Sprawdzono dowody księgowe w zakresie :

- fakturowania usług na podstawie wydruków komputerowych przedstawiających dostawę odpadów komunalnych przez firmy  wskazane w umowach, 

- terminowość opłat  dokonywaną przez Usługodawców  - na podstawie ewidencji przelewów wg  wyciągów bankowych oraz ewidencji konta 101 – „kasa” – w przypadku dokonywania zapłaty gotówkowej.         

Ilość zafakturowanych odpadów była zgodna z ilością odpadów przyjętych w okresie przedstawionym na fakturze, cena jednostkowa odpadów odpowiadała wysokości wynikającej z zapisów w umowie. 

/ sprawdzono dowody księgowe/

dow. ks. RS/06/7 za okres 02.01. – 13.01.2006r, -  Przeds. Transp. – 46.02 t.

dow. ks. RS/06/96 za okres 01.04. – 14.04.2006r, -  PWiK Przemyśl  – 67,23 t.

dow. ks. RS/06/145 za okres 16.05. – 31.05.2006r, -  PGM Przemyśl  – 210,58 t.

dow. ks. RS/06/175 za okres 01.06. – 30.06.2006r, -  Przeds. Transp.  – 239,18 t.

dow. ks. RS/06/175 za okres 17.07. – 31.07.2006r, -  PGK SITA Przemyśl  –552,00, t.

Zapłata należności w większości przypadków odbywała się prawidłowo, zgodnie z terminem  wskazanym na fakturze, wynikającym z ustaleń w umowie. 

Wyjątek stanowił dostawca, któremu zdarzały się częste przypadki dokonywania zapłaty          z  opóźnieniem. Za nieterminową zapłatę należności kontrolowana jednostka naliczała karne odsetki ustawowe wg zasad ustalonych w polityce rachunkowości Zakładu. (odsetki nie są pobierana do kwoty w wysokości   6,60 zł.)       

Sprawdzono wyrywkowo spłatę należności dot. ZGK.   

dow.ks.:  RS/06/98,  RS/06/111,  RS/06/150, RS/06/181

- F-ra 11 /0/04/2006/SK za okres 01.04.-15.04.06 r. - wystawiona w dniu 18.04.06 r. na kwotę 2.877,87 zł. -  termin zapłaty 02.05.2006 – zapłacono 15.05.06 r. / 13 dni zwłoki - Nota odsetkowa Nr 8/2006 z dn. 17.05.2006 r. –  kwota odsetek 11,79 zł./

- F-ra 24 /0/04/2006/SK za okres 18.04.-28.04.06 r. - wystawiona w dniu 29.04.06 r. na kwotę 2.332,13 zł. -  termin zapłaty 13.05.2006 – zapłacono 22.05.06 r. / 9 dni zwłoki/

- F-ra 32 /0/05/2006/SK za okres 16.05.-31.05.06 r. - wystawiona w dniu 31.05.06 r. na kwotę 1.865,35 z. -  termin zapłaty 14.06.2006 – zapłacono 11.07.06 r. / 27 dni zwłoki - Nota odsetkowa Nr 11/2006 z dn. 10.07.2006 r. – kwota odsetek 15,28 zł./

- F-ra 14/0/07/2006/SK za okres 16.07.-31.07.06 r. - wystawiona w dniu 31.07.06 r. na kwotę 2.860,32 zł. -  termin zapłaty 14.08.2006 – zapłacono 18.09.06 r. / 35 dni zwłoki - Nota odsetkowa Nr 16/2006 z dn. 04.10.2006 r. –  kwota odsetek 31,50 zł./

Wydruk operacji na koncie 131 za okres od 01.01. do 31.12. 2006 dot. zapłaty należności za dostarczane odpady stanowi załącznik Nr 4 do niniejszego protokołu kontroli.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono: 

W okresie, w którym  obowiązywała uchwała nr 3/26Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia      26 stycznia 2006 r.,  w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miejskiej Przemyśl - tj. od początku kwietnia 2006 r. zdarzały się przypadki przyjmowania przez ZUK odpadów komunalnych od osób fizycznych i jednostek organizacyjnych  tj. od podmiotów indywidualnych, z którymi kontrolowana jednostka nie posiadała umowy na dostawę odpadów.   Przykłady:

- dow. RS/06/102 – Faktura VAT 15/0/04/2006/SK z dnia 25.04.2006 r. wystawiona dla dostawcy:  za 0,47 t  niesegregowanych odpadów komunalnych na kwotę 50,29 zł.

- dow. RS/06/103 – Faktura VAT 16/0/04/2006/SK z dnia 25.04.2006 r. wystawiona dla dostawcy:  za 0,48 t  niesegregowanych odpadów komunalnych na kwotę 51,36 zł.

- dow. RS/06/103 – Faktura VAT 19/0/04/2006/SK z dnia 23.05.2006 r. wystawiona dla dostawcy:  za 0,78 t  gruzu ceglanego na kwotę 44,15 zł.
W kontrolowanym okresie cena niesegredowanych odpadów komunalnych przyjmowanych od dostawców bez umowy wynosiła w granicach 100 do 150 zł/tonę. 

Wyjaśnienie dotyczące bezumownego przyjmowania przez ZUK niesegredowanych odpadów komunalnych po terminie określonym w cyt. wyżej uchwale Rady Miejskiej stanowi          zał. Nr. 5. do protokołu kontroli.

Koszty i inne obciążenia  

Plan wydatków w ZUK w Przemyślu na 2006 r.  i jego zmiany dokonane w czasie roku 2006  przedstawia poniższe   zestawienie


	Dział 900

Rozdział 90017

	Plan 
Pierwotny
	                      Zmiany w  ciągu roku


	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz. 
Nr 1/PF/06 

zdnia01.07.06
	Zarządzenie 
Nr.4/PF/06 
z 29.12.06
	Zarządz. Nr5/PF/06 z dnia 29.12.06

	

	§ 3020
  wydatki osob. niezaliczane do wynagrodzeń
	  20.455,00
	
	- 5.155,00
	
	15.300,00

	§ 4010 
wynagrodzenia osobowe
	457.810,00
	
	
	
	457810,00

	§ 4040 
dodatkowe wynagr. roczne
	  38.913,00     

	
	
	
	38913,00

	§ 4110 
składki na ubezpiecz. społeczne
	 88.068,00
	
	
	
	88068,00

	§ 4120 
składki na Fundusz Pracy

	12.169,00
 
	
	
	
	12169,00


	§ 4170 
wynagrodzenia bezosobowe
	 12.000,00      
	
	- 1.608,04
	
	10.391,96

	§ 4210
Zakup materiałów i wyposażenia
	  150.239,00      
	- 5.000,00
	+6.741,80
+7.263,04
	
	159.243,84

	§ 4260
 zakup energii
	  24.574,00
	
	
	
	24574,00

	§ 4270
Zakup usług remontowych
	 17.300,00
	
	+19.880,00
	
	37.180,00


	§ 4280 
zakup usług zdrowotnych
	        1.000,00
	+ 2.000,00
	       +75,00
	
	3075,00

	§ 4300 
zakup usług pozostałych
	  137.650,00
	
	+21.050,00
	
	158.700,00

	§ 4350 
zakup usług dostępu do sieci internetowej
	     597,00
	
	+ 530,00
	
	1127,00

	§ 4410
podróże służbowe krajowe
	   5..515,00
	+ 2.000,00
	+ 4.485,00
	
	12.000,00

	§ 4430
Różne opłaty i składki
	  13.311,00
	
	
	
	13.311,00

	§ 4440 
odpis na ZFŚS
	  14.664,00
	+ 1.000,00
	+ 355,00
	
	16.019,00

	  § 4480 
Podatek od nieruchomości 
	    180.948,00
	
	+ 5.000,00
	
	185.948,00

	  § 4500 
Pozostałe podatki na rzecz j.s.t.
	   3.000,00
	
	- 500,00
	
	2.500,00

	§ 4520 
Opłaty na rzecz j.s.t.
	368.000,00
	
	+47.182,70
	
	415.182.70

	§ 6080 
Wydatki na zakupy inwestycyjne zakładów budżetowych
	97.761,00
	
	- 97.761,00
	
	-------------

	§ 6070 
Wydatki  inwestycyjne zakładów budżetowych
	--------
	
	+ 97.761,00
+ 34.036,20
	+85.342,28
	217.139,48

	RAZEM :
	1.643.974,00
	
	139.335,70

	85.342,28
	1.868.651,98


W wyniku kontroli planu wydatków stwierdzono, że wszystkie decyzje dotyczące zmian         w planie finansowym zakładu zostały uwzględnione w tych okresach, których dotyczyły. 

Wykonanie planu wydatków  w szczegółowości do paragrafów oraz pozostałe koszty               i obciążenia  zakładu przedstawia poniższe zestawienia sporządzone wg. sprawozdania Rb-30  na dzień 31 grudnia 2006 roku.

	Dział 900

Rozdział 90017

	Plan po zmianach
	Wydatki wykonane
	% wykonania

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	§ 3020 
nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane  do wynagrodzeń 
	          15.300,00
	15.249,43

	99,70

	§ 4010
wynagrodzenia osobowe
	457.810,00
	451.279,37
	98,5

	§ 4040 
dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	38.913,00
	36.853,50
	94,7

	§ 4110 
składki na ubezpieczenie społeczne
	88.068,00
	84.422,50
	95,8

	§ 4120 
składki na Fundusz Pracy
	12.169,00
	11.562,85
	95,0

	§ 4170
wynagrodzenia
bezosobowe
	10.391,96
	530,00
	5,1

	§ 4210
 zakup materiałów 
i wyposażenia
	159.243,84
	159.243,84
	100

	§ 4260
zakup energii

	24.574,00
	24.184,81
	98,4

	§ 4270 
zakup usług remontowych  
	37.180,00
	37.179,96
	100

	§ 4280 
zakup usług zdrowotnych

	3.075,00
	3.075,00
	100

	§ 4300 
zakup usług pozostałych 

	158.700,00
	158.689,77
	100

	 § 4350 
zakup usług  dostępu do

sieci internetowej 


	1.127,00
	1.126,86
	                 100

	   §   4410 podróże 
służbowe krajowe
	12.000,00
	11.979,47
	100

	§ 443
Różne opłaty i składki

	13.311,00
	12.965,56
	97,4

	§ 4440 
odpisy
na ZFŚS
	16.019,00
	16.018,68
	100

	§ 4480
 podatek od nieruchomości 
	185.948,00
	185.898,00
	100

	§ 4500 
Pozostałe podatki na rzecz j.s.t.

	2.500,00
	2.090,00
	83,6

	§ 4520 
Opłaty na rzecz j.s.t.

	415.182,70
	415.182,70
	100

	§ 6070 
Wydatki  inwestycyjne zakładów budżetowych

	217.139,48
	192.139,48
	88,5

	Ogółem wydatki:

	1.868.651,98
	1.819.671,78
	                   97,3

	Środki własne zarezerwowane na inwestycje

	------
	25.000,00
	

	Odpisy amortyzacji
	            472.951,26
	472.951,26
	

	Podatek dochodowy od osób prawnych

	              46.926,00
	92.184,00
	

	Wpłata do budżetu nadwyżki środków obrotowych

	            280.000,00
	333.932,81
	

	Stan śr. obrotowych netto
Na koniec okresu sprawozdawczego

	             60.000,00
	60.000,00
	

	OGÓŁEM  :

	2.728.529,24
	2.803.739,85
	                    103


Analiza sprawozdania Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych na dzień 31 grudnia  2005 r.  wykazała  ponadto:

- Stan zobowiązań (niewymagalnych) na koniec roku obrotowego wynosił  -   98.195,51zł.      w  tym :

● zobowiązania z tyt. wynagrodzeń  -  48.743,90  - /dot. dodatkowego wynagrodzenia rocznego  oraz naliczonej i nie wypłaconej  premii regulaminowej za IV kw. 2006 r. dla pracowników/

● zobowiązania z tyt. składek na ubezpieczenia społeczne -  9.098,68 - / dot. obowiązkowych składek od w/w wynagrodzeń /

● zobowiązania z tyt. zakupu dóbr i usług   -   40.239,86  /dot. nieuregulowanych zobowiązań wobec dostawców/

- Stan należności na koniec  roku obrotowego wynosił   -  201.414,17  w tym:

● należności od pracowników - 2.750,00 /dot. dopłaty pracowników do odbytych przez nich szkoleń/

● należności z tyt. sprzedaży dóbr i usług   -   198.664,17  / dot. nieuregulowanych należności od odbiorców usług, w tym największe kwoty dotyczą Przemyskiej Gospodarki Komunalnej SITA-79246,48 zł, Zakładu Oczyszczania – 23848,30 zł. Przedsiębiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej  - kwota  34263,39 zł,  Podkarpacka Higiena Komunalna – kwota 34622,63 zł. / Wymienione należności  zostały zapłacone w miesiącu styczniu 2007 r. tj.:

- 23848,30 WB. 16/2007  z dnia 22.01.2007 

- 40414,01 Wb 1/2007 z dnia 02.01.07 – SITA

- 16.944,04 Wb Nr4/2007 z dnia 05.01.07  - PGM

- 17.817,64 Wb 8/2007 z dnia 11.01.07 – Podkarpacka. Higiena Komunalna

- 38.832,47 Wb 9/2007 z dnia 12.01.07 – SITA 

- 17.319,35 Wb 13/2007 z dnia 17.01.2007 – PGM Przemyśl

- 21.307,03 Wb 16/2007 z dnia 22.01.2007  - Podkarpacka. Higiena Komunalna

- Wydatki inwestycyjne wynosiły    -  192.139,48   w tym:

ze środków z lat ubiegłych w kwocie   -  85.342,28

ze środków własnych  w kwocie   -   106.797,20

- Podatek dochodowy od osób prawnych za okres sprawozdawczy wynosił kwotę 109.755,00 

- Wpłata do budżetu nadwyżki środków obrotowych stanowiła  kwotę 330.409,00 zł.                    wg rozliczenia końcowego z budżetem nadwyżka wynosiła  -  333.932,81,00 zł.

zobowiązanie wobec budżetu na koniec 2006 r.  -  3.523,81 zł / zapłacone Wb. 31/2007 z dnia 14.02.2007 r./

Zestawienie przedstawiające  rozliczenie nadwyżki środków obrotowych  w 2006 r. stanowi zał. Nr 6 do protokołu kontroli.

Wynagrodzenia osobowe

Stan zatrudnienia w Zakładzie Usług Komunalnych w Przemyślu na dzień 31.12.2006 r. przedstawiał się następująco:

                                                               osoby                   etaty

1.  kierownik                                              1                       1
2.  z-ca kierownika                                    1                        1
3. główny księgowy                                   1                       1
3.  prac. biurowi.                                        2                       2
4  prac. biurowi sekcji. handlowej             3                       3
5. prac. fizyczny                                        1                        0,5

6. prac. fizyczny sek.techn.                       9                        9                          
Razem:                                                     18                     17,5
Zasady wynagradzania pracowników Zakładu w okresie objętym kontrolą regulowały następujące przepisy prawne: 

-  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks Pracy (t. j. z 1998 r. Dz. U. Nr 21  poz. 94 z póź. zm.)

- Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. – o pracownikach samorządowych (Dz.U z 2001 r. Nr142 poz.1593 z  póź.zm.)

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania       i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek  samorządu terytorialnego ( Dz. U. Nr 61 poz. 708 ), 

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 03 grudnia 2002 r. zmieniające rozporządzenie        w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek  samorządu terytorialnego ( Dz. U. Nr 210 poz. 1785 )

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 02 sierpnia 2005 r.  w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych  jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr. 146 poz. 1222 z póź zm.) 

- Uchwała Nr.76/2003 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 12 czerwca 2003 zmieniającą uchwałę w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników zatrudnionych           w jednostkach organizacyjnych Miasta Przemyśla, oraz akceptacji jednego punktu. (dot. wysokości najniższego wynagrodzenia - 620,00 zł )

- Uchwała Nr.179/2003 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 30 grudnia 2003 zmieniającą uchwałę w  sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników zatrudnionych           w jednostkach organizacyjnych Miasta Przemyśla, oraz akceptacji jednego punktu. (dot. wartości pkt.4,50)
- Tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego sporządzona przez kontrolowaną jednostkę  na podstawie  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005  oraz  w/w uchwał  Rady Miejskiej w Przemyślu z 12 czerwca 2003 i z dnia 30 grudnia 2003 r. 

- Regulamin wynagradzania pracowników Zakładu Usług Komunalnych w Przemyślu  wprowadzony Zarządzeniem Nr 2/04 Kierownika ZUK z dnia 21.04.2004 r. zmieniony Zarządzeniem Nr 6/05 z dnia 31.03.2005 r., w sprawie aktualizacji regulaminu wynagradzania pracowników ZUK z dnia 21.04.2004 r., uaktualniony Zarządzeniem Nr 24/2005 Kierownika ZUK z dnia 28.12.2005 r./ zmiana wchodzi w życie z dniem 01.01.2006 r./

Na podstawie powyższych przepisów dokonano kontroli prawidłowości zaszeregowania do odpowiednich kategorii wynagrodzenia zasadniczego. Sprawdzono ustalenie wysokości poszczególnych składników wynagrodzenia pracowników ZUK w Przemyślu oraz zgodność zajmowanych stanowisk z wymaganym wykształceniem na danym stanowisku pracy.

W oparciu o akta osobowe i listę płac na dzień 30.09.2006 r.(zał. Nr 7.do protokołu. kontroli)   sprawdzono wynagrodzenia następujących  pracowników: 

1.  Pracownik  zatrudniony w ZUK na stanowisku  kierownika zakładu - na  podstawie umowy o pracę 20.10.2004 na czas nie określony w wymiarze pełnego etatu. Udokumentowany staż pracy na dzień kontroli wynosi  25 lat

2. Pracownica – zatrudniona w Zakładzie na  podstawie umowy o pracę  na okres próbny od dnia 21.04. do 20.07.2004 r., od 21.07.04 do 20.10.04 na okres zamknięty i od dnia 22.10.2004 r. na czas nieokreślony na stanowisku główny księgowy w wymiarze 1/2 etatu, następnie od 01.01.2006 w wymiarze pełnego etatu.  

W aktach osobowych w/w znajduje się  zapytanie o karalność z dnia 19.04.2007 z adnotacją „nie figuruje w kartotece karnej KRK”. 

Udokumentowany staż pracy na dzień kontroli wynosi 11 lat

3. Pracownik - zatrudniony w ZUK na stanowisku zastępcy kierownika zakładu - na  podstawie umowy o pracę  na okres próbny od dnia 21.04.2004 r. do 20.07.2004 r., na czas określony od 20.07.2004 do 20.10.2004. następnie  od 21.10.2004 na czas nie określony          w wymiarze pełnego etatu. Udokumentowany staż pracy na dzień kontroli wynosi 14 lat

4. Pracownica – zatrudniona w Zakładzie na stanowisku starszy referent  ds. technologii            i ochrony środowiska na  podstawie umowy o pracę  na okres zamknięty od dnia       16.03.2005 do 15.09.2005  i od 15.09.2005 r. do  dnia 15.09.2006 r., następnie 16.09.2006 r. na czas nieokreślony w wymiarze  pełnego etatu.  

Udokumentowany staż pracy na dzień kontroli wynosi 2 lata

5. Pracownica – zatrudniona w ZUK  na stanowisku referent-taksator wagowy na  podstawie umowy o pracę na okres zamknięty od dnia 21.04.2004 do 20.10.2004 r., następnie  21.10.2004 r. na czas nieokreślony w wymiarze  pełnego etatu.  

Udokumentowany staż pracy na dzień kontroli wynosi 3 lata

 W aktach osobowych w/w znajduje się zapytanie o karalność z dnia 19.04.2007 r. z adnotacją „nie figuruje w kartotece karnej KRK”. 

W okresie objętym kontrolą w/w nie posiadała uprawnień do dodatku stażowego

6. Pracownica – zatrudniona w ZUK  na stanowisku robotnik wykwalifikowany na podstawie umowy o pracę  na okres zamknięty od dnia 01.05.2004 do 31.10.2004 r. w wymiarze pełnego etatu, następnie 01.11.2004 r. na czas nieokreślony w wymiarze  ½ etatu.  

Udokumentowany staż pracy na dzień kontroli wynosi 15 lat

7. Pracownik – zatrudniony w Zakładzie na stanowisku konserwator maszyn                              i urządzeń na podstawie umowy o pracę  na okres próbny od dnia 21.04.2004 r do 20.07.2004  następnie na  okresy  zamknięte od dnia 21.07.2004 do 20.10.2004 r., od 21.10.2004 r. do 20.01.2005 r. i od 21.01.2005 na czas nie określony w wymiarze pełnego etatu. 

Udokumentowany staż pracy na dzień kontroli wynosi 33 lata

W aktach osobowych w/w znajduje się Oświadczenie o przyjęciu odpowiedzialności  materialnej za mienie znajdujące się na stanie magazynu warsztatowego ZUK oraz zapytanie o karalność z dnia 19.04.2007 r. z adnotacją „nie figuruje w kartotece karnej KRK”.

8. Pracownik – zatrudniony w Zakładzie na stanowisku kierowca operator na podstawie umowy o pracę  na okres próbny od dnia 21.04.2004 r. do 20.07.2004 r., następnie na  okresy  zamknięte od dnia 21.07.2004 do 20.10.2004 r., od 21.10.2004 r.  do 20.01.2005 r. i od 21.01.2005 na czas nie określony w wymiarze pełnego etatu. 

9. Pracownik – zatrudniony w Zakładzie na stanowisku kierowca operator /wcześniej do 01.11.2006 r. robotnik wykwalifikowany/ na podstawie umowy o pracę  na okres próbny od dnia 21.04.2004 r. do 20.07.2004 r., następnie na  okresy  zamknięte od dnia 21.07.2004 do 20.10.2004 r., od 21.10.2004 r.  do 20.01.2005 r. i od 21.01.2005 na czas nie określony           w wymiarze pełnego etatu. 

W okresie objętym kontrolą w/w nie posiadała uprawnień do dodatku stażowego

10. Pracownik - zatrudniony w ZUK na stanowisku referent ds. administracyjno - kadrowych na podstawie umowy o pracę  na czas określony  od dnia 21.04.2004 r. do 20.10.2004 r., następnie  od 21.10.2004 na czas nie określony w wymiarze pełnego etatu. 

W aktach osobowych w/w znajduje się zapytanie o karalność z dnia 19.04.2007 z adnotacją „nie figuruje w kartotece karnej KRK”. 

11. Pracownik -  zatrudniony w ZUK na stanowisku  inspektor ds. bhp - na  podstawie umowy o pracę  na czas określony  od dnia 21.04.2004 r. do 20.10.2004 r., następnie  od 21.10.2004 na czas nie określony w wymiarze pełnego etatu. Udokumentowany staż pracy na dzień kontroli wynosi 25 lat

12. Pracownik – zatrudniony w Zakładzie na stanowisku robotnik wykwalifikowany na podstawie umowy o pracę  na okres próbny od dnia 21.04.2004 r. do 20.07.2004 r., następnie na  okresy  zamknięte od dnia 20.07.2004 do 20.10.2004 r., od 21.10.2004 r.  do 20.01.2005 r. i od 21.01.2005 na czas nie określony w wymiarze pełnego etatu. 

13. Pracownik – zatrudniona w Zakładzie na stanowisku referent – taksator wagowy  na podstawie umowy o pracę  na okres próbny od dnia 21.04.2004 r. do 20.10.2004 r., następnie od 21.10.2004 r.  na czas nie określony w wymiarze pełnego etatu. 
14. Pracownik – zatrudniony w Zakładzie na stanowisku robotnik fizyczny do prac ciężkich na podstawie umowy o pracę  na okres próbny od dnia 21.04.2004 r. do 20.07.2004, następnie na  okresy  zamknięte od dnia 20.07.2004 do 20.10.2004 r., od 21.10.2004 r.  do 20.01.2005 r. i od 21.01.2005 na czas nie określony w wymiarze pełnego etatu. 

15. Pracownik – zatrudniony w Zakładzie na stanowisku robotnik fizyczny do prac ciężkich na podstawie umowy o pracę  na czas określony od dnia 21.04.2004 r. do 20.10.2004 od 21.10.2004  do 20.01.2005 r. i od 21.01.2005 na czas nie określony w wymiarze pełnego etatu. 

Udokumentowany staż pracy na dzień kontroli wynosi 16 lat

16. Pracownik – zatrudniony w Zakładzie na stanowisku robotnik fizyczny do prac ciężkich na podstawie umowy o pracę  na czas określony od dnia 21.04.2004 r. do 20.10.2004 od 21.10.2004 do 20.01.2005 r. i od 21.01.2005 na czas nie określony w wymiarze pełnego etatu. 

Udokumentowany staż pracy na dzień kontroli wynosi 14 lat

17. Pracownik – zatrudniony w Zakładzie na stanowisku kierowca operator na podstawie umowy o pracę na okres próbny od dnia 01.05.2004 do 31.07.2004 r.,  na czas określony od dnia 01.08.2004 r. do 31.10.2004 r., i od 01.11.2004 na czas nie określony w wymiarze pełnego etatu. 

Udokumentowany staż pracy na dzień kontroli wynosi  5 lat

18. Pracownik – zatrudniony w Zakładzie na stanowisku robotnik fizyczny do prac ciężkich na podstawie umowy o pracę   na czas określony od dnia 10.04.2006 r. do 09.10.2007 r.         w wymiarze pełnego etatu. 
W okresie objętym kontrolą w/w nie posiadał uprawnień do dodatku stażowego

Czynności kontrolne wykazały: 

-W zakresie ustalenia, naliczenia i wypłaty wynagrodzeń dla wyżej wymienionych pracowników nieprawidłowości nie stwierdzono. 

- W dokumentach, w których określone są składniki wynagrodzenia dla pracowników                 (umowa o pracę, angaż) brak jest  adnotacji o przyznaniu premii regulaminowej. 

- W umowie o pracę przy określeniu stawki wynagrodzenia zasadniczego  brak podania  kategorii zaszeregowania ,
- W aktach osobowych pracowników ZUK znajdują się pisemne informacje o warunkach zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych wynikających  z  wykonywanej przez nich pracy w zakładzie, zgodnie z przepisami obowiązującej od dnia  1 stycznia 2004 r. ustawy z dnia   14 listopada 2003 r. -  „o zmianie ustawy  Kodeks pracy oraz o zmianie innych ustawy”           ( Dz. U. Nr 213, poz. 2081) 

Według  art. 13 tej ustawy „Pracodawca w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy informuje na piśmie pracowników, z którymi zostały zawarte umowy o pracę przed  tym dniem, o warunkach zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych, o których mowa                   w art.29 § 3 Kodeksu pracy w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą”.

Kontrola wynagrodzeń wykazała ponadto:

- Zakład  wypłaca  pracownikom sekcji technicznej,  / z wyjątkiem kierownika / pracownikom zatrudnionym jako taksatorzy wagowi oraz zatrudnionym na etacie pracownika gospodarczego zajmującego się sprzątaniem dodatek  szkodliwy w wysokości 5%  za każdą godzinę pracy wykonywanej w warunkach uciążliwych i szkodliwych dla zdrowia lub niebezpiecznych. Dodatek ten przyznany jest  na podstawie wykazu stanowiącego załącznik nr 4 do Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r., w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z późn. zm.)  Pracownicy, którym przyznany został dodatek szkodliwy wykonują swoją pracę „w kontakcie                    z nieczystościami stałymi i płynnymi”, należącym / wg cyt. wykazu/  do pierwszego stopnia uciążliwości lub szkodliwości dla zdrowia.  Uzasadnieniem przyznania dodatku  za pracę        w warunkach szkodliwych są wyniki badań środowiskowych wskazujące przekroczenie dopuszczalnego stężenia i natężenia czynników szkodliwych dla zdrowia. Kontrolowana jednostka posiada ekspertyzę opracowaną w 2005 roku przez Śląską Akademie Medyczną, Wydział Zdrowia Publicznego, Zakład Zdrowia Środowiskowego w Bytomiu na podstawie badań przeprowadzonych  w środowisku  składowania odpadów ZUK w Przemyślu.

Ponadto podstawą przyznania dodatku za pracę  w warunkach szkodliwych  dla pracowników ZUK są przepisy Rozporządzenia  Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r., w sprawie szkodliwych czynników biologicznych dla zdrowia  w środowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracowników zawodowo narażonych na te czynniki.  Rozporządzenie określa wykaz szkodliwych czynników biologicznych oraz prac narażających pracowników na działanie czynników biologicznych,  przedstawia szczegółowe warunki ochrony pracowników przed zagrożeniami spowodowanymi przez szkodliwe czynniki biologiczne.

Premiowanie

Możliwość otrzymania premii przez pracowników ZUK  wynika z zapisu pkt. 1 w § 8 cytowanego wyżej regulaminu wynagradzania pracowników ZUK. Wysokość przyznanej premii uznaniowej wg tego zapisu może wynosić do 100% przysługującego pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego.

Zasady przyznawania premii w Zakładzie Usług Komunalnych określone są w regulaminie premiowania dla  pracowników sekcji techniczno - eksploatacyjnej Zakładu; wprowadzonym do stosowania  Zarządzeniem Nr 2/04 Kierownika  ZUK z dnia 21.04.2004.,  zmieniony Regulaminem premiowania dla pracowników ZUK wprowadzonym do stosowania Zarządzeniem Nr 7/2005 Kierownika zakładu z dnia 31.03.2005 r.

Pierwszy z cytowanych regulaminów opracowany jest dla pracowników sekcji techniczno - eksploatacyjnej Zakładu, natomiast regulamin zmieniający dotyczy wszystkich pracowników Zakładu Usług Komunalnych w Przemyślu. 

Treść obu regulaminów premiowania oraz zapis dot. przyznawania premii zawarty                    w regulaminie wynagradzania nie przedstawiają  jasno zasad przyznawania premii dla pracowników Zakładu, w wielu miejscach zapisy są niespójne, a nawet sprzeczne, budzą wiele niejasności  i pytań;  np.:

· czy regulamin z dnia 31.03.05 jest uzupełnieniem poprzedniego,  i czy  regulamin z dnia 21.04.2004 nadal obowiązuje ?,

· z jakich środków finansowych wypłacana jest premia dla pracowników sekcji  techniczno eksploatacyjnej, a z jakich  dla pozostałych pracowników zakładu ?

· czy wysokość środków uzyskanych ze sprzedaży surowców wtórnych wysegregowanych ze składowanych odpadów ma wpływ na wysokość premii przyznanej dla pracowników  z poza sekcji techniczno-eksploatacyjnej,

· zapis pkt.2 w § 4 regulaminu premiowania / z dnia 31.03.2005 r./ określający : „premię dla pozostałych pracowników zakładu w tym kierownika w wysokości do 25% wynagrodzenia zasadniczego”; nie precyzuje czy podana wartość wypłacana raz w kwartale dotyczy wynagrodzenia zasadniczego  miesięcznego, czy  kwartalnego?

Ponadto w  żadnym z podanych wyżej regulaminów nie jest zapisane,  czy środki finansowe     z których wypłacana jest premia dla pracowników zakładu pochodzą z dwóch źródeł tj.              z funduszu premiowego tworzonego  w ramach środków na wynagrodzenia oraz z środków uzyskanych ze sprzedaży surowców wtórnych. 

Kserokopie opisanych regulaminów stanowią załącznik  Nr 8 do protokołu kontroli                   ( plik 3 szt.).

Kontrola wykazała, że premia dla pracowników ZUK przyznawana  była za każdy kwartał roku na podstawie imiennych wykazów zatwierdzonych przez Kierownika zakładu.

/ premia za IV kwartał została wypłacona pracownikom w styczniu 2007 roku/.

Składniki majątkowe

Zakład Usług Komunalnych w Przemyślu jest w posiadaniu następujących składników majątkowych:

1. środki trwałe  ewidencjonowane na koncie 011

2. pozostałe środki trwałe w używaniu ewidencjonowane na koncie 013

3. wartości niematerialne i prawne ewidencjonowane na koncie 020

Konto 011

Wartość brutto środków trwałych  na dzień 01.01.2006 r. wynosiła  w ZUK  7.701.973,00 zł.                  W trakcie roku 2006 środki trwałe zwiększyły się o kwotę 263.663,39 i na koniec 2006 roku wartość środków trwałych wynosiła brutto 7.965.636,39 zł. 

Ewidencja analityczna środków trwałych prowadzona jest w kontrolowanej jednostce               w książce inwentarzowej  założonej 30.04.2004 r. w której składniki majątkowe wpisywane  są z podziałem na grupy wg  klasyfikacji rodzajowej z uwzględnieniem wartości początkowej.
Ponadto w Zakładzie  prowadzona jest ewidencja środków trwałych na kartach z wydruków komputerowych, na  których  dokonywane są odpisy amortyzacyjne tych składników  za każdy rok kalendarzowy. Wartość umorzeń środków trwałych na dzień 31.12.2006 r.  zaksięgowana na koncie syntetycznym 071 wynosiła 472.951,26 ( w tym wartość konta 020  -960,70 zł.) i odpowiadała kwocie umorzeń wynikającej z ewidencji analitycznej.
Zwiększenia środków trwałych w 2006 r. dotyczyły  następujących składników majątku:

- Ładowacz o wartości początkowej  6.327,87 przyjęty do ewidencji wg OT nr 1 z dnia 13.01.2006. (urządzenie  zamontowano na ciągniku C 350 celem ładowania odzysku oraz soli i haszu w okresie zimowym). Przyjętą pozycję zaksięgowano na koncie 011                           w korespondencji z kontem 080  „inwestycje (środki trwałe w budowie)” jako środek trwały stanowiący ulepszenie i doposażenie już istniejącego środka trwałego, powodując  podniesienie jego  wartości użytkowej.

- Wiata  - rozbudowa - o wartości  19.936,99 zł przyjęta do ewidencji wg OT nr 2 z dnia 06.02.2006.

Według kosztorysu powykonawczego wiata stanowi budynek socjalno – usługowy należący do I grupy układu klasyfikacyjnego. Kosztorys właściwy wyszczególnia wszystkie składniki wykonanej inwestycji, w tym największy koszt (tj. 17.686,00 zł) stanowi zakup i montaż bramy wjazdowej

-Traktor boczny - kosiarka o wartości  6.311,48 zł przyjęty do ewidencji wg OT nr 3 z dnia 18.05.2006. Miniciągnik zakupiony do koszenia terenów zielonych ZUK wg Faktury VAT nr 228/2006-002 z dnia 18.05.2006 r. wystawionej przez firmę, faktura jest opisana, sprawdzona i zatwierdzona do zapłaty przez kierownika zakładu, należność zapłacono przelewem  w dniu 01.06.2006 Wb.55/2006 z 01.06.2000 r.) Zakupione urządzenie wpisano do ewidencji analitycznej  środków trwałych Nr inwentarzowy IV/W/ZUK/36. 

- Wał oporowy nr 4 o wartości  26.000,00 zł przyjęty do ewidencji wg OT nr 4 z dnia 05.10.2006 r.       

Według kosztorysu powykonawczego zadanie inwestycyjne polegało na wykonaniu wału oporowo-ochronnego kwatery I z gruntów obojętnych z ziemi pochodzącej z hałdy. 

Wykonawcą zadania był Zakład Usługowy  na podstawie umowy zawartej przez ZUK w dniu 04.09.2006 r. Zgodnie z umową Wykonawca zobowiązał się do usypania wału ziemnego oporowo-ochronnego  nr 4 kwatery składowiskowej nr I, zgodnie z dokumentacją techniczną załączoną do umowy przez Inwestora. Cena ustalona przez strony umowy wynosiła 13,00 zł. netto za 1,00 m³ usypanego wału, objętość wału wynosiła 2000 m³. Wykonawca wystawił fakturę VAT Nr 128/x/2006 z dnia 24.10.2006 . Należność zapłacono przelewem w dniu 06.11.06 – Wb Nr 164/2006 r., zgodnie z terminem określonym w umowie. 

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli (tj. protokółu z otwarcia ofert cenowych z dnia 25.08.06) wynika, że Zakład Usług Komunalnych przed zawarciem umowy z wyżej wskazanym wykonawcą  dokonał rozeznania rynku  i z pośród dwóch złożonych ofert wybrał Zakład Usługowy ze względu na korzystniejszą  cenę. Drugą firmą ubiegającą się o zlecenie wykonania zadania było Przedsiębiorstwo. 

Ponadto kontrolowana jednostka posiada pismo z dnia 19.06.2006 r. znak: ZUK -0716/24/26 skierowane do Prezydenta Miasta Przemyśla, w którym zwraca się z prośbą o wyrażenie zgody na realizację zadań inwestycyjnych na składowisku odpadów m/innymi budowy wału osłonowo-oporowego nr 4. Pismo opatrzone jest zapisem „zgoda” i podpisem Prezydenta Miasta Przemyśla.

- Kolektor tłoczny odcieków o wartości  205.087,05 zł przyjęty do ewidencji wg OT nr 7       z dnia 29.12.2006 r.       

Zadanie inwestycyjne dotyczyło wykonania transportu hydraulicznego odcieków ze zbiornika odcieków do studzienki kanalizacji ogólnospławnej.

Według kosztorysu na wartość całej inwestycji składają się: 

- materiały dostarczone przez Inwestora (zakupy materiałów do inwestycji dokonywane przez ZUK   w  2005 i  2006 roku)  -  kwota  116.747,59                                                        

- wykonanie przyłącza  przez firmę - kwota   62.715,18

- koszty ogólne (tj. m/innymi: nadzór budowlany, wykonanie wykopu pod wodociąg, opracowanie projektu, aktualizacja mapy)  -  13.124,28

- roboty sfinansowane przez Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska (montaż  wykonany)  - kwota 12.500,00 zł.

Sprawdzono wyrywkowo faktury dotyczące zakupów materiałów do inwestycji dokonanych przez  ZUK w 2006 r.   

dow.ks. RZ/06/11 –   Faktura VAT Nr 564010832 z dnia11.01.2006 r. – 23.251,89

dow.ks. RZ/06/39 –   Faktura VAT Nr 564011033 z dnia 25.01.2006 r. – 10.394,44

dow.ks. RZ/06/54 –   Faktura VAT Nr 31/06/FV/A z dnia 31.01.2006 r. –  6.882,69

dow.ks. RZ/06/302 – Faktura VAT Nr FV/000268/06-1 z  dnia 28.06.2006 r. – 8.105,00 

dow.ks. RZ/06/339 – Faktura VAT Nr 48/06 z dnia14.07.2006 r. – 2.702,00

dow.ks. RZ/06/350 – Faktura VAT Nr FS-458/B/06 z dnia 19.07.2006 r. – 3.930,00

dow.ks. RZ/06/396 – Faktura VAT Nr 3382/SPD/2006 z dnia 01.80.2006 r. –  9.863,54

dow.ks. RZ/06/397 – Faktura VAT Nr 3406/SPD/2006 z  dnia 04.08.2006 r. – 8.226,00 

dow.ks. RZ/06/538 – Faktura VAT Nr 60285637 z dnia 26.10.2006 r. –  647,29

dow.ks. RZ/06/540 – Faktura VAT Nr 26/2006 z dnia 27.10.2006 r. –  1.035,39

Faktury są opisane, sprawdzone, podpisane przez osoby do tego upoważnione, zatwierdzone do zapłaty przez kierownika ZUK w Przemyślu, spełniają wymogi określone w art.21-22 ustawy z dnia 29 września 1994 r. – o rachunkowości ( t.j. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz.694        z póź. zm.)

W ramach realizacji powyższej inwestycji usługę w zakresie wykonania przyłącza do miejskiej sieci kanalizacyjnej odcieków ze zbiornika retencyjnego składowiska odpadów wykonała firma. Podstawą wykonania usługi była umowa zawarta w dniu 30.08.2006 r. przez Inwestora, przedmiotem umowy były roboty budowlane w zakresie budowy wodociągów         i rurociągów do odprowadzenia ścieków.

W treści umowy przedstawiono warunki jakie zobowiązuje się  spełnić wykonawca przy realizacji zamówienia, zgodnie z Dokumentacją projektową, Przedmiotem robót, Kosztorysem ofertowym, warunkami technicznymi wykonania i odbioru robót oraz zgodnie     z ofertą SIWZ.
 


Ponadto umowa określała m/innymi: 

- warunki gwarancji  obejmujące cały zakres zadania  (3- letnia),

- termin zakończenia przedmiotu zamówienia  (dzień 29.09.2006 r.),

· wysokość wynagrodzenia zgodnie z ofertą złożoną w przetargu 

· zasady odbioru robót oraz zasady wykonania robót dodatkowych (o wartości nie większej niż 20% wartości zamówienia),

- termin i forma zapłaty ( faktura VAT – 21 dni od dnia przekazania Inwestorowi prawidłowo wystawionej faktury wraz z dokumentami rozliczeniowymi),

- wysokość zabezpieczenia oraz zasady jego zwrotu ( 5% ceny całkowitej podanej w ofercie zwróconej w terminie 30 dni od dnia wykonania zamówienia i końcowego odbioru robót przez Inwestora; z zastrzeżeniem pozostawienia  na zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi i gwarancji nie więcej niż 30% wysokości zabezpieczenia, zwróconej nie później niż w 15-tym dniu po dokonaniu odbioru pogwarancyjnego),

- kary umowne za niewykonanie lub nienależyte wykonanie przedmiotu umowy.

Do powyższej umowy sporządzony został Aneks Nr 1/2006  z dnia 26.09.2006 r., w którym  zmieniono termin zakończenia przedmiotu zamówienia na dzień 30.11.2006 r.                      (w uzasadnieniu podano, iż przesuniecie terminu zakończenia robót nastąpiło z uwagi na długi termin oczekiwania na materiały związane z automatyką oraz sygnalizatory  pomiaru poziomu cieczy).

W zakresie realizacji wyżej opisanej umowy ustalono:

- W dniu 24.11.2006 r. (z zachowaniem terminu określonego w umowie) przy udziale Inwestora i Generalnego Wykonawcy sporządzony został Protokół odbioru wykonanych robót. W protokole stwierdzono, że zakres wykonanych robót  jest zgodny z zapisem               w księdze obmiaru, roboty zostały wykonane zgodnie z umową ( projektem i kosztorysem). 

Protokół podpisali  ze strony Inwestora – Kierownik ZUK, ze strony Wykonawcy:  Inspektor nadzoru „Instalacje i Sieci Sanitarne”  i  Kierownik robót.

Wykonane roboty to: wykonanie instalacji przepompowni odcieków ze zbiornika odcieków do miejskiej sieci kanalizacyjnej oraz wykonanie instalacji opomiarowania – roboty elektryczne i AKPiA .

Zgodnie z  zapisem w umowie Wykonawca tj. Zakład Produkcyjny  wystawił dla ZUK         w Przemyślu  Fakturę VAT. 

Należność zapłacono przelewem w dniu 28.11.2006 – Wb. nr 180/2006 – dow. ks. RB/06/228

- Wykonawca miał obowiązek dokonania wpłaty na rachunek inwestycyjny Inwestora  kwoty   stanowiącej 5% całkowitej wartości zamówienia  jako zabezpieczenia należytego wykonania powierzonego zadania.

Z  przedstawionych do kontroli dokumentów wynika, że  część z wymaganej kwoty zabezpieczenia (wpłacona w dniu 21.08.2006 r. przez Wykonawcę do kasy ZUK  jako wadium przed przystąpieniem do przetargu – KP. nr 128/2006 ) ZUK przekazał  w dniu 14.09.2006 r. na swój rachunek inwestycyjny  jako zabezpieczenie Wykonawcy wymagane   w umowie.(W.b. Nr 1/2006 z dnia 14.09.2006 r. – dow. ks. RB1/06/001). Pozostałą część  zabezpieczenia. Wykonawca wpłacił  na r-k inwestycyjny ZUK w dniu 25.09.2006 r. wg. Wb.Nr 2/2006 z dnia 25.09.2006 r.- dow.ks. RB/06/002. 

Saldo rachunku na dzień 30.09.2006 r. po doliczeniu odsetek wynosiło 3.831,62 zł.

Po zakończeniu i rozliczeniu robót ZUK Zwrócił Wykonawcy w terminie określonym             w umowie część zabezpieczenia. Wb.Nr1/2007, pozostała kwota zostanie zwrócona po terminie objętym okresem gwarancji..

- Wykonawca zadania inwestycyjnego wyłoniony został przez ZUK w drodze przetargu nieograniczonego. Ogłoszenie o przetargu Inwestor opublikował w dniu 07.08.2006 r. na tablicy ogłoszeń w siedzibie ZUK i Urzędu Miejskiego, na stronie internetowej Urzędu Miejskiego oraz na Portalu Urzędu Zamówień Publicznych. Postępowanie przetargowe przeprowadziła Komisja powołana Zarządzeniem Nr 7/2006 Kierownika Zakładu Usług Komunalnych w Przemyślu z dnia 09.08.2006 r. Wartość zamówienia  została ustalona na  podstawie  projektu technicznego i kosztorysu inwestorskiego.

Otwarcie ofert odbyło  się  w dniu 21.08.2006 r. w siedzibie ZUK przy ul. Piastowskiej 22       w Przemyślu, z czynności przetargowych Komisja  sporządziła protokół, z którego wynika,    że ofertę złożyła  jedna firma, której powierzono wykonanie zadania inwestycyjnego. 

W trakcie dalszych czynności kontrolnych ustalono, że postępowanie przetargowe przeprowadzone przez ZUK dot. realizacji zadania inwestycyjnego pn. ”Przyłącza do miejskiej sieci kanalizacyjnej odcieków ze zbiornika retencyjnego składowiska odpadów przy ul. Piastowskiej 22 w Przemyślu”   nie naruszało przepisów  ustawy z dnia 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych ( Dz. U. Nr 19, poz. 117 z póź. zm.).

Zakład Usług Komunalnych posiada trwały zarząd na nieruchomości przy ul Piastowskiej 22  z przeznaczeniem na prowadzenie działalności statutowej.

Trwały zarząd na nieruchomości stanowiącej własność Gminy Miejskiej Przemyśl  ustanowiony został na rzecz  ZUK godnie z Decyzją Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 09.06.2005 roku na czas nieoznaczony.

Na nieruchomości  składają się: działki ( szczegółowo oznaczone w przedmiotowej Decyzji) o łączne powierzchni 17,3049 ha ( w tym grunty rolne: 5,6767 ha oraz grunty związane           z prowadzeniem działalności o pow. 11,6334 ha )  zabudowane budynkiem  socjalno - usługowym, budynkiem technologicznym z wagą oraz urządzeniami infrastruktury technicznej wchodzącymi w skład  składowiska odpadów komunalnych w Przemyślu tj. linią kablową 15 kV, Kwaterą Nr I, zbiornikiem retencyjnym odcieków z przepompownią               o kubaturze 865,93m³, rowem opaskowym, ogrodzeniem technologicznym, oświetleniem terenu, siecią kablową elektryczną, studnią wodomierzową, drogami wewnętrznymi, wodociągiem zewnętrznym.

Zgodnie z cyt.  Decyzją  za nieruchomość oddaną w trwały zarząd ZUK zobowiązany jest uiszczać opłatę roczną w wysokości 284,70, płatną  w terminie do dnia 31 marca każdego roku góry za dany rok. / W roku 2006 zapłaty dokonano  w dniu 03.03.2006. wg dow. ks. RB/06/41 – Wb. Nr 41/1 z dnia 03.03.2006 r./. 

Według Deklaracji podatkowej na podatek od nieruchomości łączna kwota  podatku  w 2006 roku wynosiła 190.493,00 zł. (z tego podatek gruntowy – 72.127,08 zł, podatek od nieruchomości 9.694,08 zł )

Konto 013

Wartość pozostałych  środków trwałych w używaniu  na dzień 31.12.2006 r. wynosiła w ZUK 81.294,27 zł., wg bilansu otwarcia w 2006 r. wartość  tych składników majątku zaksięgowanych w urządzeniach syntetycznych  konta 013 wynosił 77.779,86 zł

Zwiększenia stanowiły kwotę 3.514,41 zł., dotyczyły  sprzętu sfinansowanego ze środków                § 4210 zakupionego wg dowodów ks.:

-  RZ/06/584 - drukarka Oki wartości 1385,25 zł. – faktura VAT Nr 4725/06 z dnia 14.11 06r. - RZ/06/700 – komputer wartości 2.129,16 zł. – faktura VAT Nr 5803/06 z dnia 29.12 06 r. Zakupiony sprzęt ma nadany numer inwentarzowy i jest  wpisany do ksiązki inwentarzowej  wyposażenia.

W 2005 roku kontrolowana jednostka przeprowadziła inwentaryzację pozostałych środków trwałych  w używaniu. Inwentaryzację przeprowadzono drogą spisu z natury na podstawie Zarządzenia  Nr 21/2005 Kierownika ZUK z dnia 21.11.2005 r.

Inwentaryzację wyceniono i rozliczono na dzień 15.12.2005 r., -  różnic nie stwierdzono.  Ilość i wartość sprzętu oraz wyposażenia spisanych w drodze spisu z natury była zgodna ze stanem ksiąg inwentarzowych oraz wartością ewidencyjną konta 013 na dzień 30.12.2006 r. 

Konto 020

Ewidencja syntetyczna konta 020 /„wartości niematerialne i prawne”/ wynosiła na dzień 31.12.2006 r.  kwotę brutto 7.185,40 zł. Jest to wartość programów komputerowych, w tym: program wagowy  zamontowany w sekcji handlowej do obsługi wag oraz  program księgowy.

Programy wpisane są do książki inwentarzowej środków trwałych, na dzień kontroli w całości umorzone.

Opłata marszałkowska

W związku z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – „Prawo ochrony środowiska”                 ( Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz.902 z póź. zmn.) Zakład Usług Komunalnych za składowanie odpadów jest zobowiązany  do ponoszenia opłaty za korzystanie ze środowiska . 

Wysokość opłat uzależniona jest od ilości składowanych odpadów i jest uiszczana na rachunek właściwego urzędu marszałkowskiego do końca miesiąca następującego po upływie każdego półrocza  / art. 284 i 285 wyżej cyt. ustawy/. 

W okresie 2006 roku ZUK odprowadził na rachunek Urzędu Marszałkowskiego łącznie kwotę 414.890,00 zł. tj. : za I półrocze – 192.065,00 zł. za II półrocze 222.825,00 zł.

Zestawienie przedstawiające opłaty marszałkowskie dokonywane w 2006 roku stanowi                  zał. Nr 9  do protokołu kontroli. 

Integralną część protokołu stanowią załączniki: 

1.  Protokół kontroli kasy

2.  Zestawienie faktur dot. materiałów z odzysku.

3.  Uchwała Nr.3/06 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 26.01.06 r. dot. zakazu przyjmowania  odpadów bez umowy z dostawcą. 

4.  Zestawienie operacji na koncie  131 dot. zapłaty  należności za dostarczanie odpadów. 

5.  Wyjaśnienie Kierownika ZUK dot. bezumownego przyjmowania odpadów.

6.  Zestawienie dot. rozliczenia  nadwyżki środków obrotowych w 2006 r.

7.  Kserokopia listy płac pracowników ZUK za m-c wrzesień 2006 r.

8.  Kserokopia regulaminy wynagradzania pracowników ZUK z dnia 31.01.2005 r.

8a.Kserokopia regulaminy premiowania pracowników ZUK z dnia 21.04.2004 r.

8b.Kserokopia regulaminy premiowania pracowników ZUK z dnia 31.03.2005 r.

9. Zestawienie opłat marszałkowskich w 2006 r.  

Na tym protokół zakończono.

Kierownika Zakładu Usług Komunalnych w Przemyślu  poinformowano o przysługujących uprawnieniach, tj. o prawie zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, co do  faktów ustalonych w protokole oraz o prawie zgłoszenia zarządzającemu kontrolę pisemnych wyjaśnień dotyczących okoliczności i przyczyn powstania nieprawidłowości opisanych w protokole kontroli w terminie  siedmiu dni od daty podpisania protokołu kontroli.

            Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach.                Jeden egzemplarz protokołu pozostawiono w kontrolowanej jednostce w dniu  25.06.2007 r.
Pan Kierownik oświadczył, że zastrzeżeń nie wnosi.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli ZUK pod numerem 
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