



                                                Przemyśl, dnia 08. 07. 2009 r.

BK. 0915/2/09

                                                                                                 Powiatowy Inspektor Nadzoru              

                                                                                        Budowlanego dla Miasta Przemyśl







           ul. Siemiradzkiego 5







           37-700 Przemyśl

    Wystąpienie pokontrolne

        Przeprowadzona przez Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu w okresie od dnia 05 maja  do dnia 05 czerwca 2009 r. kontrola problemowa w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla Miasta Przemyśla w Przemyślu ul. Siemiradzkiego 5  w zakresie gospodarki finansowej jednostki w 2008 r. realizowanej w ramach środków na zadania zlecone miasta na prawach powiatu wykazała pewne nieprawidłowości i uchybienia. 

Szczegółowe ustalenia kontroli opisane zostały w protokole kontroli, który przekazany został do kierowanej przez Panią  jednostki.       

W wyniku kontroli stwierdzono:

W zakresie realizacji dochodów:

1. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Miasta Przemyśla pozyskał na dzień  31.12.2008 dochody w łącznej   wysokości 6.507,13 zł. tj:
• wg sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego na dzień 31.12.2008 r. uzyskane dochody wynosiły  60,03 zł. /dochody nie planowane/ w tym:

- § 0920 –„pozostałe odsetki”  kwota 4,03 zł. / z  tyt. odsetek na rachunku bankowym /

- § 0970 –„wpływy z różnych dochodów”  kwota 56,00zł. / z tyt. rozliczenia. z lat  ubiegłych/

• wg sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów budżetowych  związanych                        z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom  samorządu terytorialnego dochody na dzień 31.12.2008 r. wynosiły 6.447,10 zł. tj. 322,36 %  planu,  w tym:

-  §  0570  –  kwota 5.918,50 zł. / z tyt. grzywien w celu przymuszenia/

- § 0690 – kwota 528,60 zł. / w tym: z tyt. kosztów upomnienia -127,40 zł, z tyt. opłat egzekucyjnych – 401,20 zł./ 

W okresie  2008 roku kontrolowana jednostka odprowadziła na rachunek dochodów budżetowych pełną kwotę otrzymanych dochodów tj. 6.507,13 zł.

1. Należności z tytułu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej zleconych jednostkom  samorządu terytorialnego  w części należnej budżetowi państwa wynosiły na dzień 31.12.2008 r. kwotę  65.079,40  i dotyczyły zaległości w zapłacie grzywien nałożonych  w celu przymuszenia. 

Z uwagi na fakt, że większość postanowień o nałożeniu grzywny w celu przymuszenia nie uzyskało klauzuli ostateczności – sprawy  nie mogły być kierowane do egzekucji o charakterze pieniężnym.( zobowiązani złożyli zażalenia i skargi do WSA)

W zakresie realizacji wydatków budżetowych:
1. Kontrolowana jednostka dokonała zmian w pierwotnym planie wydatków budżetowych na 2008 rok zgodnie z wskazaniem wynikającym z zarządzeń wydanych przez Prezydenta Miasta Przemyśla.

2. Wykonanie wydatków  ogółem w Inspektoracie  w 2008 roku wynosiło 385.563,19 zł,              kwota ta była  niższa od środków otrzymanych  przez jednostkę z budżetu w ramach dotacji celowej  o 8,81 zł.

Niewykorzystane środki z dotacji celowej w wysokości 8,81 zł. kontrolowana jednostka zwróciła przelewem   na rachunek  budżetowy  w  dniu 30.12.2008 r.

3. Wydatki wykonane  na wynagrodzenia i pochodne ( tj. §§ 4010, 4020,4040,4110,4120 ) wynosiły w 2008 r.  kwotę 326.571,04 zł  co stanowi  84,70 %  wydatków ogółem.

4.  Wydatki rzeczowe związane z utrzymaniem jednostki wynosiły w 2008 r. 58.715,15 zł. tj.15,23 % wydatków ogółem,  w tym najbardziej znaczące  wydatki  to:  

- wydatek na zakup materiałów i wyposażenia w wys. 9.020,85 zł.

- wydatek   na zakup  usług pozostałych wysokości 7.570,00 zł.

- wydatek   na zakup  usług remontowych w wys. 6.434,53 zł.  

- wydatek na zakup energii w wys. 4.776,18 zł.  

5.  Na koniec okresu sprawozdawczego Inspektorat posiadał zobowiązania niewymagalne        w wysokości  22.198,57 zł. 

Zobowiązania dot.  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego  /tj. 13/ oraz skutków dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Zobowiązania uregulowano: z tyt. 13 -ki ;  pracownikom  jednostki:  w  dniu  26.02.2009 r. kwota 13.052,59 zł./ na konta pracowników/ oraz składki ZUS – 05.03.2009 i podatek dochodowy – 06.03.2009  w kwocie łącznej 5.678,77 zł.  oraz  pochodne od dodatkowego wynagrodzenia  rocznego /pracodawcy/  łącznie w wysokości  3.467,21 zł.

6. Wyrywkowa kontrola dokumentów źródłowych, stanowiących  dowody zakupu towarów                     i usług dokonywanych przez jednostkę w okresie 2008 roku wykazała, że sprawdzone faktury               są opisane,  sprawdzone pod względem merytorycznym, formalno -  rachunkowym przez gł. księgowego   i zatwierdzone do zapłaty prze kierownika  jednostki. Zakupione przedmioty  i urządzenia podlegające ewidencji wpisane są do książki inwentarzowej jednostki. Wydatek jest zakwalifikowany właściwie do odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budżetowej. Skontrolowane dokumenty  spełniają wymogi określone  w przepisach art. 21  ustawy z dnia 29 września 1994 r. – o rachunkowości               (jednolity tekst z 2002 r. Dz. U. nr 76, poz. 694 z póź. zm.) w zakresie  kompletności zapisów dotyczących identyfikacji dowodów księgowych oraz stwierdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych.

7. Kontrola dokumentów dot. rozliczenia wyjazdów  służbowych pracowników Inspektoratu nieprawidłowości nie wykazała, brak jest natomiast w kilku przypadkach  załączonego do delegacji biletu, dokumentującego odbytą podróż. Obowiązek załączania do rozliczenia kosztów podróży dokumentów (rachunków np. biletów) wynika z przepisów § 8a pkt.3 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 30 listopada 2006r zmieniającego  rozporządzenie w prawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej       z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 227, poz. 1661).

W zakresie wynagrodzeń osobowych:
1. W zakresie ustalenia i wypłaty wynagrodzeń dla pracowników Inspektoratu nieprawidłowości nie stwierdzono.

2. Akta osobowe pracowników zawierają dokumentację niezbędną do prawidłowego obliczenia wynagrodzenia  tj. umowy o pracę,  angaże, decyzje o przyznanym dodatku, świadectwa pracy,  dokumenty dotyczące wykształcenia  i kwalifikacji. 

3. Stawki wynagrodzenia zasadniczego  pracowników  ustalone są w prawidłowej wysokości,  zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami, w sposób określony w cytowanych wyżej przepisach,                            tj. rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16.01.2007 r. wydanego na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o służbie cywilnej.

4. Dodatki stażowe wyliczone są w prawidłowej wysokości w oparciu   o udokumentowany staż pracy.

5. W aktach osobowych pracowników znajduje się informacja o warunkach zatrudnienia                        i uprawnieniach pracowniczych wynikających z  wykonywanej przez nich pracy, zgodnie   przepisami art. 13 obowiązującej od dnia 1 stycznia 2004 r. ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. „o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz o zmianie innych ustaw” ( Dz. U. Nr 213, poz. 2081) W myśl tych przepisów  pracodawca  informuje na piśmie pracowników o warunkach zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych, o których mowa w art.29 § 3 Kodeksu pracy  w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

6. W aktach osobowych głównej księgowej brak jest powierzenia przez pracodawcę obowiązków          i odpowiedzialności dla głównego księgowego;  wynikających z przepisów art. 45 ustawy  z 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.  o finansach publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm./.

Wg dokumentów zgromadzonych w teczce akt osobowych w/w przyjęła do wiadomości          i stosowania w dniu 03.09.2007 zakres czynności  dot. stanowiska „księgowa”.                    W powyższym dokumencie brak jest określenia obowiązków w zakresie dokonywania przez w/w wstępnej kontroli zgodności  operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dot. operacji gospodarczych i finansowych.

W celu usunięcia wyżej opisanych nieprawidłowości zobowiązuję Panią Inspektor do podjęcia następujących działań:
1. Przestrzegania przepisów Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia         30 listopada 2006r zmieniającego rozporządzenie w prawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej  z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 227, poz. 1661) w zakresie  załączania do rozliczenia wyjazdów służbowych pracowników Inspektoratu biletów  dokumentujących odbytą podróż służbową. 

2. Przekazania w formie pisemnej  pracownicy- zatrudnionej w Inspektoracie na stanowisku głównej księgowej  obowiązków i odpowiedzialności  wynikających z przepisów art. 45 ustawy  z 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.  o finansach publicznych /Dz. U. z 2005 r.       Nr 249 poz. 2104 z pón. zm./, w szczególności określenia obowiązków w zakresie dokonywania przez w/w wstępnej kontroli zgodności  operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów         dot. operacji gospodarczych i finansowych.

3. Usunięcia pozostałych uchybień przedstawionych w protokole kontroli  i w części opisowej wystąpienia pokontrolnego.

Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dla Miasta Przemyśla przysługuje  prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do zaleceń i wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym w terminie 7 dni od dnia  otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

W przypadku uznania zasadności zastrzeżeń ( lub nie uwzględnienia zastrzeżeń) zarządzający kontrolę w terminie 14 dni od dnia  otrzymania zastrzeżeń przekazuje na piśmie swoje stanowisko wraz  z uzasadnieniem.

                   Kontrolowany w ciągu 30 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego obowiązany jest poinformować mnie o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych, względnie przedstawić harmonogram przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.

                  W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym termin o którym mowa powyżej biegnie od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.

Niniejsze wystąpienie  pokontrolne sporządzone zostały w trzech jednobrzmiących egzemplarzach.

Do wiadomości:

1. Adresat

2. Wydział Finansowy UM w Przemyślu

3. A/a

