BK.01914/8/07                                                                         
                                                                                                  Dyrektor 

                                                                                                  Zespołu Szkół Gastronomicznych            

                                                                                                  i Przemyślu Spożywczego                                                                          

                                                                                                  w  Przemyślu

Wystąpienie   pokontrolne

          W okresie od 23 kwietnia 2007 r. do dnia 15 maja 2007 r. Biuro Kontroli  Urzędu Miejskiego w Przemyślu przeprowadziło w Zespole Szkół Gastronomicznych i Przemysłu Spożywczego  w Przemyślu kontrolę doraźną.

Zakres kontroli obejmował  gospodarkę finansową dochodów  własnych w okresie II połowy  2006 roku, w szczególności  kontrola dotyczyła:

- aktów prawnych będących podstawą utworzenia  rachunku dochodów własnych oraz  zasad finansowania  dochodów własnych w jednostce.

- analizy  wykonania planu dochodów i wydatków „dochodów własnych”  jednostki na  podstawie sprawozdania Rb-34 sporządzonego na dzień 31.12.2006 r. z tytułów         określonych w :      

        ■ art. 18a pkt 1  ustawy z  dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy  o finansach       

publicznych oraz o zmianie niektórych ustaw ( Dz. U. z  2004 r. Nr 273, poz.2703 )

        ■ uchwale Nr.128/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 30 czerwca  2005 r.,                w  sprawie określenia źródeł dochodów własnych i wydatków nimi finansowanych wraz ze  

wskazaniem jednostek budżetowych, które prowadzą rachunek dochodów własnych. 

-   realizacji dochodów własnych w II półroczu 2006 r. z tyt. dobrowolnych wpłat rodziców.

- wpływów ze sprzedaży wyrobów cukierniczych i garmażeryjnych wytworzonych                      w   ramach praktycznej nauki zawodu.

Szczegółowe ustalenia kontroli opisane zostały w protokole kontroli , który przekazany został do kierowanej przez Panią jednostki. W przedmiotowym wystąpieniu pokontrolnym chciałbym przedstawić swoje uwagi odnośnie ustaleń ze sprawdzonych zagadnień oraz zwrócić uwagę na uchybienia powstałe w toku realizacji zadań objętych zakresem przeprowadzonej kontroli.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Dyrektor Zespołu Szkół Gastronomicznych i Przemysłu Spożywczego w Przemyślu  wydał w 2005 roku dwie uchwały dotyczące otwarcia rachunku dochodów własnych oraz zasad ich finansowania  w jednostce tj.:

- Uchwała nr 1/2005  z dnia  01.04.2005 r. opracowana na podstawie  art.18a pkt 1  ustawy        z  dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektórych ustaw. Według cytowanej uchwały „źródłem dochodów własnych są wpływy          z tytułu spadków, zapisów i darowizn w postaci pieniężnej  na rzecz jednostki budżetowej”, natomiast co do przeznaczenia tych dochodów w uchwale zapisano: cyt. „ dochody własne przeznacza się na finansowanie bieżących wydatków związanych z działalnością Szkoły”.

Przeznaczenie dochodów własnych określone w w/w uchwale Dyrektora dotyczące finansowania bieżących wydatków związanych z działalnością Szkoły jest niezgodne                  z przeznaczeniem zapisanym w  cytowanych wyżej przepisach ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektórych ustaw. 

Zgodnie z zapisem  art. 18a ust.6 pkt.1 wyżej cytowanej ustawy   dochody własne jednostek budżetowych przeznaczone są na „sfinansowanie wydatków bieżących i inwestycyjnych związanych z uzyskiwaniem przez jednostkę budżetową dochodów z tyt. wymienionych         w ust.1 pkt 1” tj. „opłat za udostępnienie dokumentacji przetargowej”. Natomiast                    w przypadku pozyskiwania przez jednostkę dochodów z tyt. spadków, zapisów i darowizn  - wydatek powinien być przeznaczony na „cele wskazane przez darczyńcę” ( art.18a ust.6 pkt.2 w/w ustawy).

- Uchwała nr 2/2005  z dnia 30.06.2005 r. opracowana na podstawie uchwały Nr.128/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 30 czerwca  2005 r., w sprawie określenia źródeł dochodów własnych i wydatków nimi finansowanych wraz ze wskazaniem jednostek budżetowych, które prowadzą rachunek dochodów własnych . 
Przedstawione w uchwale Dyrektora jednostki źródła dochodów własnych oraz ich przeznaczenie  nie narusza zasad określonych w cytowanej wyżej uchwale Rady Miejskiej .
2.  Realizacja dochodów własnych ZSGiPS na dzień  31.12.2006 roku przedstawiała się następująco:
Dochody:
- § 0830 – wpływy z usług                                                            -    14.644,93 zł.
- § 0840 – wpływy ze sprzedaży wyrobów                                   -    44.975,70 zł
- § 0920  pozostałe odsetki                                                           -            19,91 zł
 Razem:                                                                                               59.640,54 zł.
stan środków  pieniężnych na początek roku                                          494,53 zł.
Ogółem  wykonanie  dochodów:                                                      60.135,07 zł.
Wydatki: 
- § 4210 – zakup materiałów i wyposażenia                                 -    44.451,48 zł.
- § 4260 – zakup energii                                                               -      4.844,72 zł.
- § 4270 – zakup usług remontowych                                           -         987,54 zł.
- § 4300 – zakup usług pozostałych                                             -       7.075,67 zł.
- § 4350 – zakup usług dostępu do sieci internetowej                 -       1.251,22 zł. 
Razem :                                                                                        -     58.610,63 zł.
- stan środków pieniężnych na koniec okresu sprawozda.          -        1.524,44 zł.
Ogółem  wykonanie wydatków:                                                -      60.135,07 zł. 
3.  Dochody uzyskane z tytułu dobrowolnych wpłat rodziców wynosiły w szkole w 2006 r. kwotę 11.387,00 zł. Środki te zostały przeznaczone w szczególności na zakupy:  środków czystości,  materiałów biurowych /druki, znaczki, koperty/,  drobnych materiałów do remontu urządzeń i  pomieszczeń szkoły / zamek, wiertła,  klamka, taśma, farba, pędzle, gips itp./ , ponadto częściowego zakupu energii i innych drobnych materiałów i sprzętu.
4. Dochody uzyskane z tyt. określonych  w uchwale Nr.128 Rady Miejskiej w Przemyślu        z dnia 30.06.2005 wynosiły w 2006 r. kwotę 60.135,07 zł, tj:
- § 0830 – wpływy z usług  w kwocie                                     -     14.644,93 zł.
- § 0920  pozostałe odsetki                                                     -            19,91 zł.

- § 0840 – wpływy ze sprzedaży wyrobów                              -    44.975,70 zł
Wydatki dokonywane przez ZSGiPS na cele przedstawione w uchwale Nr.128 Rady Miejskiej w Przemyślu  z dnia 30.06.2005 wynosiły w 2006 r. 60.135,07 zł. z tego:
- § 4210 – zakup materiałów i wyposażenia                          -       44.451,48 zł.  
- § 4260 – zakup energii                                                        -         4.844,72 zł. 
- § 4270 – zakup usług remontowych                                    -            987,54 zł.
- § 4300 – zakup usług pozostałych                                       -         7.075,67 zł
- § 4350 – zakup usług internetowych                                   -         1.251,22 zł.
5. Największe przychody / tj. kwotę 44.975,70zł./ z tyt. dochodów własnych w 2006 Szkoła uzyskała ze sprzedaży wyrobów.
Kontrolowana jednostka w ramach swoich zajęć edukacyjnych tj. praktycznej nauki        zawodu świadczy usługi w zakresie  wytwarzania  i sprzedaży wyrobów  cukierniczych              i garmażeryjnych.

Wytwarzane wyroby sprzedawane są przez uczniów w budynku szkoły w ramach programu nauczania ( pakowanie, obsługa klienta )  oraz w sklepie znajdującym się poza terenem szkoły  przy ul. Słowackiego 23 w Przemyślu. 
Produkcją wyrobów zajmują się uczniowie pod nadzorem  nauczycieli w ramach praktycznej nauki zawodu. Wytwarzane są wyroby cukiernicze w postaci  kilku rodzajów ciast oraz wyroby garmażeryjne takie jak m/innymi: pierogi, pizza,  różnego rodzaju drożdżówki.
Ponadto Szkoła realizuje zamówienia na obsługę imprez, na które przygotowuje własne wyroby cukiernicze i garmażeryjne, jak również zabezpiecza dostawę produktów nie wytwarzanych w jednostce ( np. soki , woda mineralna, owoce)
Kalkulację wszystkich wyrobów  wytwarzanych w pracowni cukierniczo – garmażeryjnej  oraz przygotowywanych według zamówienia na imprezę zleconą dokonuje komisja powołana zarządzeniem Dyrektora ZSGiPS w Przemyślu. 
Dla każdego wyrobu wytwarzanego w pracowni sporządzona jest „Karta kalkulacyjna” zawierająca szczegółowy wykaz ilościowy składników spożywczych niezbędnych do wyprodukowania danego wyrobu. Karta kalkulacyjna jest podpisana i zatwierdzona  przez komisję kalkulacyjną .
Koszt wytworzonego wyrobu ustalony na podstawie karty kalkulacyjnej,   uzależniony jest od ceny składników spożywczych.
Cena sprzedawanych wyrobów jest na ogół stała – ustalona w oparciu o koszt skalkulowany      z ceny produktów ( surowców )  i doliczonej marży.
Wysokość marży nie jest wysokością stałą ustaloną dla każdego wyrobu, waha się                    w granicach 60-100%  ceny surowców ( a przy obsłudze imprez  - przekracza znacznie ponad 100 %)  i jest uzależniona od kosztów surowców użytych do produkcji.
W związku z tym, że kontrolowana jednostka  jest jednostką budżetową, której głównym celem statutowym jest działalność edukacyjna młodzieży,  a produkcja wyrobów  jest jej działalnością uboczną  powstałą w wyniku praktycznej nauki zawodu, przy ustaleniu ceny wyrobu zastosowana jest kalkulacja  kosztów poniesionych na zakup surowców bezpośrednio uczestniczących w produkcji.
Jeżeli, ze względu na specyfikę działalności jednostki nie jest możliwe  ustalenie kosztu wytworzenia produktu,  jego wyceny dokonuje się według ceny  sprzedaży netto takiego samego lub podobnego produktu, pomniejszonej o przeciętnie osiągany przy sprzedaży zysk brutto ze sprzedaży.( art. 28 ust. 3  ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości – Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz.694 z późn. zm.)
Wyrywkowa kontrola  dokumentacji materiałowej i księgowej dotyczącej wszystkich etapów produkcji i sprzedaży wyrobów wytworzonych w pracowni cukierniczo – garmażeryjnej nieprawidłowości nie wykazała.
Przedstawiając ustalenia kontroli proszę, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości o podjęcie stosownych działań i nie dopuszczanie do powstania podobnych w przyszłości.  W szczególności wnoszę o realizację zaleceń i wniosków:

1. Przy opracowaniu aktów wewnętrznych w zakresie  realizacji dochodów własnych przestrzegania przepisów ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektórych ustaw  (Dz. U. z  2004 r. Nr 273, poz. 2703),                 w szczególności art.18a ust.6, pkt.2 tej ustawy dot. przeznaczenia środków finansowych uzyskanych  z tytułu spadku, zapisów i darowizn na cele wskazane przez darczyńcę. 

Dyrektorowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do zaleceń i wniosków zawartych  w wystąpieniu pokontrolnym w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

W razie uznania zasadności zastrzeżeń (lub nie uwzględnienia zastrzeżeń) zarządzający kontrolę w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzeżeń przekazuje na piśmie swoje  stanowisko wraz z uzasadnieniem.

            Kontrolowany w ciągu 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych obowiązany jest poinformować mnie o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych, względnie  przedstawić harmonogram przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.

          W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym termin o którym mowa powyżej biegnie od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.

Niniejsze zalecenia pokontrolne sporządzone zostały w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.

Do wiadomości:

1.Adresat

2.Wydział Edukacji i Sportu UM w Przemyślu.

3. Wydział Finansowy UM w Przemyślu.

4. A/a

