BK.0914/17/08                                                                          

                                                                                   Dyrektor

                                                                                   Młodzieżowego  Domu Kultury



                            w Przemyślu 
                                                                                   ul. Św. Józefa 6

Wystąpienie pokontrolne

                Na podstawie § 40 Zarządzenia Nr 59/07 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia             16 kwietnia 2007 r., w związku Upoważnieniem Nr 136/08 wydanym przez Prezydenta Miasta  Przemyśla  znak: BK.0914/17/08 z dnia 29 grudnia 2008 r.  ustalam   zalecenia pokontrolne   z kontroli  problemowej przeprowadzonej w Młodzieżowym Domu Kultury          w Przemyślu  ul.  Św. Józefa 6 w okresie  od 30 grudnia 2008 r.  do dnia 30 stycznia 2009 r.
Zakres kontroli obejmował  gospodarkę finansową jednostki w okresie od 01.01. do        31.12. 2008 roku.
            Szczegółowe  ustalenia kontroli opisane zostały w protokole kontroli, który został podpisany i przekazany  do kierowanej przez Pana jednostki w dniu 09 lutego 2009 r.                    W przedmiotowym wystąpieniu pokontrolnym chciałbym przedstawić swoje uwagi odnośnie ustaleń ze sprawdzonych zagadnień oraz zwrócić uwagę na nieprawidłowości           i uchybienia powstałe w toku realizacji zadań objętych zakresem przeprowadzonej kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono

I  W zakresie przepisów wewnętrznych opracowanych przez kontrolowaną jednostkę

1). Obowiązujące w Młodzieżowym Domu Kultury w Przemyślu przepisy wewnętrzne  związane z funkcjonowaniem placówki w wielu przypadkach opracowane są  w oparciu             o nieaktualne przepisy prawne. Na dokumentach brak daty ich podpisania oraz wprowadzenia do stosowania.  

2). W Statucie brak zapisów dot. obowiązków  dyrektora jednostki w zakresie  organizacji administracyjnej, finansowej i gospodarczej placówki a także dyspozycji środkami określonymi w planie finansowym jednostki i odpowiedzialności za ich prawidłowe wykorzystanie. 
3). Zapis w Statucie dot. środka specjalnego jest nieaktualny od 2005 roku – na podstawie przepisów ustawy z dnia 25.11.2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz innych ustaw (Dz. U. Nr 273 poz. 2703) nastąpiła likwidacja środków specjalnych jednostek budżetowych.  W myśl przepisów art.18a ust.3 i 4 ustawy  z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych  (tekst jednolity z 2003 r.Nr 15 poz.148 z póź. zm.)  jednostki budżetowe mogą   gromadzić na rachunku dochodów własnych dochody określone w uchwale przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego.

4) W Regulaminie Pracy MDK nie podano przepisów stanowiących podstawę do jego opracowania, ponadto niektóre zapisy regulaminu nie odpowiadają ustaleniom wynikając                     z obowiązujących przepisów prawnych  / np.  § 11 pkt.1 regulaminu określa cyt.: ”Czas pracy pracowników administracji/obsługi nie może przekraczać 8 godzin na dobę i przeciętnie         42 godziny  na  tydzień  w  jednomiesięcznym okresie  rozliczeniowym”. 

Zgodnie z art. 129 § 1 ustawy z dnia 26.06.1974 r. – Kodeks pracy ( Dz.U. z 1998r. Nr 21.poz. 94 z póź. zm.) „Czas pracy nie może przekroczyć 8 godzin na dobę i przeciętnie        40 godzin w przeciętnie pięciodniowym tygodniu pracy w przyjętym okresie rozliczeniowym nieprzekraczającym 4 miesięcy, z zastrzeżeniem § 2 oraz art. 135-138, 143-144”.

I.I    W zakresie  realizacji dochodów  budżetowych MDK :
1). Według sprawozdania  rocznego RB-27S z wykonania planu dochodów budżetowych               na dzień 31 grudnia 2008 r. MDK uzyskał dochody w łącznej wysokości 4.150,07zł.                  Dochody dotyczyły najmu i dzierżawy składników majątkowych w wysokości 3.417,08 zł oraz dochodów  w § 0920 „pozostałe odsetki” w wysokości 732,99 zł.

Dochody z tytułu najmu i dzierżawy pochodzą z wynajmowanego na podstawie umowy najmu lokalu mieszkalnego  znajdującego się w budynku Domu Kultury.

Windykacja czynszu za 2008 rok  wykazała, iż wpłaty dokonywane przez najemcę                 w większości przypadków dokonywane były w wysokości i terminie oznaczonym w umowie. Wyjątek stanowi wpłata za  m-c  lipiec 2008 r., kilkudniowe  opóźnienie spowodowane było brakiem decyzji o dodatku mieszkaniowym przyznawanym dla najemcy przez Prezydenta Miasta Przemyśla.

2).  Ustalono, iż kontrolowana jednostka przekazała  na rachunek dochodów budżetowych wszystkie dochody uzyskane  w badanym okresie.

III. W zakresie  realizacji wydatków  budżetowych MDK ustalono:

1). W 2008 roku Młodzieżowy Dom Kultury w Przemyślu zrealizował wydatki                               w kwocie 832.604,00 zł. tj. 99% środków zaplanowanych w tym okresie (plan wynosił 837.229,00 zł) . 

- Wydatki na wynagrodzenia i pochodne ( tj. §§ 4010,4040,4110,4120 ) wynosiły w 2008 r.  kwotę 698.238,47 co stanowi 84 % wykonanych  wydatków ogółem.

- Wydatki rzeczowe wynosiły łącznie 87.639,53 zł. tj. 10  % wydatków ogółem, w tym najbardziej znaczący wydatek dot. zakupu energii w kwocie 55.837,39 zł., tj. 64 % wydatków rzeczowych wykonanych w 2008 rok.

2). Na koniec okresu sprawozdawczego /31.12.2008 r./ MDK posiadał zobowiązania niewymagalne, który wynosiły 237.231,01 zł.  i  zostały uregulowane wg kontrahentów  jak niżej:

§ 4010 - ZUS Przeworsk /składki społeczne / – kwota 5.405,74 zł.-  zapłacono 05.01.09.r.
§ 4010 - Urząd Skarbowy /podatek/ - 3.103,00 zł – zapłacono 19.01.09 r.
§ 4110 - ZUS Przeworsk /składki społeczne / – kwota 2.733,75 zł.-  zapłacono 05.01.09.r.
§ 4120 - ZUS Przeworsk /składki FP / – kwota  639,71 zł.-  zapłacono 05.01.09.r.

§ 4040 - Naliczona „13” za 2008 r. – kwota 45.724,00 zł na dzień kontroli nie wypłacona.
§ 4110 - Naliczona składki ZUS od „13” – kwota 7.059,78 zł na dzień kontroli nie wypłacona.
§ 4120 - Naliczona składki FP od „13” – kwota  1.120,04 zł na dzień kontroli nie wypłacona.
§ 4260 – MP EC- Przeworsk  -kwota 4.718,57 zł zapłacono 08.01.09.r. 

3). W ramach kontroli wydatków budżetowych jednostki  sprawdzono dokumentację źródłową, stanowiącą dowody zakupów towarów i usług w okresie 2008 roku.  Ustalono: 

- Sprawdzone faktury spełniają wymogi określone w przepisach art. 21   ustawy z dnia         29 września 1994 r. – o rachunkowości ( j.t. z 2002 r. Dz. U. nr 76, poz. 694 z póź. zm.)                 w zakresie kompletności zapisów dotyczących identyfikacji dowodów księgowych oraz stwierdzenia  sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych jednostki.
- W toku czynności kontrolnych ustalono, że jednostka  niewłaściwie zakwalifikowała do wydatków § 4210 „zakup materiałów i wyposażenia”  wydatek dot.  zakupu okularów        (dow. ks. 443  z dnia 19.12.08.)  Świadczenie rzeczowe wynikające z przepisów dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy winno być sfinansowane ze środków paragrafu 3020 „wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzeń”.                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

- Jednostka niewłaściwie zakwalifikowała do § 4220 wydatki poniesione na zakupy środków żywności i usługi w zakresie żywienia. 

W ramach swojej działalności statutowej MDK nie prowadzi usług dotyczących przygotowania posiłków i nie dokonuje zakupów produktów żywnościowych  dla osób z nich korzystających. Incydentalnie występujące wydatki na żywienie uczestników obozów, półkolonii lub innych imprez urządzanych przez placówkę w ramach swojej działalności winny być finansowane ze środków  paragrafu 4300 „ pozostała działalność”.

W załączniku Nr 4 do rozporządzenia  Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r.                w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. Nr 107, poz. 726 z póź. zm.), określone są  paragrafy wydatków wraz z objaśnieniami, z których wynika, iż  par. 4300 – „pozostała działalność” obejmuje m/innymi wydatki na „zakup usług ….w zakresie  oświaty                             i wychowania między innymi na zwroty kosztów wyżywienia…. uczniów i dzieci na wycieczkach oraz imprezach urządzanych w ramach programów nauczania i wychowania …”

- Czynności kontrolne wykazały, iż  jednostka dokonała zapłaty  kwoty 600,00 zł z tytułu uczestnictwa dwóch osób w XIV Finale Ogólnopolskiego Samorządowego Konkursu Nastolatków „Ośmiu wspaniałych”  w Kamieniu Pomorskim na podstawie nie właściwego dokumentu, tj.  pisma  informacyjnego z dnia 01.02. 2008 r. przysłanego do MDK przez Burmistrza  Kamienia Pomorskiego. Podstawą do dokonania wydatku ze środków budżetowych ( zapłaty) są dokumenty źródłowe, w tym przypadku rachunek lub faktura otrzymana od kontrahenta, stwierdzająca wykonanie usługi.

4).  Kontrola  dokumentów  w  zakresie  wynagrodzeń  pracowników  MDK  wykazała co następuje:  

- Akta osobowe pracowników placówki zawierają dokumentację niezbędną do prawidłowego obliczenia wynagrodzenia  tj. umowy o pracę, angaże, świadectwa pracy,  dokumenty dotyczące wykształcenia lub kwalifikacji. 

- Stawki wynagrodzenia zasadniczego  pracowników administracji i obsługi ustalone są                w prawidłowej wysokości w granicach przyznanej kategorii zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami. Kwoty naliczonych wynagrodzeń odpowiadają tabeli punktowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania wg zasad ustalonych na podstawie rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia i 22 kwietnia 2008 r., w sprawie zasad wynagradzania  pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach samorządu terytorialnego oraz ustaleń wynikających z Uchwał Rady Miejskiej w zakresie najniższego wynagrodzenia oraz wartości jednego punktu w złotych.
- W zakresie czynności  z dnia 01.09.2004 przyjętym do stosowania przez osobę zatrudnioną  w MDK na stanowisku głównego księgowego brak jest zapisów dotyczących obowiązków        i odpowiedzialności wynikających z przepisów art. 45  ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca  2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z póź. zm.),  w szczególności           w zakresie wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi oraz dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych    i finansowych z planem finansowym jednostki
- W umowach o pracę zawartych w dniu  31.08.2007 r. z dwoma pracownicami;  w pkt. 4 znajduje się zapis dot. czasu pracy zatrudnionego. Zapis  brzmi cyt.” Czas pracy pracownika wynosi 40 godzin tygodniowo, w tym 18  godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych          i opiekuńczych.” Cytowany zapis  wskazuje jednoznacznie, iż czas pracy pracownika zatrudnionego w pełnym wymiarze czasu pracy wynosi 40 godzin tygodniowo i za taki wymiar czasu  pracownik otrzymuje wynagrodzenie.

Z ustaleń kontrolnych  wynika, iż obie Panie zatrudnione są w placówce na stanowisku nauczyciela i zgodnie z arkuszem organizacyjnym MDK zatwierdzonym przez organ prowadzący wykonują pensum w wysokości 18/18. 

Zgodnie z przepisami art. 42 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta nauczyciela (tekst jednolity z 2006 Nr 97.poz.674). Czas pracy nauczyciela zatrudnionego w pełnym wymiarze zajęć nie może przekraczać 40 godzin na tydzień. W ramach czasu pracy o którym mowa oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel jest obowiązany do wykonywania zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych w wymiarze określonym ustawą.  W przypadku nauczyciela zatrudnionego w młodzieżowych domach kultury w pełnym wymiarze zajęć  - tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin wynosi 18 (art.42 w/w ustawy ust.3 tabela w rubryce: stanowisko- typ szkoły w Lp.10 )

Ustawodawca dopuszcza możliwość realizowania  zajęć dydaktycznych, opiekuńczych              i wychowawczych przez nauczyciela w wymiarze większym niż wskazuje tabela ( tj. od 18 do 27 godzin – atr. 42 ust. 4a ustawy), ma to jednak miejsce w przypadku określonym  w art. 42 ust. 2a tej ustawy, cyt.:  Nauczyciel na swój wniosek złożony na piśmie do dyrektora przed rozpoczęciem zajęć  w danym roku szkolnym może realizować zajęcia w wymiarze określonym w ust.4a. Dyrektor może wyrazić zgodę na realizację zajęć w danym roku w ustalonym               z nauczycielem wymiarze, jeżeli taka możliwość wynika z zatwierdzonego przez organ prowadzący arkusza organizacyjnego.

W opisanym przypadku nie zaistniała okoliczność o której mowa w cytowanym wyżej przepisie, w związku z czym, czas pracy wyznaczony w umowie o pracę dla w/w nauczycieli  zatrudnionych w pełnym wymiarze czasu pracy wynosi 18 godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych.

Przedstawiając ustalenia kontroli proszę, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości o podjęcie stosownych działań i nie dopuszczenie  do powstania podobnych w przyszłości. W szczególności wnoszę o realizację zaleceń i wniosków:
1. Dokonania aktualizacji zapisów w opracowanych przez kontrolowaną jednostkę przepisach wewnętrznych, w szczególności:   
- zmian w Statucie dot. ustaleń wynikających z przepisów ustawy z dnia 25.11.2004r.                 o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz innych ustaw (Dz. U. Nr 273, poz.2703),                    w zakresie utworzenia w jednostce rachunku dochodów własnych,  
- zmian  w Regulaminie pracy MDK dot. ustaleń wynikających z przepisów  art. 29 § 1 ustawy z dnia 26.06.1974 r. – Kodeks pracy ( Dz. U. z 1998 r.  Nr 21, poz. 94 z póź. zm.), w zakresie czasu pracy w  przeciętnie  pięciodniowym tygodniu pracy w  przeciętnym okresie przeliczeniowym nie przekraczającym 4 miesięcy.

2. Przestrzegania przepisów  rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia 14 czerwca                       2006 r., w sprawie  szczegółowej klasyfikacji dochodów,  wydatków, przychodów                              i rozchodów oraz środków  pochodzących ze źródeł  zagranicznych  ( Dz. U. Nr 107, poz. 726 z póź. zm.) w zakresie kwalifikowania  wydatków do właściwych  paragrafów klasyfikacji budżetowej.

3. Dokonywania wydatków ze środków budżetowych na podstawie  dowodów źródłowych, stwierdzających dokonanie operacji gospodarczej, zgodnie z zasadami określonymi                          w przepisach ustawy z dnia 29 września  1994 r. o rachunkowości ( Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z póź. zm.).

4. Przekazania w formie pisemnej  głównemu księgowemu jednostki  obowiązków                              i odpowiedzialności  wynikających  z przepisów art. 45  ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca  2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z póź. zm.),   w zakresie wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi oraz dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych    i finansowych z planem finansowym jednostki.

5. Ustalenia  w umowie o pracę pracowników pedagogicznych czasu pracy na realizacje zajęć dydaktycznych, opiekuńczych i wychowawczych zgodnie z zapisem   art. 42 ustawy z dnia     26 stycznia 1982 r. – Karta nauczyciela (tekst jednolity z 2006 Nr 97.poz.674).

6. Usunięcia pozostałych nieprawidłowości i uchybień przedstawionych w protokole kontroli      i w części opisowej zaleceń pokontrolnych.
Kierownikowi kontrolowanej jednostki przysługuje  prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do zaleceń i wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym w terminie 7 dni od dnia  otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

W przypadku uznania zasadności zastrzeżeń ( lub nie uwzględnienia zastrzeżeń) zarządzający kontrolę w terminie 14 dni od dnia  otrzymania zastrzeżeń przekazuje na piśmie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem.

                   Kontrolowany w ciągu 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych obowiązany jest poinformować mnie o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych, względnie przedstawić harmonogram przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.

                  W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym termin o którym mowa powyżej biegnie od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.

Niniejsze zalecenia pokontrolne sporządzone zostały w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.

Do wiadomości:

1. Adresat

2. Wydział Edukacji  UM w Przemyślu

3. Wydział Finansowy UM w Przemyślu

4. A/a

