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37-700 Przemyśl
Wystąpienie pokontrolne

Przeprowadzona przez Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu                      w okresie od dnia 4 sierpnia do dnia 14 sierpnia 2008 r. kontrola sprawdzająca                               w Przedszkolu Miejskim Nr 4 w Przemyślu ul. Szymanowskiego 4 wykazała wykonanie                            w części zaleceń pokontrolnych wydanych w dniu 19.02.2007 r. po kontroli problemowej              w zakresie realizacji budżetu w 2006 r.

Zakres    kontroli  sprawdzającej   obejmował    realizację   zaleceń   wydanych

pismem Prezydenta Miasta Przemyśla znak: BK. 0914/24/4/07 z dnia 19.02.2007 r.                             a w szczególności:

- dokonywania zmian w planie finansowym jednostki zgodnie ze wskazanymi w aktach prawnych /uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu, Zarządzenia Prezydenta Miasta Przemyśla/podziałkami klasyfikacji budżetowej, 

-  dokonywania przeniesień wydatków zgodnie z obowiązującymi przepisami,

-  prawidłowości prowadzenia ewidencji rozrachunków z odbiorcami i dostawcami                  w księdze głównej oraz w ewidencji szczegółowej do konta 201 zapewniającej możliwość ustalenia należności i zobowiązań według poszczególnych kontrahentów,

- prawidłowości dekretowania i ewidencjonowania not wystawianych przez przedszkole,                  a obciążających MOPS,

- prawidłowości ewidencjonowania przychodów zgodnie z klasyfikacją przychodów                        w szczegółowości do paragrafów ,

- prawidłowości kwalifikowania przychodów do właściwych paragrafów klasyfikacji budżetowej,

- prawidłowości dokonywania odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych                     w wysokości zgodnej z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. z 1996 Nr 70, poz. 335 z późn. zm./,

- prowadzenia akt osobowych pracowników zgodnie z obowiązującymi przepisami,

- przestrzegania przepisów zawartych w Karcie Nauczyciela, ustawie o systemie oświaty, Kodeksie pracy i stosowanie ich przy opracowywaniu dokumentacji pracowniczej składanej do akt osobowych,

- ustalenia elementów środka trwałego składającego się na niewyjaśnioną kwotę 25.445,43 zł oraz wystąpienia do Prezydenta Miasta Przemyśla z wnioskiem o ustalenie trwałego zarządu, 

- przestrzegania przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U.             z 2002  Nr 76, poz. 694  z późn. zm./, w zakresie terminu i częstotliwości przeprowadzania inwentaryzacji środków trwałych oraz pozostałych środków trwałych,

Szczegółowe ustalenia kontroli opisane zostały w protokole kontroli, który przekazany został do kierowanej przez Panią jednostki. 

W wyniku kontroli stwierdzono:

W zakresie realizacji budżetu:

1. Zmiany w planie finansowym jednostki na 2008 r. zostały prawidłowo dokonywane przez księgową Przedszkola na podstawie wydanego w tej sprawie zarządzenia dyrektora jednostki w rozdziale i paragrafie wskazanym przez organ prowadzący.

2.  Ewidencja zarówno przychodów jak i wydatków  przebiega w podziale  na poszczególne rozdziały i paragrafy.

3. Przedszkole prowadzi zgodnie z obowiązującymi przepisami  ewidencję przychodów w szczegółowości do paragrafów. Prawidłowo w pierwszym półroczu 2008 r. kwalifikowano przychody do właściwych paragrafów klasyfikacji budżetowej.  
4. W księgowości prowadzi się analitykę do konta 201 polegającą na oddzieleniu wpłat rodziców /z podziałem na wyżywienie, opłata stała, rytmika, j. angielski/  od wpłat MOPS oraz wpłat od personelu za wyżywienie.  PM 4 do konta 201 „rozrachunki                 z odbiorcami i dostawcami” prowadzi ewidencję szczegółową /analityczną/ umożliwiającą ustalenie należności i zobowiązań według poszczególnych  kontrahentów.

5. Środki finansowe na dożywianie dzieci były przekazywane przez MOPS                           po wystawieniu przez Przedszkole noty w wysokości odpowiadającej liczbie posiłków  skonsumowanych przez dzieci w danym miesiącu. Noty obciążające Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Przemyślu wystawiane przez Przedszkole  są  księgowane                  w tym miesiącu którego dotyczą. Kontrolowana jednostka dokonuje ewidencji należności MOPS w momencie ich naliczenia księgując Wn 201, Ma 700.

6. Na dzień 30.06.2008 r. kontrolowana jednostka posiadała zobowiązania niewymagalne na kwotę 8.865,84 zł. Zobowiązania niewymagalne, które wystąpiły na koniec okresu sprawozdawczego /30.06.2008 r./ zostały prawidłowo ujęte /zaksięgowane/  i uregulowane w wysokościach i terminach  wynikających                            z prawidłowych terminów płatności.
7. Analiza operacji na kontach księgowych /229, 225/ wykazała, iż jednostka przekazywała w okresie pierwszego półrocza 2008 r. w ustawowych terminach zarówno na rachunek Urzędu Skarbowego zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych potrącane pracownikom z wynagrodzenia jak i na rachunek Zakładu Ubezpieczeń Społecznych składki na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne potrącone pracownikom z wynagrodzenia. 
8. Wyrywkowo sprawdzone przyjęte do księgowania dokumenty /faktury, rachunki będące dowodami zakupów/  dotyczące wydatków  i kosztów poniesionych na zakupy rzeczowe zaewidencjonowane przez przedszkole w okresie pierwszego półrocza 2008 r. są przed przyjęciem do księgowania sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Ponoszone koszty oraz ich ujęcie w księgach są akceptowane przez dyrektora przedszkola. Prawidłowo kwalifikowano wydatki do odpowiednich podziałek klasyfikacji budżetowej /paragrafów/. 

9. W pierwszym półroczu 2008 r. kontrolowana jednostka przekazała na wyodrębniony rachunek bankowy ZFŚS środki w łącznej wysokości  13.270,00 zł  stanowiące 75% planowanego na 2008 r. odpisu. Na etapie konstruowania projektu budżetu, a także              w okresie sporządzania planów finansowych jednostki, kwoty potrzebne do prawidłowego określenia planowanych wydatków w § 4440 nie były jeszcze znane /są opublikowane później/, jednakże po ich opublikowaniu jednostka powinna skorygować plan wydatków w ten sposób, aby wysokość planowanych kwot wydatków była zgodna  z przepisami prawa /ustawa z dnia 6.12.2007 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela Dz. U. z 2007 r.  Nr 247 poz. 1821, Obwieszczenie Prezesa Głównego Urzędu statystycznego z dnia 19.02.2008 r. w sprawie przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej w 2007 r. i w drugim półroczu 2007 r. MP z 2008 r. Nr 16 poz. 181/. Ponadto  na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy                 z dnia 4 marca 1994 r.  o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.335 z późn. zm./ oraz w związku  z § 1 rozporządzenia Ministra Pracy               i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu  na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych /Dz. U. Nr 43, poz. 168  z późn. zm./  podstawę naliczania odpisu „…stanowi przeciętna planowana w danym roku kalendarzowym liczba osób zatrudnionych w zakładzie pracy, skorygowana w końcu roku  do faktycznej przeciętnej liczby osób zatrudnionych w zakładzie w przeliczeniu na pełne etaty ”. 
Równowartość dokonanych odpisów na ZFŚS przedszkole  przekazało na wyodrębniony rachunek bankowy w terminie wynikającym z art. 6 ust. 2 ustawy                           z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. Nr 70 poz. 335 z późn. zm./. 

Jednakże, kontrolowana jednostka winna w końcu roku skorygować plan wydatków         w ten sposób, aby wysokość planowanych kwot wydatków była zgodna  z przepisami prawa wskazanymi wyżej.

W zakresie wynagrodzeń osobowych:

1. Opracowana przez jednostkę tabela punktowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania jest zgodna z przepisami  Rozporządzenia Rady Ministrów     z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego ( Dz. U. z 2005 r. Nr 146  poz. 1222 z późn. zm.).
2. Akta osobowe zawierają dokumentację niezbędną do prawidłowego obliczenia wynagrodzenia /umowy o pracę, akty mianowania, angaże, świadectwa pracy, akty nadania stopnia awansu zawodowego nauczycieli, dokumenty dotyczące wykształcenia lub kwalifikacji/.  Sporządzana w jednostce dokumentacja pracownicza składana do akt osobowych pracownika zawiera elementy niezbędne do prawidłowego obliczania wynagrodzeń pracowników.
3. Akta osobowe pracowników prowadzone są zgodnie z przepisami Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej  z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych                           ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika /Dz. U.        Nr 62 poz. 286 z późn. zm./.

4. W aktach osobowych pracowników znajduje się pisemna informacja o warunkach zatrudnienia  i uprawnieniach pracowniczych wynikających z wykonywanej przez nich pracy.

5. W aktach osobowych znajdują się zaświadczenia lekarskie o przeprowadzonych badaniach profilaktycznych oraz sanitarno-epidemiologicznych oraz zaświadczenia                       o odbytych szkoleniach z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy. 

6. W angażach /decyzjach płacowych/ dotyczących pracowników, których staż pracy jest krótszy niż 20 lat był określany termin zmiany wysokości procentowej dodatku stażowego. Dodatek za wieloletnią pracę był  wypłacany w prawidłowej wysokości. 

7. W wyniku porównania dokumentacji zawartej w aktach osobowych /wybranych pracowników/  z przepisami prawa oraz ze sporządzanymi listami wynagrodzeń /wyrywkowo wybrane/ nie stwierdzono nieprawidłowości dotyczących wydatkowania środków budżetowych na wypłatę wynagrodzeń.

W zakresie majątku trwałego:

1. Ostatnią inwentaryzację środków trwałych oraz pozostałych środków trwałych przeprowadzono według stanu na dzień 31.12.2007 r., zgodnie z Zarządzeniem wewnętrznym 1/2007 dyrektora PM 4 z dnia 09.12.2007 r. Inwentaryzację przeprowadzono w terminie od dnia 27.12.2007 r. do dnia 31.12.2007 r. Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury - z dnia 31.12.2007 r. zatwierdzone zostało przez dyrektora  i członków komisji inwentaryzacyjnej. Nie stwierdzono różnic między stanem faktycznym, a stanem wykazanym w ewidencji księgowej.
2. Analiza zapisów figurujących w urządzeniach księgowych wykazała,                           iż w kontrolowanej jednostce w księgach rachunkowych /księdze głównej i księdze pomocniczej/ ujęty jest budynek o wartości początkowej 40 387,41 zł, przy stawce umorzeniowej 2,5%.  W księdze inwentarzowej /księga pomocnicza/ w pozycji 2 figuruje zapis: „budowle (ogrodzenie + działka)” na  kwotę 25 445,43 zł – zastosowano stawkę umorzeniową 4%.  Przedszkole nie posiada ani dokumentacji prawnej, ani księgowej na podstawie której przedmiot ewidencji i jego wartość /25 445,43 zł / zostały wprowadzone do ksiąg rachunkowych.  Do 2000 r. włącznie zarejestrowana w księgach rachunkowych tzw. „budowla” była umarzana według stawki 4%. Ogółem umorzenie „budowli” według prowadzonej tabeli umorzeń na dzień 31.12.2000 r. - ujęte w księgach – wynosiło 8 841,42 zł. Po dacie 31.12.2000 r. jednostka zaprzestała dokonywać umorzenia i amortyzacji od tego środka trwałego. Pani główna księgowa jednostki w trakcie kontroli wyjaśniła, że kwota 25.445,43 zł nie dotyczy jak wcześniej wpisano  w księdze inwentarzowej środków trwałych na stronie 2 w poz 2 budowle ogrodzenia +działka lecz dokonanej w 1995 r. aktualizacji wartości budynku przedszkola przez co nastąpiło zwiększenie wartości budynku                  o kwotę 25.445,43 zł. Ogólna wartość budynku przedszkola wynosi 65.832,84 zł.              W związku z powyższym, iż  w trakcie kontroli udało się ustalić  jakie elementy środka trwałego składają się na niewyjaśnioną kwotę 25.445,43 zł, o powyższą kwotę została zwiększona wartość budynku przedszkola i naliczono stosowne umorzenie                 i amortyzację przy zastosowaniu stawki umorzenia stosowanej do budynku przedszkola.

Dyrektor Przedszkola Miejskiego 4 w Przemyślu nie wystąpiła zgodnie z zaleceniem pokontrolnym wydanym pismem BK.0914/24/4/07 z dnia 19.02.2007 r. do Prezydenta Miasta Przemyśla z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach używanych przez przedszkole.
W związku z tym, że Przedszkole Miejskie Nr 4 nadal włada nieruchomością bez dokumentu określającego formę prawną władania tą nieruchomością zalecam  ponownie wystąpić na podstawie art. 44 ust. 2  w związku z art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.               o gospodarce nieruchomościami /Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm./                            z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie ustalenia trwałego zarządu na nieruchomości przeznaczonej na potrzeby Przedszkola Miejskiego Nr 4 w Przemyślu. 
Kierownikowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ocen, zaleceń i wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym w terminie  7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.


W razie uznania zasadności zastrzeżeń /lub nieuwzględnienia zastrzeżeń/ w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzeżeń przekażę na piśmie swoje stanowisko wraz                                 z uzasadnieniem. 


W terminie 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych zobowiązuję                               do poinformowania mnie o sposobie wykonania zaleceń lub przedstawienia  harmonogramu przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.


W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w niniejszym wystąpieniu pokontrolnym, termin o którym mowa wyżej biegnie od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.


Niniejsze wystąpienie pokontrolne sporządzone zostało w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.

Otrzymują:

1. Adresat

2. Wydział Finansowy Urzędu Miejskiego,

3. Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miejskiego,

4. a/a
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