BK. 0914/ 1/10







PROTOKÓŁ  

kontroli problemowej przeprowadzonej w Przedszkolu Miejskim Nr 16  w Przemyślu mieszczącym się przy ul. Prądzyńskiego 47  przez Monikę Szpilek – głównego specjalistę w Biurze Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu, działającą na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta Przemyśla  Nr 16/10  z dnia 26 stycznia 2010 r. do przeprowadzenia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono w dniach: 28-29 stycznia 2010 r., 1-8, 11-26 luty 2010 r.
Razem 21 dni kontroli.


Przedszkole Miejskie Nr 16 w Przemyślu jest publiczną samorządową jednostką organizacyjną, prowadzącą w 2009 r. działalność finansową na zasadach określonych dla zakładów budżetowych. Organem prowadzącym dla placówki jest Miasto Przemyśl,                         a organem nadzoru pedagogicznego jest Podkarpacki Kurator Oświaty  w Rzeszowie.

Placówka ma siedzibę w Przemyślu w budynku Nr 47  przy ul. Prądzyńskiego.

Dyrektorowi Przedszkola stanowisko zostało powierzone Zarządzeniem Nr 143/07 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 09.07.2007 r.  na okres od dnia 01.09.2007 r.                  do 31.08.2012 r. 

Dyrektor  posiada pełnomocnictwo udzielone przez Zarząd Miasta Przemyśla pismem           Or. I. 01130-33/02 z dnia 09.02.2002 r. do reprezentowania i działania w sprawach zwykłego zarządu  w zakresie kierowania Przedszkolem Miejskim  Nr 16 w Przemyślu w okresie pełnienia funkcji dyrektora. 
      Głównym księgowym w kontrolowanej jednostce jest osoba, zatrudniona                           w Przedszkolu Miejskim Nr 16 w Przemyślu od dnia 01.09.1999 r. na podstawie umowy                    o pracę z dnia 01.09.1999 r. na czas określony do dnia 30.11.1999 r. na stanowisku specjalista ds. płac w wymiarze 0,5  etatu, następnie od dnia 01.12.99 r. na czas nieokreślony.                        Na stanowisko głównego księgowego jednostki w/w została powołana z dniem   01.08.2006 r. pismo znak: OR 1100/2006  na okres próbny od dnia 01.08.2006 r. do dnia 31.10.2006 r.        w wymiarze 0,75 etatu, następnie z dniem 01.11.2006 r. na czas nieokreślony  w wymiarze 0,75 etatu.  
Zakres kontroli

Gospodarka finansowa w 2009 r. ze szczególnym uwzględnieniem:
- realizacji wydatków,

- legalności wydatków w wybranych paragrafach klasyfikacji budżetowej

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielały:

· dyrektor,

· główny księgowy,

· specjalista ds. kadrowych
Ustalenia ogólne
Przedszkole Miejskie Nr 16  w Przemyślu /zwane w dalszej części protokołu – PM 16/ jest przedszkolem publicznym, działa na podstawie orzeczenia organizacyjnego Kuratora Oświaty i Wychowania w Przemyślu od dnia 15 września 1986 r.

PM 16 mieści się w budynku przy ul. Prądzyńskiego 47 w Przemyślu.                                 W dokumentach Przedszkola znajduje się decyzja Prezydenta Miasta Przemyśla znak: GKK.III.72244-2/00 z dnia 09.05.2003 r. o przekazaniu w trwały zarząd na rzecz Przedszkola Miejskiego Nr 16 w Przemyślu  nieruchomości  położonej w Przemyślu przy                                  ul. Prądzyńskiego 47, oznaczonej w ewidencji gruntów miasta Przemyśla jako działka  nr 256 o powierzchni 1,2162 ha obręb 24, objętej księga wieczystą nr 54091 prowadzoną przez Sąd Rejonowy w Przemyślu. Nieruchomość została oddana w trwały zarząd z przeznaczeniem na prowadzenie działalności statutowej należącej do zakresu działania przedszkola realizującego cele  i zadania oświatowe w zakresie wychowawczym, dydaktycznym i opiekuńczym. Trwały zarząd ustanowiono na czas nieoznaczony, sprawowany jest nieodpłatnie.

Decyzją Prezydenta Miasta Przemyśla znak: GKK.II.7418-14/05 z dnia 10.06.2005 r. wprowadzono zmianę w operacie  ewidencji gruntów i budynków miasta Przemyśla                 w obrębie 24 w następujący sposób: zmieniono powierzchnię działki nr 256                               z dotychczasowej wynoszącej 1,2162 ha na nową wynoszącą 0,9728 ha.

Na wniosek Przedszkola Miejskiego Nr 16 w Przemyślu Sąd Rejonowy w Przemyślu wydał zawiadomienie Dz. Kw. 10237/05 z dnia 12.01.2006 r. o odłączeniu z KW nr 54091 działki     nr 256 o pow. 0,9728 ha oraz  założeniu nowej księgi wieczystej KW nr 87873,  w której wpisano dz. nr 256 o pow. 0,9728 ha położona w Przemyślu ul. Prądzyńskiego 47 zabudowana dwoma budynkami murowanymi, piętrowymi, podpiwniczonymi, połączonymi łącznikami komunikacyjnymi.
Statut PM 16 stanowi, iż organami placówki są:

1. dyrektor,

2. wicedyrektor

3. rada pedagogiczna,

4. rada rodziców.

Statut określa także zadania i kompetencje poszczególnych organów.


PM 16 w Przemyślu jest zakładem budżetowym prowadzącym /do dnia 31.12.2010 r./ gospodarkę finansową określoną  w szczególności w ustawie  z dnia 30 czerwca 2005 r.                    o finansach publicznych  /Dz. U. Nr 249, poz. 2104/ oraz na podstawie przepisów ustawy                z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U z 2009 r. Nr 157 poz. 1240/

PM 16 realizuje zadania określone w ustawie z dnia 7 września 1991 r.  o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm. ), w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie,  a także w oparciu o Statut Przedszkola uchwalony przez Radę Pedagogiczną uchwałą Nr 6/2008 w dniu 29.08.2008 r.


W czasie kontroli przedłożono do wglądu niżej wymienione przepisy wewnętrzne,                    w oparciu o które działa Przedszkole:

1. Statut PM 16 w Przemyślu ,

2. Regulamin wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w PM 16                 w Przemyślu z dnia 16.06.2009 r.

3. Regulamin przeprowadzania okresowej oceny pracowników samorządowych zatrudnionych w PM 16 w Przemyślu – zał. do Zarządzenia Nr 1B  Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 16 w sprawie przeprowadzania okresowej oceny pracowników samorządowych zatrudnionych w Pm 16 w Przemyślu z dnia 30.06.2009 r. 
4. Zarządzenie  Nr 4/2005 Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 16 w Przemyślu z dnia 01.12.2005 r. w sprawie norm przydziału środków ochrony indywidualnej, odzieży                i obuwia roboczego dla pracowników Przedszkola Miejskiego Nr 16 
5. Tabela norm przydziału środków ochrony indywidualnej oraz odzieży i obuwia roboczego dla pracowników PM 16  - zał. Nr 1 do Zarządzenia Nr 4/2005 z dnia 01.12.2005 r. 
6. Regulamin Pracy z dnia 01.05.2001 r. zmieniony aneksami: nr 1/2002 z dnia 01.01.2002 r., nr 2/2003 z dnia 01.01.2003 r., nr 3/2004 z dnia 01.01.2004 r.
7. Regulamin korzystania z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych PM 16 z dnia 01.11.2009 r. 
8. Zarządzenie Nr 14 dyrektora PM 16 z dnia 30.12.2008 r. w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową wprowadzające do stosowania dokumentacje opisującą przyjęte dla Przedszkola zasady rachunkowości w tym:  
a) Zasady prowadzenia rachunkowości /polityka rachunkowości/ w tym m. innymi zakładowy plan kont - zał. nr 1 
b) Regulamin wewnętrznej kontroli finansowej – zał. nr 2 

c) Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych – zał. nr 3 
d) Instrukcja kasowa – zał. nr 4 

e) Instrukcja ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania – zał. nr 5 

f) Zasady prowadzenia gospodarki magazynowej i żywieniowej – zał. nr 6 Zarządzenie weszło w życie z dniem podpisania z mocą obowiązującą od 1.01.2009 r.

9. Sposób zarządzania systemami informatycznymi w PM 16 

10. Zarządzenie Nr 6 dyrektora PM 16 z dnia 26.11.2008 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacji majątku i zasad odpowiedzialności za powierzone mienie                            w Przedszkolu Miejskim Nr 16 w tym instrukcja w sprawie inwentaryzacji majątku                i zasad odpowiedzialności za powierzone mienie obowiązująca od dnia 01.12.2008 r.
11. Zarządzenie Nr 1/2008 dyrektora PM 16 z dnia 02.01.2008 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu gospodarowania środkami publicznymi o wartości szacunkowej nie przekraczającej równowartości kwoty 14.000 euro.

12. Regulamin udzielania zamówień, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14.000 euro w PM 16 w Przemyślu – zał. nr 1 do zarządzenia    nr 1/2008 z dnia 01.01.2008 r.

Organizacja Przedszkola 


Przedszkole funkcjonuje cały rok szkolny,  z wyjątkiem przerw ustalonych  przez organ prowadzący. Przedszkole pracuje w godzinach od 700 do 1600 w dni robocze od poniedziałku do piątku. Czas pracy przedszkola wynosi 9 godzin dziennie. Godzina zajęć                 w przedszkolu trwa 60 minut. Czas trwania zajęć prowadzonych dodatkowo dostosowany jest do możliwości rozwojowych dziecka i wynosi:

- z dziećmi w wieku 3-4 lat – około 15 minut,

- z dziećmi w wieku 5-6 lat – około 30 minut /§ 6, ust. 3 Statutu/.

Przedszkole Miejskie Nr 16 w Przemyślu jest placówką 8-oddziałową, w tym                       1 oddział żłobkowy. Do 7 oddziałów uczęszczają dzieci od 2,5 do 6 lat; do oddziału żłobkowego uczęszczają dzieci od 1 roku do 2,5 lat /§ 7 Statutu/.

Szczegółowa organizację wychowania, nauczania i opieki w danym roku szkolnym określa arkusz organizacji przedszkola opracowany przez dyrektora przedszkola, zaopiniowany przez Rade Pedagogiczną i Kuratora Oświaty oraz zatwierdzony przez organ prowadzący przedszkole /§ 8 ust. 1 i 2 Statutu/.


W § 10   Statutu określono, że zasady odpłatności za pobyt dziecka w przedszkolu                  i odpłatności za korzystanie z wyżywienia przez pracowników ustala organ prowadzący. Wysokość opłaty wnoszonej przez pracownika za korzystanie z wyżywienia ustala zarządzeniem dyrektor przedszkola w oparciu o uchwałę Rady Miasta  Przemyśla w sprawie ustalenia zasad odpłatności za korzystanie z wyżywienia przez pracowników przedszkoli publicznych prowadzonych przez Miasto Przemyśl. W statucie określono, iż koszty wyżywienia dziecka pokrywają w pełni rodzice lub opiekunowie dziecka, a w przypadku nieobecności dziecka w przedszkolu, zwrotowi podlega dzienna stawka żywieniowa za każdy dzień nieobecności. Opłaty za pobyt dziecka w przedszkolu powinny być pobierane z góry do dnia 10 każdego miesiąca /§ 10  ust. 6, 7, 8  Statutu PM 16/.

W przedszkolu zatrudnieni są pracownicy na następujących stanowiskach:
1. dyrektor,

2. wicedyrektor,

3. nauczyciel,

4. gł. księgowy,

5. specjalista do spraw kadrowych,

6. referent ds. płacowych,

7. intendent,

8. pomoc nauczyciela,

9. woźna oddziałowa,

10. kucharka,

11. pomoc kuchenna,

12. konserwator,

13. opiekunka do dzieci,

14. logopeda.

 Do zadań dyrektora przedszkola należy planowanie, organizowanie, kierowanie                           i nadzorowanie pracy przedszkola. Dyrektor jest kierownikiem zakładu pracy dla zatrudnionych w przedszkolu nauczycieli i pracowników nie będących nauczycielami.

Zasady gospodarki finansowej przedszkola określają odrębne przepisy.

Ustalenia szczegółowe kontroli.

I. Kontrola kasy


W dniu 02.02.2010 r. została przeprowadzona kontrola kasy w Przedszkolu Miejskim Nr 16 w Przemyślu. Protokół kontroli kasy stanowi zał. Nr 1  do protokołu kontroli.


W wyniku kontroli nie stwierdzono różnic w stanie środków pieniężnych znajdujących się  w kasie w porównaniu ze stanem ewidencyjnym wynikającym z dokumentów księgowych. 

Stan środków pieniężnych w kasie wynosił 86,38 zł. Prowadzenie kasy powierzono pracownikowi w dniu 06.09.1999 r. Dyrektor Przedszkola Miejskiego Nr 16 ustaliła Zarządzeniem Nr 15 z dnia 31.12.2008 r., iż wysokość pogotowia kasowego wynosi        100,00 zł. Szczegółowy opis kontroli kasy zawiera załącznik Nr 1 do protokołu.

II. Realizacja budżetu w 2009 r.
Przedszkole Miejskie Nr 16 prowadziło w 2009 r. działalność finansową na zasadach określonych   dla zakładów budżetowych w ramach działu:  

-   801 „oświata i wychowanie” w rozdziale:

         -   80104 Przedszkola

    -   853 „pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej” w rozdziale:

         -   85305 Żłobek

Plan finansowy i wykonanie planu na 2009 r. przez kontrolowaną jednostkę przedstawiało się następująco:

a) Przychody Przedszkola






plan na początek 
plan

wykonanie






roku 


po zmianach 

- dział 801 rozdział 80104

§ 0830 „wpływy z usług” 


      194 880,00 

202 472,00
  202 472,30 

§ 0920 „pozostałe odsetki” 



    0,00 

       327,00
         327,33

§ 0960 „otrzymane spadki, zapisy 

              i darowizny w postaci pieniężnej”                  0,00                        730,00                   730,00 

§ 0970 „wpływy z różnych dochodów”                       0,00                    22 486,00              22 486,89

§ 2510 „dotacja podmiotowa z budżetu 

              otrzymana przez zakład budżetowy” 1 051 548,00 
            1 051 548,00        1 050 900,00
pokrycie amortyzacji
                                                                                         34 091,31            34 091,31   

- dział 801 rozdział 80146
§ 2510 „dotacja podmiotowa z budżetu 

              otrzymana przez zakład budżetowy”               0,00 

      4 000,00
    4  000,00    

RAZEM                                                           1 246 428,00                  1 315 654,31      1 315 007,83
Stan środków obrotowych netto na początek 

roku wynosił 



            plus 18 000 ,00       minus 87 887,00   minus 87 887,10
Ogółem przychody przedszkola /rozdz. 80104, 80146/ po uwzględnieniu 

stanu środków obrotowych na początek okresu 

wynosiły:




  1 264 428,00 
           1 227 767,31           1 227 120,73
Ogółem koszty



  1 264 428,00                1 315 654,31           1 313 764,70 
Stan środków obrotowych netto na koniec

okresu sprawozdawczego  wynosił 

              00,00
              - 87 887,00             - 86 643,97
Uchwałą Nr 75/2009 z dnia 23.04.2009 r. Rady Miejskiej w Przemyślu zostały dokonane zmiany w budżecie dotyczące także Przedszkola Nr 16. Zmiana polegała na zwiększeniu dotacji dla przedszkola o kwotę 4 000,00 zł w dziale 801, rozdział 80146 Dokształcani i doskonalenie nauczycieli, § 2510 „dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez zakład budżetowy”. Zwiększenia dokonano z przeznaczeniem na doskonalenie nauczycieli.


Wymienione zwiększenie planu zostało wprowadzone przez kontrolowaną jednostkę Zarządzeniem Nr 10/2009 Dyrektora PM 16 z dnia 30.12.2009 r. w sprawie zmian                    w budżecie Przedszkola na rok 2009 w rozdziale i paragrafie wskazanym przez organ prowadzący tj. w dziale 801, rozdział 80146, § 2510 z przeznaczeniem na wydatki § 4210 kwota 1 400,00 zł,  § 4300 kwota 1 100,00 zł oraz § 4700 kwota 1 500,00 zł.

Ponadto w trakcie roku 2009 dokonano zmian w budżecie Przedszkola Miejskiego              Nr 16 w Przemyślu jak niżej:
- Zarządzeniem Nr 25/2009 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 25.02.2009 r., zmiana polegała na zwiększeniu dotacji dla przedszkola o kwotę 7 800,00 zł w dziale 852, rozdział 85295 Pozostała działalność, § 2510 „dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez zakład budżetowy”. Zwiększenia dokonano z przeznaczeniem na zakup doposażenia bazy żywieniowej w ramach realizacji programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. 

- Uchwałę Nr 165/2009 z dnia 22.10.2009 r. Rady Miejskiej w Przemyślu, zmiana polegała na zmniejszeniu dotacji dla przedszkola o kwotę 7 800,00 zł w dziale 852, rozdział 85295 Pozostała działalność, § 2510 „dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez zakład budżetowy” równocześnie zmniejszono przychody i wydatki o tą kwotę. Zmniejszenia planu dokonano w związku z brakiem środków finansowych na doposażenie bazy żywieniowej /pismo Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego znak: S.II.9018-1/14/09/
b) Przychody Żłobka







plan na początek 
plan

wykonanie






roku 


po zmianach 
- dział 853 rozdział 85305
§ 0830 „wpływy z usług” 


        31 050,00 

   31 050,00
     28 432,50 

§ 0920 „pozostałe odsetki” 



    0,00 

             0,00
            74,64
§ 2510 „dotacja przedmiotowa z budżetu 

              otrzymana przez zakład budżetowy”     153 360,00 
                153 360,00            140 900,00
RAZEM                                                                 184 410,00                 184 410,00             169 407,14
Stan środków obrotowych netto na początek 

roku wynosił 



               plus 4 960,00                plus 648,00          plus 647,74
Ogółem przychody żłobka /rozdz. 85305/ po uwzględnieniu 

stanu środków obrotowych na początek okresu 

wynosiły:




       189 370,00 
                  185 058,00           170 054,88
Ogółem koszty



         184 370,00                    184 370,00           180 192,08 
Stan środków obrotowych netto na koniec

okresu sprawozdawczego  wynosił 

            5 000,00
                          688,00           - 10 137,20
Wykonanie przychodów oraz kosztów w okresie od początku roku do dnia   31.12.2007 r. ustalono na podstawie wydruku kont bilansowych – zestawienia obrotów i sald (konta od 011 do 860) za okres od początku roku do 31 grudnia 2009 r.  Wydruk stanowi zał. Nr 2  do protokołu kontroli.

Wykonanie przychodów na dzień 31.12.2009 r. – rozdz. 80104 i 80146 /bez uwzględnienia 
stanu środków obrotowych na początek roku i pokrycia amortyzacji/ wynosiło 1.280.916,52   

 -  z tego: 

- § 0830    wpływy z usług                                 202 472,30   w tym: 

                  - wpłaty za wyżywienie 

                    /rodzice, MOPS/                               86.635,30                  

                  - opłata stała                                        90.509,50                         

                  - rytmika                                              12.780,00                       

                  - j. angielski                                         12.547,50 

- § 0920   pozostałe   odsetki -                                    327,33   
- § 0960 „otrzymane spadki, zapisy 

               i darowizny w postaci pieniężnej”               730,00 

- § 0970 „wpływy z różnych dochodów”              22.486,89
- § 2510 dotacja podmiotowa z budżetu

               otrzymana przez zakład budżetowy   1.054.900,00
Pokrycie amortyzacji  -                            34.091,31

Stan środków obrotowych netto na początek roku -   minus 87.887,10
Wpływy z usług /§ 0830/ dotyczyły wpłat za wyżywienie dzieci, wpłat za rytmikę, naukę języka angielskiego, opłatę stałą, i były ponoszone przez rodziców lub Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej /MOPS tylko za wyżywienie na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Przemyśla/. Wykonanie planu w tej pozycji przychodów  wynosiło na dzień 31.12.2009 r.  100%. 
Koszty żywienia w Przedszkolu Nr 16 w Przemyślu  pokrywane są  w całości z wpłat rodziców i opiekunów dzieci lub w przypadku wydania stosownej decyzji Prezydenta Miasta  -  koszty żywienia pokrywane są   ze środków pomocy społecznej. Na podstawie decyzji wydanych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w 2009 r. kilkanaście dzieci było uprawnionych do korzystania z dopłaty do posiłku (obiadu). Środki finansowe na dożywianie dzieci były przekazywane przez MOPS po wystawieniu przez Przedszkole rozliczenia                      w wysokości odpowiadającej liczbie dzieci korzystających z posiłku w danym miesiącu.

Wpłaty z tytułu odsetek /§ 0920/ zgodnie z ewidencją księgową wynosiły na koniec 2009 r. kwotę  327,33 zł.  
Przychody § 0960 „otrzymane spadki, zapisy i darowizny  w postaci pieniężnej”                    w 2009  wynosiły 730,00 zł. i dotyczyły:
- dow. ks. nr 0942 – wyciąg bankowy nr 52/76 z dnia 24.06.2009 r.  kwota 60,00 darowizna na cele statutowe od osoby fizycznej.
- dow. ks. nr 1382 - wyciąg bankowy nr 89/113 z dnia 25.09.2009 r.  kwota 500,00 darowizna od PGE Zamojska Korporacja Energetyczna na pomoce dydaktyczne.
- dow. ks. nr 1706 – wyciąg bankowy nr 52/76 z dnia 24.06.2009 r.  kwota 170,00 darowizna na cele statutowe od osoby fizycznej.
Przedszkole Miejskie Nr 16 w Przemyślu w 2009 r. zatrudniało w ramach robót publicznych 3 osoby. W związku z powyższym w 2009 r.  PM 16  zawarło umowy                   o zatrudnienie bezrobotnych w ramach robót publicznych z upoważnionym Dyrektorem Powiatowego Urzędu Pracy w Przemyślu jak niżej:
- umowa nr UMRP/09/0075 z dnia 30.09.2009 r.

- umowa nr UMRP/09/0066 z dnia 17.09.2009 r.

- umowa nr UMRP/09/0015 z dnia 18.03.2009 r.

Z powyższych umów wynikało m. innymi, iż Powiatowy Urząd Pracy w Przemyślu będzie dokonywał na wniosek PM Nr 16 refundacji części kosztów na wynagrodzenie za każdego zatrudnionego bezrobotnego. Refundacja kosztów o której mowa powyżej ewidencjonowana była przez przedszkole jako przychody § 0970 „wpływy z różnych dochodów”. Wykonanie    w tym paragrafie wynosiło na dzień 31.12.2009 r. zgodnie z ewidencją księgową  kwotę 22.486,89 zł.  

Przychody z tytułu dotacji podmiotowej z budżetu /§ 2510/ zaplanowano na 2009 r.               w łącznej wysokości  1.055.548,00 zł /rozdz. 80104 i 80146/. Wykonanie przychodów                    /§ 2510/   na dzień 31.12.2009 r. wynosiło 1.054.900,00 zł w tym:

- w rozdziale 80104 kwotę 1.050.900,00 zł.
- w rozdziale 80146 kwotę  4.000,00 zł.

Wykonanie przychodów w 2009 roku było niższe od planowanych przychodów o kwotę 646,58 zł., w tym kwota  otrzymanej dotacji /rozdz. 80104/ niższa  od planowanej o 648,00 zł.   

W 2009 r. przedszkole  prowadziło analitykę do konta 201 polegającą na oddzieleniu wpłat rodziców /z podziałem na wyżywienie, opłata stała, rytmika, j. angielski/ od wpłat MOPS. Jednakże dekretowanie kwot dotyczących przypisów oraz odpisów należności za żywienie  było sporządzane łącznie dla kwot należnych od rodziców  i  dla wpłat należnych od MOPS. Jednostka dokonywała ewidencji należności za żywienie /rodzice i MOPS/ w momencie ich naliczenia księgując Ma 70001 Wn 20101, następnie w momencie sporządzenia rozliczenia za wydane posiłki opłacane przez MOPS dokonywano ich ewidencji  księgując Wn 20105  Ma20101.
Rozliczenia obciążające Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Przemyślu wystawiane przez Przedszkole /wystawiane w związku z dofinansowaniem przez MOPS żywienia dzieci na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Przemyśla/  są  księgowane w tym miesiącu którego dotyczą. 
Wykonanie przychodów na dzień 31.12.2009 r. – rozdz. 85305 /bez uwzględnienia 
stanu środków obrotowych na początek roku / wynosiło    169.407,14

 -  z tego: 

- § 0830    wpływy z usług                                 28.432,50   w tym: 

                  - wpłaty za wyżywienie 

                    /rodzice, MOPS/                             12.870,00                  

                  - opłata stała                                      15.562,50                         

- § 0920   pozostałe   odsetki -                                 74,64   
- § 2650 dotacja przedmiotowa z budżetu

               otrzymana przez zakład budżetowy    140.900,00
Stan środków obrotowych netto na początek roku -  plus 647,74
Wpływy z usług /§ 0830 rozdz. 85305/ dotyczyły wpłat za wyżywienie dzieci oraz opłatę stałą, i były ponoszone przez rodziców lub Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej /MOPS tylko za wyżywienie na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Przemyśla/. Wykonanie planu w tej pozycji przychodów  wynosiło na dzień 31.12.2009 r.  91%. 
Koszty żywienia dzieci uczęszczających do żłobka pokrywane są  w całości z wpłat rodziców i opiekunów dzieci lub w przypadku wydania stosownej decyzji Prezydenta Miasta  -  koszty żywienia pokrywane są   ze środków pomocy społecznej. Na podstawie decyzji wydanej przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w okresie od stycznia do czerwca 2009 r. jedno dziecko było uprawnione do korzystania z dopłaty do posiłku (obiadu). 

Wpłaty z tytułu odsetek /§ 0920/ zgodnie z ewidencją księgową wynosiły na koniec 2009 r. kwotę  74,64 zł.  


Przychody z tytułu dotacji przedmiotowej z budżetu dla żłobka /§ 2650/ zaplanowano na 2009 r. w łącznej wysokości  153.360,00 zł. Wykonanie przychodów  /§ 2650/   na dzień 31.12.2009 r. wynosiło 140.900,00 zł, kwota  otrzymanej dotacji była  niższa  od planowanej o 12.460 zł.   

III.  Koszty i inne obciążenia  
Plan kosztów  oraz ich wykonanie w 2009 r.  wg sprawozdania Rb-30 za okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r. 

	Dział 801

Rozdział 80104, 80146
/zbiorczo/
	Plan wydatków

i innych obciążeń

po zmianach
	Wykonanie kosztów

w 2009 r.
	% wykonania planu
	uwagi

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 3020

 nagrody i wydatki osob. niezaliczone do wynagrodzeń
	850,00 
	846,51
	99,00
	

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	766.500,00
	765.765,86
	99,00
	

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	58.300,00
	58.262,18
	99,00
	

	§ 4110 

składki 

na ubezpiecz. społeczne
	119.623,00
	119.355,90
	99,00
	

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	18.000,00
	17.822,00
	99,00
	

	§ 4170 

wynagrodzenia bezosobowe
	1.450,00
	1.440,00
	99,00
	

	§ 4210

zakup materiałów 

i wyposażenia
	47.126,69
	47.046,36
	99,00
	

	§ 4220

zakup środków żywności
	87.100,00
	87.004,07
	99,00
	

	§ 4240

zakup pomocy naukowych
	8.550,00
	8.529,62
	99,00
	

	§ 4260

zakup energii
	99.000,00
	98.969,37
	99,00
	

	§ 4270

zakup usług remontowych
	1.600,00
	1.540,00
	96,00
	

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	1.800,00
	1.791,00
	99,00
	

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	13.523,31
	13.479,77
	99,00
	

	§ 4350 

zakup usług dostępu do sieci Internet
	800,00
	778,80
	97,00
	

	§ 4370 

opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	1.400,00
	1.388.10
	99,00
	

	§ 4410

podróże służbowe krajowe
	200,00
	159,20
	79,00
	

	§ 4430

ubezpieczenia
	1.000,00
	861,85
	86,00
	

	§ 4440 

odpis na ZFŚS
	50.395,00
	50.395,00
	100,00
	

	§ 4570 

odsetki od nieterm. wpłat z tyt. pozostałych podatków i opłat
	70,00
	62,70
	89,00
	

	§ 4580 

pozostałe odsetki
	25,00
	20,80
	83,00
	

	§ 4700 

szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	2.450,00
	2.405,00
	98,00
	

	§ 4740 

 zakup materiałów pap. do sprzętu druk. i ksero.
	350,00
	326,46
	93,00
	

	§ 4750 

zakup akcesoriów komputerowych,  w tym programów  i licencji
	1.450,00

	1.422,02

	98,00
	

	Odpisy amortyzacji
	34.091,31


	34.091,31
	
	

	razem
	1.315.654,31
	1.313.764,70
	99,00
	


	Dział 853
Rozdział 85305
/zbiorczo/
	Plan wydatków

i innych obciążeń

po zmianach
	Wykonanie kosztów

w 2009 r.
	% wykonania planu
	uwagi

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	85.000,00
	83.223,69
	97,00
	

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	7.100,00
	6.966,58
	98,00
	

	§ 4110 

składki 

na ubezpiecz. społeczne
	14.000,00
	13.591,44
	97,00
	

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	1.800,00
	1.797,18
	99,00
	

	§ 4210

zakup materiałów 

i wyposażenia
	11.520,00
	10.746,20
	93,00
	

	§ 4220

zakup środków żywności
	14.550,00
	14.178,99
	97,00
	

	§ 4240

zakup pomocy naukowych
	3.050,00
	3.048,78
	99,00
	

	§ 4260

zakup energii
	34.250,00
	34.212,20
	99,00
	

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	150,00
	130,00
	86,00
	

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	5.084,00
	4.547,32
	89,00
	

	§ 4370 

opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	700,00
	660,35
	94,00
	

	§ 4390 

zakup usług obejmujących wykonanie ekspertyz, analiz i opini
	183,00
	183,00
	100,00
	

	§ 4410

podróże służbowe krajowe
	50,00
	44,10
	88,00
	

	§ 4430

ubezpieczenia
	100,00
	74,00
	74,00
	

	§ 4440 

odpis na ZFŚS
	5.833,00
	5.833,00
	100,00
	

	§ 4700 

szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	520,00
	520,00
	100,00
	

	§ 4740 

 zakup materiałów pap. do sprzętu druk. i ksero.
	100,00
	60,70
	60,00
	

	§ 4750 

zakup akcesoriów komputerowych,  w tym programów  i licencji
	380,00
	374,55
	98,00
	

	razem
	184.370,00
	180.192,00
	97,00
	


Kserokopia sprawozdań Rb-30 /rozdz.80104 i 80146 oraz 85305/ z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych  za okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r. stanowi          zał. Nr  3 do protokołu kontroli.

Kontrolowana jednostka dokonała zmian w planie finansowym /wydatki/ polegających na przesunięciach pomiędzy poszczególnymi paragrafami na podstawie zarządzeń wydanych przez  Dyrektora  Przedszkola Miejskiego Nr 16 w Przemyślu.

Należności Przedszkola Miejskiego Nr 16 na dzień 31.12.2009 r. wynosiły łącznie kwotę 1.221,00 zł i dotyczyły:

- należności od rodziców wykazanych w ewidencji księgowej w kwocie 981,00 zł stanowiące na dzień 31.12.2009 r., - tj. na dzień sporządzenia sprawozdania - należność wymagalną, gdyż zgodnie z Uchwałą  Nr 108/2004 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 28.05.2004 r.,                         w sprawie ustalenia opłat za świadczenia przedszkoli publicznych opłaty wnoszą rodzice (opiekunowie prawni) dziecka  z góry w terminie do 10 dnia miesiąca kalendarzowego. Należności od rodziców zostały zwrócone w dniu 18.01.2010 r. w kwocie 171,00 zł, oraz                  w dniu 11.02.2010 r. w kwocie 353,50 Natomiast kwota 456,50 zł  należna od jednego rodzica do dnia zakończenia kontroli nie została zwrócona.
- należności od Wydawnictwo Grupa Edukacyjna wykazanych  w ewidencji księgowej                      w kwocie 240,00 zł stanowiące na dzień 31.12.2009 r. należność wymagalną. Powyższa należność w kwocie 240,00 zł. dotyczy faktury VAT Nr 91975173 z dnia 26.08.2009 r. wystawionej przez Grupa Edukacyjna S.A za zakup dzienników do prowadzenia zajęć, termin płatności faktury przypadał na dzień 09.09.2009 r. PM Nr 16 dokonało zapłaty za fakturę w dniu 10.09.2009 r. – wyciąg bankowy nr 82 z dnia 10.09.2009 r. /dow. ks. nr 1287/, następnie w dniu 23.09.2009 r. ponownie dokonano zapłaty za w/w fakturę – wyciąg bankowy nr 87 z dnia 23.09.2009 r. /dow. ks. nr 1342/. W ustnym wyjaśnieniu główna księgowa jednostki podała, iż omyłkowo dokonano ponownej zapłaty kwoty 240,00 zł na rzecz Grupy Edukacyjnej S.A  Z ustnego wyjaśnienia księgowej jednostki wynika również, że Przedszkole zwróciło się telefonicznie oraz droga elektroniczną do Grupy Edukacyjnej S.A o zwrot nadpłaconej kwoty 240,00 zł. Należność  została zwrócona przez Grupę Edukacyjną S.A         w dniu 15.02.2010 r. – wyciąg bankowy nr 20 z dnia 15.02.2010 r.
Na dzień 31.12.2009 r. kontrolowana jednostka posiadała zobowiązania na kwotę 102.765,96 zł w tym zobowiązania wymagalne w wysokości 204,98 zł tj.: 

- w rozdziale 80104 kwota 88.650,60 zł w tym zobowiązania wymagalne w wysokości     204,98 zł
- w rozdziale 85305 kwota   14.115,36  zł


Zobowiązania, które wystąpiły na koniec okresu sprawozdawczego /31.12.2009 r./ zostały uregulowane  w wysokościach i terminach przedstawionych w poniższym zestawieniu:
	L.p
	Nazwa wierzyciela/tytuł/

Numer konta ksiegowego
	Naliczenie
	Kwota zobowiazania
	Nr dowodu

księgowego
	Termin

płatności
	Data 

zapłaty

	1
	       2
	    3
	  4
	      5   
	  
	

	
	201
	
	      
	
	
	

	1.
	PWiK  Sp. z o. o. Przemyśl

F-ra VAT Nr 09/30278 z dnia 28.12.2009.

PGE Zamojska Korporacja Energetyczna SA Zamość

F-ra VAT Nr 0305125494 z dnia 12.01.2010 r.

MPEC Sp. z o.o. Przemyśl
F-ra VAT Nr 6760/FVSC/PSU-S/2009 z dnia 31.12.2009 r.

Rodzice –  za wyżywienie   dzieci
	134,77
3.029,14
16.522,63
204,98
	        134,77
3.029,14

16.522,63
204,98 zobowiązanie wymagalne *
	1985
1988
1987

	15.01.2010
25.01.2010
14.01.2010

	05.01.2010 wyc. b. nr 2 z dn. 05.01.10
15.01.2010 wyc. b. nr 6 z dn. 15.01.10

11.01.2010 wyc. b. nr 3 z dn. 11.01.10

            10.02.2010

11.02.2010

	2
	Razem konto 201
	
	19.891,52   
	
	
	

	
	225
	
	
	
	
	

	4
	Urząd Skarbowy

/podatek od osób fizycznych

za m-c XII /2009/ 
	5.892,00
	5.892,00
	1800,1877, 1878, 1874,1875, 1876
	20.01.2010   
	05.01.2010 wyc. b. nr 2 z dn. 05.01.10



	
	Razem konto 225
	
	5.892,00
	
	
	

	7
	229
	
	
	
	
	

	8
	Zakład Ubezpieczeń

Społecznych w tym:

-  składki na ubezpieczenie 

społeczne  

a/ za m-c XII  2009
b/ od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009
c) od dodatków  uzupełniających
- składki na ubezpieczenia zdrowotne za m-c XII 2009
- składki na Fundusz Pracy za:

a/ m-c XII 2007 

b/ od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009
c) od dodatków  uzupełniających

	17.792,07
9.908,24
60,10

5.602,73
1.443,08

1.379,82

9.70
	0,00
9.908,24
60,10

0,00

0,00

1.379,82

9,70
	1800,1875, 1878, 1874, 
1982,1983
1989
1800,1877, 1878,1874, 1875

1981

1982,1983
1989
	05.01.2010
05.03.2010
05.02.2010

  05.01.2010

05.01.2010
05.03.2010

05.02.2010     
	30.12.2009 – wyc. bank. nr 135/159 z dn. 30.12.09
05.02.2010
30.12.2009 – wyc. bank. nr 135/159 z dn. 30.12.09

30.12.2009 – wyc. bank. nr 135/159 z dn. 30.12.09

05.02.2010

	9
	Razem konto  229

	
	11.357,86
	
	
	

	
	231
	
	
	
	
	

	
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2009

Wynagrodzenie za dodatek uzupełniający


	65.228,76

395,82
	65.228,76

395,82
	1982,1983

1989
	31.03.2010
	11.02.2010
26.01.2010

	
	Razem konto  231
	          65.624,58
	           65.624,58
	
	
	

	
	Razem zobowiązania na 31.12.2009 r.  


	
	102.765,96
	
	
	


Wyżej wykazane zobowiązania ustalono na podstawie analizy ewidencji księgowej /analitycznej i syntetycznej/ tj. operacji na kontach księgowych 201, 225, 229,231 za okres od stycznia do grudnia 2009 r. 
Wydruki operacji na kontach księgowych  201, 225, 229, 231 za okres od stycznia do grudnia 2009 r. od stanowią zał. Nr 4  do protokołu kontroli.

*Kontrolowana jednostka posiadała na dzień sprawozdawczości tj. 31.12.2009  r. zobowiązania wymagalne na łączną kwotę 204,98 zł dotyczące niezwróconych czterem rodzicom odpisów za żywienie dzieci. Termin wymagalności zobowiązań przypadał na dzień 30.09.2009 r. kwota 86,18 zł oraz na dzień 31.10.2009 r. kwota 118,80 zł. Do dnia 31.12.2009  kwota należna do zwrotu dla rodziców nie została przekazana. Powyższe zobowiązania wymagalne zostały uregulowane przez jednostkę w dniu 10.02.2010 r. kwota zwrócona rodzicowi 31,50 zł oraz w dniu 11.02.2010 r. kwota zwrócona rodzicom 173,48 zł. Kontrola ustaliła, że dopuszczenie do powstania zobowiązań wymagalnych  z wymienionego wyżej tytułu wynikało z niewypełnienia obowiązku przez głównego księgowego oraz dyrektora przedszkola  w zakresie kontroli finansowej /obecnie kontroli zarządczej/. 
Z uwagi na to, iż kwota zobowiązania nie przekraczała łącznie przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego  w gospodarce narodowej w roku poprzednim / kwota 2.666,77 zł/ ogłoszonego  w MP z 2009 r. Nr 11 poz.  138 z dnia 19.02.2009 r. w związku z art. 26 ustawy z dnia           17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych      /Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm./ nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie o którym mowa między innymi w art. 16 ust. 2, skutkujące niewykonaniem zobowiązań w kwocie nieprzekraczającej w roku budżetowym łącznie przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", zgodnie  z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335,          z późn. zm.) zwanego dalej "przeciętnym wynagrodzeniem".

Pisemne wyjaśnienie głównej księgowej jednostki dotyczące salda konta 20101  „wyżywienie dzieci-rodzice” na dzień 31.12.2009 r. oraz zobowiązań wymagalnych  stanowi zał. Nr 5 do protokołu kontroli.

Kontrolowana jednostka w miesiącu sierpniu i wrześniu 2009 r. regulowała zobowiązania z tytułu składki na ubezpieczenie społeczne i ubezpieczenie zdrowotne wobec ZUS oraz zobowiązania z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych wobec US                       z naruszeniem obowiązujących przepisów.
Informację o  składkach na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Fundusz Pracy oraz informację   o podatku dochodowym od osób fizycznych w  2009 r. przedstawia  zał. Nr  6 do protokołu kontroli. 

Przekroczenie terminu zapłaty dotyczyło składki na ubezpieczenie zdrowotne za miesiąc lipiec 2009 r. oraz składki na ubezpieczenie społeczne za miesiąc sierpień 2009 r.
Informacja o zapłacie składki na ubezpieczenie zdrowotne za miesiąc VII 2009 r.                                                                                                            

                                                                                                                                 /tabela nr 1/
	Składka na ubezpieczenie zdrowotne od wynagrodzeń wypłaconych w miesiącu lipcu 2009 r. /-dla pracowników administracji i obsługi w dniu  23.07.2009 r. – dla nauczycieli w dniu 01.07.2009 r., kwota wypłaconych wynagrodzeń 42.859,00 zł./

	Tytuł
	Naliczona kwota składki do zapłaty wg deklaracji
	Data przelewu składki na FUS
	Termin wymagalności zobowiązań
	Liczba dni opóźnienia w zapłacie
	Kwota 

naliczonych  i zapłaconych
odsetek  

od nietermin. 

zapłaty składki
	Data zapłaty odsetek



	- ubezpieczenie 

  zdrowotne


	6.103,03

	24.08.2009


	05.08.2009


	19

	32,00

	  24.08.2009

Wyc. bank. nr  72 z dn. 24.08.09


Informacja o zapłacie składki na ubezpieczenie społeczne za miesiąc VIII 2009 r.                                                                                                                                                                                                 

                                                                                                                              /tabela nr 2/
	Składka na ubezpieczenie społeczne od wynagrodzeń wypłaconych w miesiącu sierpniu 2009 r. /-dla pracowników administracji i obsługi w dniu 24.08.2009 r. – dla nauczycieli 03.08.2009 r., kwota wypłaconych wynagrodzeń  42.076,24 zł./

	Tytuł
	Naliczona kwota składki do zapłaty wg deklaracji
	Data przelewu składki na FUS
	Termin wymagalności zobowiązań
	Liczba dni opóźnienia w zapłacie
	Kwota 
naliczonych  i zapłaconych
odsetek  
od nietermin.

 zapłaty składki
	Data zapłaty odsetek



	- ubezpieczenie 

  społeczne
	17.282,73
	11.09.2009
	05.09.2009

	5

	23,70

	   11.09.2009

Wyc. bank. nr  83 z dn. 11.09.09


Ponadto, kontrolowana jednostka nieterminowo zapłaciła podatek dochodowy od osób fizycznych za miesiąc lipiec 2009 r. 

Informacja o zapłacie podatku od osób fizycznych za miesiąc VII 2009 r.

                                                                                                                                    /tabela nr 3/
	Tytuł
	Naliczona kwota podatku do zapłaty wg deklaracji PIT 4
	Data przelewu podatku
	Termin wymagalności zobowiązań
	Liczba dni opóźnienia w zapłacie
	Kwota 
naliczonych  i zapłaconych

odsetek  
od nietermin.

 zapłaty podatku
	Data zapłaty odsetek



	- podatek dochodowy od osób fizycznych za m-c lipiec 2009
	6.322,00

	24.08.2009

	20.08.2009
	4
	7,00


	24.08.2009

Wyc. bank. nr  72 z dn. 24.08.09


W wyniku kontroli stwierdzono, że  stan środków na rachunku bankowym w terminie zapłaty zobowiązań wobec ZUS i US :

- dzień 5 sierpnia 2009 r. wynosił 16.545,21 zł /saldo początkowe/  w dniu tym wpłynęły środki w kwocie 6 000,00 zł /środki z „pożyczki” z ZFŚS/ saldo po tej operacji wynosiło 22.545,21 zł  i z kwoty tej dokonano w tym dniu przelewu składek do ZUS w  łącznej wysokości  21.359,11 zł tj. składki na ubezpieczenie społeczne w wysokości 19.738,83 zł, i składki na Fundusz Pracy w wysokości 1.620,28 zł. Stan środków po tych operacjach wynosił w dniu 5 sierpnia 2009 r.  kwotę 1.186,10 zł.  
W dniu 24 sierpnia 2009 r. na rachunek bankowy PM Nr 16  prowadzony w Podkarpackim Banku Spółdzielczym wpłynęły środki w kwocie 40 000,00 zł i w tym samym dniu przedszkole dokonało przekazania środków na rachunek ZUS w kwocie 6.103,00 zł tytułem składki na ubezpieczenie zdrowotne. W związku z tym, że składka na ubezpieczenie zdrowotne  została opłacona z przekroczeniem terminu zapłaty o 19 dni,  jednostka naliczyła i odprowadziła  również w dniu 24.08.2009 r. – wyciąg bankowy nr 72 PBS Bank-  na rachunek bankowy ZUS  odsetki w kwocie 32,00 zł. 
- dzień 20 sierpnia 2009 r. wynosił 618,47 zł, w dniu tym wpłynęły środki w kwocie 2.970,47 zł /środki z wpłaty kasjera za opłaty pobierane od rodziców dzieci uczęszczających do żłobka – środki przeznaczone na zakup żywności/ .

W dniu 24 sierpnia 2009 r. ze środków dotacji 40.000,00, która wpłynęła w tym dniu na rachunek PM Nr 16 dokonano przekazania środków na rachunek US w kwocie 6.322,00 zł tytułem podatku dochodowego od osób fizycznych. W związku z tym, że podatek dochodowy od osób fizycznych  został opłacony z przekroczeniem terminu zapłaty o 4 dni,  jednostka naliczyła i odprowadziła  również w dniu 24.08.2009 r. – wyciąg bankowy nr 72 PBS Bank-  na rachunek bankowy US  odsetki w kwocie 7,00 zł. 
- dzień 7 września 2009 r. wynosił 8.369,36 zł i z kwoty tej dokonano w tym dniu przelewu składek do ZUS w  łącznej wysokości  6.290,76 zł tj. składki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokości 4.940,13 zł, składki na Fundusz Pracy w wysokości 1.350,63 zł Stan środków po tej operacji wynosił w dniu 7 września 2009 r.  kwotę 2.078,60 zł.  
W dniu 08.09.2009 r. na rachunek bankowy PM Nr 16  wpłynęły środki w kwocie 4.797,90 zł / środki z wpłaty kasjera za opłaty pobierane od rodziców dzieci uczęszczających do przedszkola/. Następnie w dniu 11.09.2009 r. wpłynęły na rachunek bankowy przedszkola środki:

a) w kwocie 14.256,30 zł / środki z wpłaty kasjera za opłaty pobierane od rodziców dzieci uczęszczających do przedszkola/
b) w kwocie 4.000,00 /środki z „pożyczki” z ZFŚS/
i w tym samym dniu PM Nr 16 dokonało przekazania środków na rachunek ZUS w kwocie 17.282,73 zł tytułem składki na ubezpieczenie społeczne. W związku z tym, że składka na ubezpieczenie społeczne została opłacona z przekroczeniem terminu zapłaty o 5 dni,  jednostka naliczyła i odprowadziła  również w dniu 11.09.2009 r. – wyciąg bankowy nr 83 PBS Bank-  na rachunek bankowy ZUS  odsetki w kwocie 23,70 zł. 
Kserokopie wyciągów bankowych:
- nr 67 z dnia 05.08.2009 r.
- nr 71 z dnia 20.08.2009 r.

- nr 72 z dnia 24.08.2009 r.

- nr 80 z dnia 07.09.2009 r.

- nr 81 z dnia 08.09.2009 r.

- nr 83 z dnia 11.09.2009 r.

stanowią zał. Nr 7 do protokołu kontroli.

Nieterminowe regulowanie zobowiązań ZUS z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne i ubezpieczenie zdrowotne narusza regulację prawną zawartą w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych /Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz.1585   z późn. zm./ oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.                           o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych /Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027  z późn. zm./.
Nieterminowe regulowanie zobowiązań US z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych narusza regulację prawną zawartą w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.            o podatku dochodowym od osób fizycznych / t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 14,  poz. 176 z późn. zm./.
Skutkiem nieterminowego opłacenia składek ZUS i podatku dochodowego od osób fizycznych  była sankcja w postaci obowiązku zapłacenia przez Przedszkole Miejskie Nr 16                    w Przemyślu odsetek w kwocie łącznie 62,70 zł , co stanowi naruszenie art. 44 ust 3 ustawy                     z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240/ wcześniej art. 35 ust 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U.                 z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm./, zgodnie z którym, wydatki publiczne powinny być dokonywane:

1) w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów;

b) optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów;

2) w sposób umożliwiający terminowa realizację zadań;

3) w wysokościach i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań

Wydatki publiczne poniesione na uregulowanie odsetek przez jednostkę sektora finansów publicznych jest działaniem będącym w sprzeczności z zasadą dokonywania wydatków                    w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów                  z danych nakładów. 

Odsetki od nieterminowo opłacanych składek na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych oraz nieterminowego odprowadzania podatku od osób fizycznych zostały ujęte przez kontrolowaną jednostkę prawidłowo w paragrafie 4570 „odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat”. Wydruk operacji na koncie 400-80104-4570 stanowi zał. Nr 8 do protokołu kontroli.     

Przedszkole Miejskie Nr 16 w Przemyślu regulowało w 2009 r. zobowiązania wobec Miejskiego Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej w Przemyślu z przekroczeniem terminu zapłaty.

Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej w Przemyślu obciążyło PM Nr 16                  w Przemyślu notą odsetkową nr 111/NO/2009 z dnia 02.10.2009 r. na kwotę 36,34 zł                      /zał. Nr  9  do protokołu kontroli/. Kwota ta dotyczyła nieterminowo regulowanych zobowiązań wynikających z wystawionych faktur jak niżej:
       Nr faktury                          z dnia       kwota faktury      termin płatności       data zapłaty      zwłoka     odsetki
1)    3648/FVSC/PSU-S/2009   31/07/09      2.828,53              14.08.09                02/09/09            19            19,14

2)    4238/FVSC/PSU-S/2009   31/08/09      2.839,97              14.09.09                30/09/09            17            17,20
W dniu 14.10.2009 r. dyrektor kontrolowanej jednostki zwróciła się pismem znak: PM 16-0715/1/2009 do Prezesa Miejskiego Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej w Przemyślu                o umorzenie naliczonych odsetek w kwocie 36,34 zł. Pismem znak: PG/2582/2009 z dnia 08.12.2009 r. Prezes Zarządu MPEC wyraził zgodę na umorzenie odsetek za zwłokę                              w kwocie 31,66 zł. Różnica pomiędzy naliczonymi w nocie odsetkowej odsetkami                              a odsetkami umorzonymi wynosiła 4,68 zł  
Wystawiona przez MPEC faktura VAT Nr 4238/FVSC/PSU-S/2009 z dnia 31.08.09 r. zawierała adnotację iż zaległości w opłatach na dzień 30.08.2009 r. wynoszą kwotę               2.828,53 zł /kwota f-ry z miesiąca poprzedniego ujęta powyżej w poz. 1/ + odsetki w wysokości 16,12 zł. PM Nr 16 ujęło w ewidencji księgowej kwotę 16,12 zł -  odsetek wymienionych na przedmiotowej fakturze - w następujący sposób:  Wn konto 400§4580  Ma 20108. 

Zapłaty za fakturę VAT Nr 3648/FVSC/PSU-S/2009 z dnia  31.07.09 r. wystawioną na kwotę  2.828,53 zł  z terminem zapłaty do dnia  14.08.09 r. dokonano w dniu  02.09.09 r. 
Następnie dokonując w dniu 30.09.2009 r. /wyciąg bankowy nr 90 z dnia 30.09.2009 – zał. Nr 10 do protokołu kontroli/  zapłaty za fakturę VAT Nr 4238/FVSC/PSU-S/2009 z dnia 31.08.09 r. na kwotę 2.839,97 zł omyłkowo  przekazano na rachunek MPEC kwotę 2.844,65 zł  wyższą niż wynikała z faktury tj. wyższą o 4,68 zł. W związku z powyższym MPEC w Przemyślu w piśmie znak: PG/2582/2009 z dnia 02.10.2009 r. poinformowało, iż wpłata od Przedszkola została zarachowana jako zapłata za fakturę z dnia 31.08.09 r. kwota 2.839,97 zł oraz częściowa zapłata odsetek w wysokości 4,68 zł wynikających z noty odsetkowej z dnia 02.10.2009 r. Reasumując, kwota umorzonych przez MPEC odsetek wynosiła 31, 66 zł tj. o 4,68 zł mniej niż wynikało z prośby dyrektora Przedszkola.
W sprawozdaniu budżetowym Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2009 r. wykazano wykonanie kosztów w § 4580  w wysokości 20,80 zł /odsetki dla MPEC/  wynikających z ewidencji księgowej, natomiast według dowodów źródłowych – faktur i korespondencji wystawionej przez Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej w Przemyślu oraz wyciągów bankowych obrazujących zapłatę za zobowiązania wobec MPEC  wynika, że kwota  zapłaconych odsetek wynosiła 4,68 zł. Kontrolowana jednostka naruszyła zasadę rzetelnego prowadzenia ksiąg rachunkowych w rozumieniu  art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r.                                      o rachunkowości /Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694  z późn. zm./, który wskazuje, że księgi rachunkowe uznaje się za rzetelne, jeśli dokonane w nich zapisy odzwierciedlają stan rzeczywisty. 
Kserokopia faktury  VAT Nr 4238/FVSC/PSU-S/2009 z dnia 31.08.09 oraz faktury VAT Nr 3648/FVSC/PSU-S/2009  z dnia  31.07.09 r. stanowi zał. Nr 11 do protokołu kontroli.

Kserokopia prowadzonej korespondencji z MPEC dot. umorzenia odsetek stanowi zał. Nr 12 do protokołu kontroli /plik 3 szt./. 
Wydruk operacji na koncie 400-80104-4580-01 stanowi zał. Nr 13 do protokołu kontroli.     
W planie pierwotnym wydatków na 2009 r. jednostka określiła wydatki z tytułu odpisów na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w kwocie 52.200,00 zł z tego:

1. rozdział 80104 razem kwota 46.700,00 zł

2. rozdział 85305 razem kwota 5.500,00 zł

Planując wysokość odpisu na ZFŚS na 2009 r. jednostka oparła się na kwocie  bazowej dla nauczycieli w 2008 r. w wysokości 2.074,15 zł, natomiast planując odpis dla pracowników administracji i obsługi oraz emerytów i rencistów będących uprzednio pracownikami administracji i obsługi oparto się na kwocie przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego  w drugim półroczu 2007 r. - kwota  2.417,63 zł. Planowany odpis oparty na kwotach z lat poprzednich został zwiększony o 2,3%  inflacji.

Na etapie konstruowania projektu budżetu, a także w okresie sporządzania planów finansowych jednostki, kwoty potrzebne do prawidłowego określenia planowanych wydatków w § 4440  nie były jeszcze znane /są opublikowane później tj. Obwieszczenie  Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 19.02.2009 r. w sprawie przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej w 2008 r. i w drugim półroczu 2008 r. – MP z 2009 r. Nr 11, poz. 138/. 

Po ich opublikowaniu jednostka  skorygowała plan wydatków w ten sposób, aby wysokość planowanych kwot wydatków była zgodna   z przepisami prawa. Zarządzeniem Nr 1a/2009 Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 16 z dnia 30.06.2009 r. plan pierwotny  w § 4440 „odpisy na ZFŚS” uległ zmianie tj.:

- w rozdziale  80104 zwiększono odpis o kwotę 1.609,00 zł

- w rozdziale 85305 zwiększono odpis o 500,00 zł

W trakcie roku 2009 uległa zmianie liczba osób zatrudnionych w wyniku czego                     w dniu 15.12.2009 r. jednostka dokonała korekty naliczenia odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych   w 2009 r. /PK Nr 159 z dnia 15.12.2009 r. / w następujący sposób:

- w rozdz. 80104 zwiększono odpis o kwotę 2.086,00 zł

- w rozdz. 85305 zmniejszono odpis o kwotę 167,00 zł.

 Korekta dotyczyła odpisu wynikającego z liczby osób zatrudnionych w przeliczeniu na pełne etaty oraz ze skorygowanego naliczenia odpisu na emerytów uprzednio będących pracownikami przedszkola.


Przy dokonywaniu korekty odpisu jednostka wzięła pod uwagę przepisy zawarte                 w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.  o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych                 /Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm./ oraz  § 1 rozporządzenia Ministra Pracy

 i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r.  w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych /Dz. U. Nr 43, poz. 168  z późn. zm./. 

Naliczenie odpisu oraz przekazanie środków na ZFŚS z uwzględnieniem kwoty bazowej dla nauczycieli w 2009 r. (kwota 2.177,89 zł) oraz przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego  w drugim półroczu 2008 r. ( kwota 2.666,77 zł)  a także skorygowanej do faktycznej przeciętnej liczby osób zatrudnionych   w jednostce  wyniosło:

1/.  rozdział 80104 
- nauczyciele 
                             14,40 et. x 2.395,65 = 34.497,00
  

- administracja i obsługa             12,42 et. x 1.000,04 = 12.420,00 
- plus odpis dot. emerytów i rencistów 
będących nauczycielami  *)       2.274,22x12 x 5% = 1365,00
                                                   1.451,00x  5 x 5% =   363,00
                        
- plus odpis dot. emerytów i rencistów

pracowników administracji i obsługi  **)  10 os. x 166,67+83,30 = 1.750,00
2/. rozdział 85305
- obsługa                              5 et.  x  1.000,04  = 5.000,00
- plus odpis dot. emerytów i rencistów

pracowników administracji i obsługi  **)  5 os. x 166,67 = 833,00
Ogółem odpis na ZFŚS w 2009 r. stanowił kwotę 56.228,00 zł.
*) W dokumentach PM Nr 16 znajduje się wykaz byłych pracowników szkoły objętych opieką socjalną w jednostce. Zgodnie z wykazem trzech nauczycieli emerytów zostało objętych opieką socjalną. Na wykazie wskazane są wysokości pobieranych emerytur przez te osoby. 

**)  Ponadto szkoła sprawuje opiekę socjalną nad szesnastoma emerytami  będącymi uprzednio pracownikami administracji lub obsługi.
Wykaz przeciętnej liczby zatrudnionych pracowników pedagogicznych i administracji                      i obsługi w 2009 r. zał. Nr 14 do protokołu kontroli.

W 2009 r. kontrolowana jednostka przekazała na wyodrębniony rachunek bankowy ZFŚS środki w łącznej wysokości  zł 56.228,00  w terminach jak niżej: 

- w dniu 30.03.2009 r. kwota 17.000,00 zł wyciąg bankowy   Nr 13 z 30.03.2009 r. /dow. ks.  nr 0464-0469/

- w dniu 28.05.2009 r. kwota 19.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 39 z dnia 28.05.2009 r. /dow. ks. nr 0801/

- w dniu 29.05.2009 r. kwota 14.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 40 z dnia 29.05.2009 r. /dow. ks. nr 0802/

- w dniu 02.09.2009 r. kwota 4.309,00 zł wyciąg bankowy Nr 77 z dnia 02.09.2009 r. /dow. ks. nr 1277/

- w dniu 17.12.2009 r. /korekta odpisu/ kwota 2.086,00 zł wyciąg bankowy Nr 130 z dnia 17.12.2009 r. /dow. ks. nr 1868/

- w dniu 17.12.2009 r. zwrot /korekta odpisu/ kwoty 167,00 zł z rachunku bankowego ZFŚS na rachunek działalności podstawowej Przedszkola – wyciąg bankowy Nr 130 z dnia 17.12.2009  /dow. ks. nr 1869/

Kontrola wykazała, iż Przedszkole Miejskie Nr 16 w Przemyślu   równowartość dokonanych odpisów na ZFŚS  przekazało na wyodrębniony rachunek bankowy   w terminie wynikającym z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. Nr 70 poz. 335 z późn. zm./.

W trakcie kontroli dokonano wyrywkowego sprawdzenia przyjętych do księgowania dokumentów dotyczących wydatków i kosztów poniesionych na zakupy rzeczowe zaewidencjonowanych przez Przedszkole  w okresie 2009 roku.

Sprawdzono wyrywkowo wydatki rzeczowe  finansowane  2009 r.  z paragrafów jak niżej:

- paragraf 4210 „zakup materiałów i wyposażenia”

Wykonanie kosztów w 2009 r. w paragrafie 4210 zgodnie z ewidencją księgową wynosiło:

1) w rozdziale 80104 kwotę 45.619,67  zł.  i  dotyczyło zakupu:
- środków czystości w kwocie 3.414,91 zł,
- materiałów biurowych w kwocie 543,17 zł,
- materiałów do napraw i drobnych remontów w kwocie 21.880,22 zł,
-prenumeraty w kwocie 1.270,96 zł,
- wyposażenia technicznego w kwocie 395,84 zł,
- pozostałych zakupów w kwocie 18.114,57 zł,
2) w rozdziale 80146 kwotę 1.426,69 zł,
3) w rozdziale 85305 kwotę 10.746,20 zł. i dotyczyło zakupu:

- środków czystości w kwocie 1.557,91 zł,

- materiałów biurowych w kwocie 575,01 zł,

- materiałów do napraw i drobnych remontów w kwocie 5.861,15 zł

- prenumeraty w kwocie 354,76 zł,

- drobnego sprzętu gospodarczego w kwocie 34,44 zł,

- wyposażenia technicznego 1.010,40 zł

- pozostałych zakupów w kwocie 1.352,53 zł. 

	Lp.
	Nr dow. księgowego
	Nr f-ry/ data wystawienia
	Kwota wydatku wg f-ry
	Przedmiot zakupu
	Uwagi/

Data zapłaty

	1.
	0396
	F-ra VAT Nr F/000087/09 z dn. 06.03.2009 
	8.643,52
	Wykładzina PCV 107m², klej, masa szpachlowa
	WB Nr 6  z dn. 12.03.09 

	2.
	   1052
	F-ra VAT Nr 8215/2009-004 z dn. 01.07.2009
	2.378,65
	Materiały remontowe użyte do remontu łazienki  gr. VII
	WB Nr57 z dn. 08.07.09

	3.
	1146
	F-ra VAT Nr 898/2009 z dn. 31.07.2009
	2.462,34
	Materiały remontowe użyte do remontu łazienek  
	WB Nr 73 z dn. 25.08.09

	4.
	1252
	F-ra VAT Nr 1042/2009  z dn. 31.08.2009
	2.708,11
	Materiały remontowe użyte do remontu łazienek
	WB Nr 89 z dn. 25.09.09

	5.
	1324
	F-ra VAT Nr 350/P1/2009 z dn. 02.09.2009
	1.104,30
	Wykładzina dywanowa
	WB Nr 87 z dn. 23.09.09

	6.
	1911
	F-ra VAT Nr FA/1138/2009/01  z dn. 21.12.2009
	1.099,00
	Zamrażarka
	WB Nr 133 z dn. 22.12.09

	7.
	1923
	F-ra VAT Nr F/003528/09 z dn. 22.12.2009
	1.682,98
	Zestaw komputerowy 
	WB Nr 134 z dn. 23.12.09

	8.
	1938
	F-ra VAT Nr 114/12/2009 z dn. 22.12.2009
	2.159,40
	Krzesło przedszkolne 30szt.
	WB Nr 135 z dn. 30.12.09 

	9.
	1937
	F-ra VAT Nr 113/12/2009 z dn. 22.12.2009
	1.860,50
	Stolik sześciokątny 5 szt.
	WB Nr 135 z dn. 30.12.09

	10.
	1935
	F-ra VAT Nr 111/12/2009 z dn. 22.12.2009 
	1.967,86
	Krzesło przedszkolne 17 szt. Stolik sześciokątny 2 szt.
	WB Nr 135 z dn. 30.12.09

	11.
	1936
	F-ra VAT Nr 112/12/2009 z dn. 22.12.2009 
	2.052,04
	Krzesło przedszkolne 13 szt. Stolik sześciokątny 3 szt.
	WB Nr 135 z dn. 30.12.09

	12.
	1138
	F-ra VAT Nr FV673/2009-01z dn. 22.07.2009
	3.094,46
	Materiały remontowe użyte do remontu łazienki
	WB Nr 72 z dn. 24.08.09

	13.
	0115
	F-ra VAT Nr FV000006 z dn. 23.01.09
	567,40
	Łóżeczka, materace, pościel
	WB Nr 11 z dn. 26.01.09

	14.
	1916
	F-ra VAT Nr 9433/12/09 z dn. 18.12.2009
	341,32
	Środki czystości
	WB Nr 133 z dn. 22.12.09

	15.
	1485
	F-ra VAT Nr 1847z dn. 01.10.2009
	947,62
	Materiały remontowe użyte do remontu łazienki  gr. IV i VII
	WB Nr 93 z dn. 07.10.09


Wydruk raportu operacji na koncie 400§4210 /rozdz. 80104,85305/ stanowi zał. Nr 15 do protokołu kontroli.
- paragraf 4270 „zakup usług remontowych”

Wydatki na kwotę  łącznie 1.540,00 zł zarejestrowane w tym paragrafie dotyczyły:

1) robót montażowych  /montaż wykładzin PCV w szatniach przedszkolnych na parterze budynku/ wykonanych zgodnie z fakturą VAT Nr F/000087/09 z dn. 06.03.2009 r. wystawiona przez Sp. jawna, kwota usługi 1.500,00 zł. 

2) naprawy zestawu audio Philips AZ1574 zgodnie z rachunkiem Nr 01/09 z dnia 31.03.2009   wystawionym przez Serwis RTV, kwota usługi 40,00 zł.
Kserokopia raportu operacji na koncie 400§4270 stanowi zał. Nr 16 do protokołu kontroli.

W wyniku wyrywkowego sprawdzenia dokumentów /faktur, rachunków/ będących dowodami zakupów stwierdzono, iż dokumenty księgowe są przed przyjęciem do księgowania sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Ponoszone koszty oraz ich ujęcie w księgach są akceptowane przez dyrektora Przedszkola. Prawidłowo kwalifikowano wydatki do odpowiednich podziałek klasyfikacji budżetowej /paragrafów/.

IV. Wynagrodzenia
Przedszkole Miejskie  Nr 16 w Przemyślu zatrudnia pracowników  w następujących grupach:

- pracownicy pedagogiczni,

- pracownicy administracji,

- pracownicy obsługi.

W oparciu o obowiązujące regulacje dokonano kontroli zrealizowanych wydatków budżetowych przeznaczonych na wynagrodzenia pracowników PM Nr 16.  W tym celu porównano listy wynagrodzeń za miesiące od stycznia do grudnia 2009 r. /wyrywkowo co drugi miesiąc/ z dokumentacją zawartą w aktach osobowych pracowników. Do kontroli losowo wybrano sześć akt osobowych pracowników pedagogicznych, siedem akt osobowych pracowników administracji i obsługi.

Sprawdzono wypłatę wynagrodzeń wg list płac jak niżej:

1. listy płac pracowników administracji 

- syg. FN 3111/XII/2009/A data wypłaty wynagrodzenia 21.12.2009 r.,

- syg. FN 3111/X/2009/A data wypłaty wynagrodzenia 23.10.2009 r.,

- syg. FN 3111/VIII/2009/A data wypłaty wynagrodzenia 24.08.2009 r.,

- syg. FN 3111/VI/2009/A data wypłaty wynagrodzenia 24.06.2009 r.,

- syg. FN 3111/IV/2009/A data wypłaty wynagrodzenia 24.04.2009 r.,

- syg. FN 3111/II/2009/A data wypłaty wynagrodzenia 24.02.2009 r.,

2. listy płac pracowników obsługi

- syg. FN 3111/XII/2009/O data wypłaty wynagrodzenia 21.12.2009 r.,

- syg. FN 3111/X/2009/O data wypłaty wynagrodzenia 23.10.2009 r.,

- syg. FN 3111/VIII/2009/O data wypłaty wynagrodzenia 24.08.2009 r.,

- syg. FN 3111/VI/2009/O data wypłaty wynagrodzenia 24.06.2009 r.,

- syg. FN 3111/IV/2009/O data wypłaty wynagrodzenia 24.04.2009 r.,

- syg. FN 3111/II/2009/O data wypłaty wynagrodzenia 24.02.2009 r.,

3. listy płac pracowników obsługi oddziału żłobkowego

- syg. FN 3111/XII/2009/Ż data wypłaty wynagrodzenia 21.12.2009 r.,

- syg. FN 3111/X/2009/Ż data wypłaty wynagrodzenia 23.10.2009 r.,

- syg. FN 3111/VIII/2009/Ż data wypłaty wynagrodzenia 24.08.2009 r.,

- syg. FN 3111/VI/2009/Ż data wypłaty wynagrodzenia 24.06.2009 r.,

- syg. FN 3111/IV/2009/Ż data wypłaty wynagrodzenia 24.04.2009 r.,

- syg. FN 3111/II/2009/Ż data wypłaty wynagrodzenia 24.02.2009 r.,

4. listy płac pracowników pedagogicznych

- syg. FN 3111/XII/2009/N data wypłaty wynagrodzenia 01.12.2009 r.,

- syg. FN 3111/X/2009/N data wypłaty wynagrodzenia 01.10.2009 r.,

- syg. FN 3111/VIII/2009/N data wypłaty wynagrodzenia 03.08.2009 r.,

- syg. FN 3111/VI/2009/N data wypłaty wynagrodzenia 01.06.2009 r.,

- syg. FN 3111/IV/2009/N data wypłaty wynagrodzenia 01.04.2009 r.,

- syg. FN 3111/II/2009/N data wypłaty wynagrodzenia 02.02.2009 r.,

Kontrola wydatków z tytułu wynagrodzeń nauczycieli wykazała, że kwoty naliczanego wynagrodzenia brutto odpowiadają kwotom ustalonym odpowiednio w umowie o pracę  lub akcie mianowania i są stosowne do posiadanego przez nauczyciela stopnia awansu zawodowego.
Pracownicy administracji i obsługi zajmujący poszczególne stanowiska, posiadają kwalifikacje wymagane przepisami prawa /poza jednym przypadkiem opisanym poniżej/ - wykształcenie i liczbę lat pracy, a dokumenty określające warunki zatrudnienia precyzują istotne elementy stosunku pracy, tj. stanowisko, okres zatrudnienia, wymiar czasu pracy, kategorię zaszeregowania, kwotę wynagrodzenia zasadniczego  oraz przysługujące dodatki do wynagrodzenia zasadniczego.


Wynagrodzenie zasadnicze, dodatki do wynagrodzenia zasadniczego oraz premię dla pracowników administracji i obsługi wypłacano zgodnie z obowiązującymi przepisami i zgodnie z prowadzoną dokumentacją osobową. 


Dokumentacja pracownicza prowadzona w PM Nr 16 w Przemyślu zawierała zaświadczenia lekarskie z przeprowadzonych badań profilaktycznych stwierdzające zdolność do pracy oraz orzeczenia lekarskie w sprawie badań do celów sanitarno-epidemiologicznych wydane na podstawie badania lekarskiego i wyników badań laboratoryjnych o braku przeciwwskazań do wykonywania pracy na określonym stanowisku  - Dz. U. z 2006 r.  Nr 25, poz.191 /poza dwoma przypadkami opisanymi poniżej/. Dokumenty są złożone w aktach osobowych w podziale na części A, B i C, tj.  zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.  w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika  (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z późn. zm.). 

W aktach osobowych pracowników samorządowych zatrudnionych w PM Nr 16  znajdują się informacje/dokumenty ustalające warunki zatrudnienia.  Powyższy obowiązek został określony w art. 29 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.  - Kodeks pracy. 

Podstawę do określenia stawki wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników administracji i obsługi w okresie od dnia 01.01.2009 r. stanowiła „Tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników administracji i obsługi” /opracowana na podstawie uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 38/2009 z dnia 26.02.2009 r.                        w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta Przemyśla oraz akceptacji wartości jednego punktu / obowiązująca do dnia wejścia w życie nowego regulaminu wynagradzania z dnia 16.06.2009 r.  Wartość jednego punktu dla pracowników administracji i obsługi PM Nr 16  wynosiła   4,50 zł, a kwota najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania wynosiła 800,00 zł. 
Zarządzeniem z dnia 01 lipca 2009 r. został wprowadzony w życie regulamin wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w  Przedszkolu Miejskim Nr 16 w Przemyślu.  Stosownie do regulacji zawartych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych oraz rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r.  w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych, PM Nr 16 w regulaminie zawarł zasady wynagradzania pracowników i przyznawania świadczeń wynikających ze stosunku pracy.
Kontrolowana jednostka prawidłowo opracowała tabelę poszczególnych stanowisk i kategorii zaszeregowania. Zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem z dnia 18 marca 2009 r. do każdego stanowiska przypisano jedną (określoną w części „H” IV Tabeli stanowiącej część załącznika nr 3 do wymienionego rozporządzenia), właściwą kategorię zaszeregowania, określono dla konkretnego stanowiska, minimalne wymagania kwalifikacyjne, minimalny staż pracy określony w latach, a także dla stanowiska na którym przysługuje dodatek funkcyjny – określono jego  poziom. Do regulaminu dołączono także tabelę miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracowników w poszczególnych kategoriach zaszeregowania oraz tabelę stawek dodatku funkcyjnego, które stanowią załącznik nr 1 i 2 do regulaminu. 

Ponadto kontrola dokumentów na podstawie których dokonywane jest naliczanie wynagrodzeń / wyrywkowo wybrane akta osobowe pracowników/ wykazała co następuje:
1. W aktach osobowych pracowników zatrudnionych na podstawie umów o pracę na stanowisku głównej księgowej oraz na stanowisku specjalista ds. kadr znajdowały się kserokopie aktualnych zaświadczeń lekarskich wydanych dla tych pracowników ale zatrudnionych w Przedszkolu Miejskim Nr 12 w Przemyślu na stanowisku gł. księgowy oraz specjalista ds. kadr. Z dalszych ustaleń kontrolnych wynika, że dyrektor Przedszkola Miejskiego Nr 16 w Przemyślu będący pracodawcą,  nie kierowała zatrudnionych                                   w PM Nr 16 wymienionych  pracowników na okresowe badania lekarskie. Pracownik zatrudniony na stanowisku głównej księgowej oraz specjalisty ds. kadr  otrzymywał skierowanie od drugiego pracodawcy u którego jest zatrudniony. 

Obowiązek kierowania pracownika  na okresowe badania lekarskie ma charakter bezwzględny. Oznacza to, że wykonane przez pracownika badania dla potrzeb innego zakładu pracy lub w innym celu nie mogą zastąpić badań uwzględniających konkretne stanowisko i warunki pracy panujące u obecnego pracodawcy. Z wyników badań lekarskich przeprowadzonych dla potrzeb innego zakładu pracy lub w innym celu nie można bowiem wnioskować, że brak jest przeciwwskazań do wykonywania pracy na określonym stanowisku. Dlatego należy przyjąć, że obowiązku skierowania na okresowe badania lekarskie nie uchyla fakt przeprowadzenia ich przez pracownika  w innym celu niż zatrudnienie u obecnego pracodawcy czy dla potrzeb innego zakładu pracy. W przywołanej sytuacji pracodawca powinien więc wydać zatrudnionemu pracownikowi skierowanie, określając w nim rodzaj stanowiska pracy, na którym jest zatrudniony, przy czym w zależności od swoich potrzeb, może on wskazać więcej niż jedno stanowisko. W skierowaniu należy także zawrzeć informację o zagrożeniach, czynnikach szkodliwych dla zdrowia lub innych uciążliwościach występujących na tym stanowisku pracy – podstawa prawna  art. 229  ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy oraz § 4 rozporządzenia ministra zdrowia i opieki społecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badań lekarskich pracowników, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeń lekarskich wydawanych do celów przewidzianych w kodeksie pracy (Dz.U. nr 69, poz. 332 z późn. zm.).

Obowiązek skierowania pracownika na okresowe badania lekarskie spoczywa na pracodawcy jak wynika z  § 4 ust. 1 w związku z § 1 ust. 1 pkt.1 Rozporządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badań lekarskich pracowników, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeń lekarskich wydawanych do celów przewidzianych w Kodeksie pracy /Dz. U. z 1996 r. Nr 69, poz. 332 z późn. zm./.
2. W PM Nr 16 pracownicy samorządowi tj. główna księgowa oraz specjalista ds. kadr nie posiadali w aktach osobowych orzeczenia lekarskiego dotyczącego badań do celów sanitarno-epidemiologicznych o braku przeciwwskazań do pracy  w przedszkolu. 

Wymóg posiadania orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazań, czasowym albo trwałym przeciwwskazaniu do wykonywania prac w szkole wynika z rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2006 r. w sprawie badań do celów sanitarno-epidemiologicznych (Dz. U. Nr 25, poz. 191). Orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazań, czasowym albo trwałym przeciwwskazaniu do wykonywania prac lub odbywania nauki wydaje lekarz, na podstawie badania lekarskiego i wyników badań laboratoryjnych (§ 4 wymienionego rozporządzenia). Częstotliwość badań została określona w § 3 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2006 r., gdzie określono, iż badanie do celów sanitarno-epidemiologicznych przeprowadza się przed:
1) podjęciem pracy;

2) rozpoczęciem nauki;

3) ponownym podjęciem pracy lub nauki, po przebyciu zakażenia czynnikiem chorobotwórczym, o którym mowa w § 1.        

Wykaz prac, przy wykonywaniu których istnieje możliwość przeniesienia zakażenia na inne osoby obejmuje prace na stanowiskach związanych z ciągłym kontaktem z ludźmi stwarzające zagrożenie przeniesienia drogą powietrzno-kropelkową i powietrzno-pyłową zakażenia na inne osoby, niezależnie od rodzaju wykonywanych czynności zawodowych, wykonywane przez osoby zatrudnione między innymi w:

1) przedszkolach, szkołach, 

2) zakładach opieki zdrowotnej,

3) instytucjach i urzędach prowadzących bezpośrednią obsługę interesantów; 

4) transporcie publicznym.

Przytoczony wykaz stanowi załącznik do rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie wykazu prac, przy wykonywaniu których istnieje możliwość przeniesienia zakażenia na inne osoby (Dz. U. Nr 133, poz. 939). 
3. W aktach osobowych trzech nauczycieli brak było odpowiedzi z Krajowego Rejestru Karnego odnośnie udzielenia informacji czy pracownik zatrudniony na stanowisku nauczyciela spełnia warunki określone w art. 10 ust. 5 pkt 4 cyt. wyżej ustawy Karta Nauczyciela tj. osoba nie była prawomocnie skazana za przestępstwo umyślne. Powyższa sytuacja dotyczy trzech osób zatrudnionych w miesiącu wrześniu 2009 r. na podstawie umów o pracę. 

Z art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia1982 Karta  Nauczyciela /Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 674 z późn. zm./ wynika, że nie można nawiązać stosunku pracy z nauczycielem, który nie spełnia warunku, o którym mowa w art. 10 ust. 5 pkt. 4, tj. nie można nawiązać stosunku pracy z nauczycielem, który był karany za przestępstwo popełnione umyślnie.                         W celu potwierdzenia spełniania warunku, o którym mowa w art. 10 ust. 5 pkt 4, nauczyciel, przed nawiązaniem stosunku pracy, jest obowiązany przedstawić dyrektorowi szkoły informację z Krajowego Rejestru Karnego.  W przypadku dwóch nauczycieli akta osobowe zostały w trakcie kontroli uzupełnione o powyższą informację z Krajowego Rejestru Karnego.  Jednakże zapytanie o udzielenie informacji o osobie wydane zostało w dniu 25.02.2010 r. tj. po nawiązaniu stosunku pracy z w/w nauczycielami.

Integralną część protokołu stanowią niżej wymienione załączniki:
1. Protokół kontroli kasy
2. Wydruk kont bilansowych – zestawienie sald  (konta od 011 do 860) za okres od początku roku do 31 grudnia 2009 r. /rozdz. 80104, 80146/

3. Kserokopia sprawozdania Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych  za okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r. /rozdz. 80104, 85305/

4. Wydruk raportu operacji na kontach księgowych 201, 225, 229, 231 za okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r.
5. Wyjaśnienie w sprawie zobowiązań wymagalnych oraz salda konta 20101 „wyżywienie dzieci rodzice”

6. Informacja o zapłacie składek ZUS oraz podatku dochodowego od osób fizycznych             w okresie od stycznia do grudnia 2009 r.
7. Kserokopie wyciągów bankowych nr: 67, 71, 72, 80, 81, 83
8. Wydruk raportu operacji na koncie księgowym 400-80104-4570 za okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r.

9. Kserokopia noty odsetkowej nr 111/NO/2009 z dnia 02.10.2009 r.

10. Kserokopia wyciągu bankowego nr 90 z dnia 30.09.2009 r.

11. Kserokopia faktury  VAT Nr 4238/FVSC/PSU-S/2009 z dnia 31.08.09 oraz faktury VAT Nr 3648/FVSC/PSU-S/2009  z dnia  31.07.09 r.
12. Kserokopia prowadzonej korespondencji z MPEC dot. umorzenia odsetek  
13. Wydruk raportu operacji na koncie księgowym 400-80104-4580 za okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r.

14. Wykaz przeciętnej liczby zatrudnionych pracowników pedagogicznych i administracji                      i obsługi w 2009 r.

15. Wydruk raportu operacji na koncie księgowym 400-80104-4210, 400-85305-4210 za okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r.

16. Wydruk raportu operacji na koncie księgowym 400-80104-4270 za okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje prawo zgłoszenia przed podpisaniem protokołu kontroli umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń w nim zawartych. Zastrzeżenia wraz z uzasadnieniem należy złożyć na piśmie zarządzającemu kontrolę                  w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli. 

Kierownik jednostki kontrolowanej może odmówić podpisania protokołu kontroli i                      w terminie 7 dni od daty jego otrzymania złożyć zarządzającemu kontrolę pisemne wyjaśnienie odmowy. Odmowa podpisania protokołu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez kontrolera oraz realizacji ustaleń kontrolnych.
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono Dyrektorowi  Przedszkola Miejskiego Nr 16  w Przemyślu.                      
Kontrolę odnotowano w książce kontroli przedszkola pod numerem …………..

Protokół pozostawiono w kontrolowanej jednostce w dniu 02.03.2010 r.
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