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1. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn.zm.).

2. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego (Dz. U. Nr. 112, poz. 765).

3. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, których przekroczenie powoduje obowiązek prowadzenia audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr. 112, poz. 763).
4. Zarządzenie nr 36/07 z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia Księgi Procedur Audytu Wewnętrznego w Urzędzie Miejskim w Przemyślu
1. Informacje o Urzędzie Miejskim w Przemyślu istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego.

Nazwa jednostki, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny: 

Urząd Miejski w Przemyślu.


Urząd Miejski w Przemyślu w myśl art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 49 ust.2  ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z późn.zm.) jest jednostką sektora finansów publicznych zobowiązaną do prowadzenia audytu wewnętrznego.

Urząd Miejski w Przemyślu jest podstawową jednostką organizacyjną realizującą cele organizacji, jaką jest Gmina Miejska Przemyśl, wykonująca także zadania Miasta Przemyśl na prawach powiatu. 

Prezydent Miasta Przemyśla sprawuje władzę wykonawczą w mieście przy pomocy Urzędu, zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.      z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm) oraz art. 33 i art. 92 ust. 1–3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn.zm.).

Urząd Miejski w Przemyślu zajmuje podstawowe miejsce w schemacie organizacyjnym poza jednostkami zarządzanymi i nadzorowanymi przez samorząd miejski. Kierownikiem Urzędu Miasta w Przemyślu jest Prezydent Miasta Przemyśla będący jednocześnie:

· organem wykonawczym gminy pełniącym funkcję organu wykonawczego powiatu,

· organem w postępowaniu administracyjnym,

· organem podatkowym,

· zwierzchnikiem powiatowych służb, inspekcji i straży.

Prezydent wykonuje zadania przy pomocy Wiceprezydenta, Sekretarza Miasta, Skarbnika Miasta oraz przy pomocy naczelników wydziałów i ich zastępców, dyrektorów i kierowników biur i kancelarii oraz podlegających bezpośrednio Prezydentowi Miasta Przemyśla samodzielnych stanowisk pracy.

W skład Urzędu Miasta Przemyśla wchodzą: wydziały, kancelarie, biura, Urząd Stanu Cywilnego oraz samodzielne stanowiska pracy. Wydziałami kierują naczelnicy, a w przypadkach uzasadnionych zakresem i charakterem zadań – naczelnicy przy pomocy zastępców. Kancelariami i Biurem Kontroli kierują dyrektorzy, a Biurem Prawnym koordynator. Urzędem Stanu Cywilnego kieruje kierownik przy pomocy zastępcy.

Urząd Miejski w Przemyślu wykonuje w szczególności zadania:

1. własne gminy,

2. zlecone gminie z zakresu administracji rządowej,

3. z zakresu administracji rządowej realizowane przez gminę na mocy porozumień,
4. własne powiatu,

5. zadania powiatu z zakresu administracji rządowej realizowane przez powiat na mocy porozumień.

Zadania własne gminy dotyczą spraw:

1. ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2. gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

3. wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,
4. ochrony zdrowia,

5. pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

6. gminnego budownictwa mieszkaniowego,

7. edukacji publicznej,

8. kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

9. kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

10. targowisk i hal targowych,

11. zieleni miejskiej i zadrzewień,

12. cmentarzy gminnych,

13. porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym  wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

14. utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

15. polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

16. wspierania i upowszechniania idei samorządowej,

17. promocji gminy,

18. współpracy z organizacjami pozarządowymi, 
19. współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw (współpraca miast partnerskich).

Zadania publiczne realizowane przez Miasto Przemyśl – miasto na prawach powiatu  o charakterze ponadgminnym (powiatowym) dotyczą między innymi:

1. edukacji publicznej,

2. promocji i ochrony zdrowia,

3. pomocy społecznej,

4. polityki prorodzinnej,

5. wspierania osób niepełnosprawnych,

6. transportu zbiorowego i dróg publicznych,

7. kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

8. kultury fizycznej i turystyki,

9. geodezji, kartografii i katastru,

10. gospodarki nieruchomościami,

11. administracji architektoniczno-budowanej,

12. gospodarki wodnej,

13. ochrony środowiska i przyrody,

14. rolnictwo, leśnictwa i rybactwa śródlądowego,

15. porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, 

16. ochrony przeciwpożarowej, w tym wyposażenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpożarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska,

17. przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18. ochrony praw konsumenta,

19. utrzymania powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

20. obronności,

21. promocji powiatu,

22. współpracy z organizacjami pozarządowymi,

23. zapewnienie wykonania określonych w ustawach zadań i kompetencji kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży.

Zasady funkcjonowania i organizacji Urzędu Miejskiego w Przemyślu określa szczegółowo Zarządzenie Nr 31/07 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 7 marca 2007 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Przemyślu, zmieniony Zarządzeniem: nr 156/07 z dnia 23 lipca 2007r. oraz Zarządzeniem nr 234/07 z dnia 26 września 2007r.; a także  w wewnętrznych regulaminach organizacyjnych poszczególnych wydziałów i  biur.

W Urzędzie Miejskim w Przemyślu funkcjonuje 13 Wydziałów, 2 Biura, Urząd Stanu Cywilnego, Kancelaria Prezydenta Miasta, Kancelaria Rady Miejskiej i Współpracy z Radami Osiedlowymi, 3 wieloosobowe stanowiska pracy, 2 samodzielne stanowiska pracy, Audytor wewnętrzny. Ponadto w Urzędzie funkcjonuje Administrator Bezpieczeństwa Informacji, Pełnomocnik Prezydenta ds. Funduszy Europejskich, Pełnomocnik Prezydenta ds. Ochrony Informacji Niejawnych, pełnomocnik Prezydenta ds. Poszerzenia Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Pełnomocnik Prezydenta ds. Zamówień Publicznych, Pełnomocnik Prezydenta ds. Nadzoru Właścicielskiego.
Zakres zadaniowy poszczególnych komórek organizacyjnych Urzędu Miejskiego w Przemyślu wynikający z ustaw oraz  Regulaminu Organizacyjnego przedstawia się następująco:

	
	Komórka organizacyjna UM 
w Przemyślu
	Zakres realizowanych zadań

	 1.
	Kancelaria Prezydenta Miasta
	Koordynowanie obiegu korespondencji pomiędzy sekretariatami prezydenta i zastępcy, monitoring i analiza przekazów medialnych, obsługa administracyjna sekretariatów, obsługa kancelaryjna spotkań i narad, prowadzenie książki kontroli, prowadzenie obsługi prasowej, przygotowanie i obsługa udziału w spotkaniach oficjalnych oraz uroczystościach państwowych i lokalnych, koordynowanie i sprawowanie nadzoru nad załatwianiem interpelacji, wniosków i postulatów kierowanych do prezydenta przez posłów i senatorów, organizowanie przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wniosków przez prezydenta i jego zastępców.

	  2. 
	Wydział Finansowy
	Realizowanie spraw w zakresie przygotowania                              i wykonywania budżetu Miasta, prowadzenie spraw księgowości budżetowej i podatkowej, wymiar i pobór podatków i opłat, prowadzenie kontroli podatkowych, prowadzenie rachunkowości Urzędu, prowadzenie obsługi budżetu Miasta Przemyśla oraz rachunków budżetu, sporządzanie sprawozdawczości budżetowej, windykacja należności majątkowych miasta, ewidencja i windykacja należności Skarbu państwa, ewidencja wartości majątku urzędu i miasta, obsługa kredytów bankowych i pożyczek               i inne. 

	   3. 
	Wydział Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej
	Realizowanie spraw architektoniczno – urbanistycznych, planowanie przestrzenne, prowadzenie analiz i raportów, wydawanie pozwoleń i decyzji o warunkach zabudowy,        o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, prowadzenie rejestrów decyzji, zatwierdzanie projektu budowlanego, udzielanie, zmiana, uchylanie bądź wygaśnięcie  pozwolenia na budowę,  prowadzenie sprawozdawczości z zakresu ruchu budowlanego, wydawanie zezwoleń na tworzenie i działanie wielkopowierzchniowych obiektów handlowych i inne.

	   4. 
	Wydział Gospodarki Komunalnej             
i Ochrony Środowiska
	Realizowanie spraw z zakresu zabezpieczenia infrastruktury komunalnej oraz czystości Miasta, prowadzenie cmentarzy, prowadzenie spraw (wydawanie zaświadczeń, decyzji           i zezwoleń z zakresu środowiska, ochrony przyrody, ochrony zwierząt, o odpadach, o rybactwie śródlądowym, lasach i gruntach rolnych do zalesienia, łowiectwa, geologii                     i górnictwa), prowadzenie spraw związanych z rolnictwem, współdziałanie z inspekcjami: sanitarną, ochrony środowiska oraz  weterynaryjną.

	   5. 
	Wydział Komunikacji
	Realizowanie spraw rejestracji pojazdów i wydawania praw jazdy oraz innych uprawnień, wydawanie licencji na wykonywanie transportu drogowego osób i rzeczy, uzgadnianie tras przebiegu linii komunikacyjnych, opiniowanie linii kolejowych,  kontrola i nadzór nad stacjami diagnostycznymi i ośrodkami szkolenia kierowców, dokonywanie wpisów do rejestru działalności regulowanej przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów, 
Wydawanie zaświadczeń przedsiębiorcom prowadzącym szkolenia osób ubiegających się o uprawnienia do kierowania pojazdami, prowadzenie rejestru działalności regulowanej dla przedsiębiorców prowadzących szkolenie kandydatów na kierowców.

	   6. 
	Wydział Geodezji, Kartografii i Katastru 
	Tworzenie i gospodarowanie zasobami nieruchomości Skarbu Państwa, realizowanie spraw w zakresie uregulowania stanów prawnych gruntów, podział gruntów, gospodarowanie składnikami Skarbu Państwa, prowadzenie zasobu geodezyjno – kartograficznego, w tym ewidencji gruntów i budynków, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, ochrona znaków geodezyjnych, grawimetrycznych     i magnetycznych, prowadzenie spraw zwolnień, umorzeń, ulg, bonifikat, obniżek odsetek w zakresie należności w sprawach prowadzonych przez wydział, prowadzenie spraw z zakresu ochrony gruntów rolnych i leśnych, prowadzenie grodzkich baz danych wchodzących w skład krajowego systemu informacji o terenie.

	
	Wydział Mienia Komunalnego
	Tworzenie i gospodarowanie gminnym i powiatowym zasobem nieruchomości, ustanawianie odrębnej własności lokali oraz zbywanie lokali mieszkalnych stanowiących własność gminy i powiatu na rzecz najemców, realizacja wniosków osób fizycznych i prawnych o nabycie nieruchomości, scalanie i podziały nieruchomości, ustalanie opłat adiacenckich, przekształcanie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości gruntowych zabudowanych na cele mieszkaniowe lub zabudowanych  garażami, prowadzenie nazewnictwa ulic i placów, sporządzanie deklaracji podatkowych dotyczących nierozdysponowanego mienia gminnego i powiatowego,  prowadzenie spraw zwolnień, ulg, bonifikat, obniżek odsetek w zakresie należności w sprawach prowadzonych przez wydział.

	   7.
	Wydział Spraw Społecznych                  i Obywatelskich
	Realizowanie spraw z zakresu rozwiązywania problemów społecznych i polityki prorodzinnej, realizacja gminnego programu przeciwdziałania narkomanii, oraz rozwiązywania problemów alkoholowych, wydawanie i cofanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, prowadzenie postępowań w sprawach awansów zawodowych nauczycieli,  prowadzenie ewidencji niepublicznych placówek pomocy społecznej, koordynowanie całości spraw dot. zadań z zakresu rehabilitacji społecznej i zawodowej refundowanych przez PFRON, współpraca z organizacjami pozarządowymi realizującymi zadania z zakresu promocji i ochrony zdrowia oraz pomocy społecznej, inicjowanie działań zmierzających do ograniczenia bezrobocia, prowadzenie ewidencji ludności, prowadzenie kontroli meldunkowych i oględzin lokali, prowadzenie rejestracji i obsługa poborowych, prowadzenie spraw dot. mniejszości narodowych.

	   8.
	Wydział Zarządzania Kryzysowego             
	Realizowanie spraw bezpieczeństwa i porządku publicznego, spraw obronnych, obrony cywilnej, przeciwdziałanie sytuacjom kryzysowym, integrowanie systemów monitorowania zagrożeń, organizowanie systemu ratownictwa medycznego oraz zapewnienie jego nieprzerwanej gotowości na obszarze miasta,  prowadzenie obsługi administracyjno biurowej Komisji Bezpieczeństwa              i Porządku, nadzór nad monitoringiem wizyjnym miasta.

	   9.
	Wydział Gospodarki Lokalowej
	Realizowanie zadań w zakresie gospodarowania składnikami majątkowymi Miasta (lokale mieszkalne i użytkowe), wydawanie decyzji o przyznaniu dodatków mieszkaniowych, prowadzenie spraw obciążeń hipotecznych budynków z tytułu przeprowadzonych robót budowlanych, prowadzenie polityki czynszowej mieszkaniowego zasobu gminy, współuczestniczenie w inicjowaniu i programowaniu budownictwa komunalnego i socjalnego, współdziałanie ze wspólnotami mieszkaniowymi.

	  10.
	Wydział Edukacji 
i Sportu
	Realizowanie zadań w zakresie oświaty i sportu, nadzór nad szkołami oraz innymi placówkami oświatowo – wychowawczymi, realizowanie zadań w zakresie sportu            i kultury fizycznej, prowadzenie nadzoru w zakresie nadzoru pedagogicznego nad nauczycielami, wydawanie zezwoleń na założenie szkoły i placówki publicznej, prowadzenie stowarzyszeń kultury fizycznej, prowadzenie ewidencji uczniowskich klubów sportowych, organizowanie wypoczynku dzieci i młodzieży oraz koordynacja działań w zakresie organizacji konkursów oraz uroczystości okolicznościowych, współorganizowanie programów profilaktyczno-wychowawczych w przedszkolach, szkołach i placówkach oświatowych, koordynowanie współpracy                 i współdziałania miasta z wyższymi uczelniami.

	   11.
	Wydział Organizacyjno – Administracyjny 
	Realizowanie zadań w zakresie organizacji                                      i funkcjonowania Urzędu Miejskiego w Przemyślu, spraw kadrowych, prowadzenie rejestru poleceń wyjazdu służbowego, organizacja praktyk uczniowskich i studenckich w urzędzie, obsługi informatycznej Urzędu Miejskiego                  w Przemyślu, prowadzenie spraw wojskowych pracowników, prowadzenie spraw socjalnych pracowników, prowadzenie ryczałtów komunikacyjnych, prowadzenie Kancelarii Ogólnej Urzędu i Archiwum Zakładowego, administrowanie systemami informatycznymi zainstalowanymi w urzędzie, prowadzenie gospodarki materiałowej, zapewnienie estetyki oraz utrzymania porządku i czystości w budynkach urzędu.

	   12.
	Wydział Inwestycji,  Strategii Rozwoju  i Funduszy Europejskich   
	Realizowanie planów strategicznych rozwoju Miasta, rozwoju gospodarczego, prowadzenie spraw inwestycji miejskich, prowadzenie spraw administracyjnych w zakresie działalności gospodarczej, opracowywanie rocznych              i wieloletnich planów inwestycyjnych i remontowych w zakresie rzeczowym i finansowym oraz lokalnych inicjatyw inwestycyjnych, opracowywanie Wieloletnich Planów Inwestycyjnych dla Miasta Przemyśla w zakresie rzeczowym i finansowym, opracowywanie wniosków o uzyskanie środków z budżetu państwa, pożyczek i kredytów w celu realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych, realizacja inwestycji przy udziale kapitału zewnętrznego, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, prowadzenie spraw związanych z działalnością gospodarczą, prowadzenie spraw związanych z Krajowym Rejestrem Sądowym, udzielanie pomocy przedsiębiorcom o zakresie dostępnej pomocy oraz możliwych źródłach finansowania, prowadzenie ewidencji oraz dokonywanie kontroli pól biwakowych i innych obiektów, niż obiekty hotelarskie, w których mogą być świadczone usługi hotelarskie,  przygotowywanie wspólnych aplikacji o dofinansowanie przygotowanych projektów ze środków Unii Europejskiej, przygotowywanie ofert inwestycyjnych, współpraca  z instytucjami zarządzającymi i wdrażającymi programy finansowane z funduszy krajowych i europejskich, realizacja inwestycji współfinansowanych z funduszy europejskich i innych funduszy,

	  13.
	Wydział Kultury, Promocji i Współpracy
	Realizowanie spraw w zakresie kultury, promocji Miasta oraz realizowanie współpracy krajowej i zagranicznej, opracowywanie i prezentacja ofert służących promocji imprez promocyjnych informujących o potencjale gospodarczym, kulturalnym i turystycznym, pozyskiwanie sponsorów oraz współpraca  z organizacjami, związkami                                     i stowarzyszeniami samorządowymi oraz organizacjami pozarządowymi, prowadzenie działań na rzecz integracji gospodarczej.

	  14.
	Kancelaria Rady Miejskiej i Współpracy z Radami Osiedlowymi
	Prowadzenie spraw obsługi Rady Miejskiej w Przemyślu oraz Komisji Rady, prowadzenie spraw organizacyjno – technicznych w zakresie obsługi sesji i posiedzeń komisji oraz współpraca z radami osiedli, zapewnienie niezbędnej pomocy radnym w sprawowaniu przez nich mandatów, prowadzenie spraw związanych z wyborem ławników sądowych, prowadzenie spraw związanych  z organizowaniem i przeprowadzeniem wyborów samorządowych, parlamentarnych, prezydenckich oraz referendów, prowadzenie zbioru uchwał rady, prowadzenie zbioru przepisów prawnych, ogólnodostępnych dla mieszkańców miasta.

	  15.
	Biuro Kontroli
	Koordynowanie działalności kontrolnej w Urzędzie, wykonywanie kontroli wewnętrznej w Urzędzie Miejskim w Przemyślu i jednostkach podporządkowanych oraz badanie skarg i wniosków od mieszkańców; wykonywanie kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych miasta, dokonywanie analizy materiałów kontrolnych z kontroli przeprowadzonych przez biuro kontroli i opracowywanie materiałów pokontrolnych, współdziałanie z jednostkami kontroli zewnętrznej.

	  17.
	Urząd Stanu Cywilnego 
	Przyjmowanie aktów urodzenia, oświadczeń mających wpływ na stan cywilny, rejestracja dokumentów stanu cywilnego oraz wydawanie dokumentów  z akt stanu cywilnego, prowadzenie akt zbiorowych i skorowidzów dla ksiąg stanu cywilnego. Wydawanie decyzji z zakresu prawa o aktach stanu cywilnego, spisywanie oświadczeń ostatniej woli spadkodawcy

	  18.
	Biuro Prawne 
	Świadczenie pomocy prawnej dla Prezydenta Miasta Przemyśla oraz jego zastępców, Urzędu Miejskiego                      w Przemyślu, Rady Miejskiej w Przemyślu oraz jej komisji, sporządzanie opinii prawnych, opracowywanie projektów aktów prawnych, zastępstwo prawne i procesowe przed sądami, opiniowanie projektów aktów prawnych, informowanie organów miasta o zmianach w obowiązującym stanie prawnym w zakresie działania organów miasta, uchybieniach w działaniu w zakresie przestrzegania prawa i skutków tych uchybień.



	  19.
	Wieloosobowe Stanowisko ds. Zamówień Publicznych 
	Koordynowanie pracy jednostek organizacyjnych urzędu w zakresie udzielania zamówień publicznych, udzielanie instruktażu w zakresie procedur zamówień publicznych,  współdziałanie z komisją przetargową w zakresie przygotowania i prowadzenia procedur przetargowych, prowadzenie rejestru udzielonych zamówień publicznych, składanie okresowych sprawozdań  w zakresie stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych, gromadzenie                   i przechowywanie dokumentacji przetargowej                               z przeprowadzonych postępowań.

	  20.
	Wieloosobowe Stanowisko ds. Nadzoru Właścicielskiego
	Wykonywanie zadań wynikających z nadzoru właścicielskiego oraz praw i obowiązków wspólnika spółki zgodnie z przepisami  Kodeksu spółek handlowych, oraz załatwianie spraw związanych z funkcjonowaniem spółek komunalnych, których GM Przemyśl jest właścicielem, bądź udziałowcem, wykonywanie prawa kontroli w stosunku do spółek, których GM Przemyśl jest jednoosobowym właścicielem lub udziałowcem, koordynowanie wzajemnej współpracy i współdziałanie spółek, których Gmina Miejska jest udziałowcem, przy realizowaniu przez te spółki zadań o priorytetowym znaczeniu dla Gminy.

	  21.
	Stanowisko ds. Bezpieczeństwa              i Higieny Pracy
	Sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisów bhp przez kierowników jednostek organizacyjnych miasta, prowadzenie instruktażu ogólnego z zakresu bhp pracowników urzędu, przeprowadzanie szkoleń wstępnych podstawowych oraz organizowanie szkoleń okresowych, prowadzenie kontroli warunków pracy oraz sporządzanie analiz stanu bezpieczeństwa i higieny pracy

	   22.
	Wieloosobowe stanowisko ds. Ochrony i Konserwacji Zabytków
	Podejmowanie działań w celu zabezpieczania zabytków przed zniszczeniem oraz wywiezieniem zabytków ruchomych lub przedmiotów zabytkowych za granicę, prowadzenie ewidencji dóbr kultury nie wpisanych do rejestru zabytków znajdujących się na terenie miasta.

	   25.
	Miejski Rzecznik Konsumentów 
	Zapewnienie konsumentom bezpłatnego poradnictwa                    i informacji prawnej w zakresie ochrony ich interesów, występowanie z żądaniem wszczęcia postępowania administracyjnego w przypadku stosowania praktyk monopolistycznych, wytaczanie powództw na rzecz konsumentów, udzielanie konsumentom pomocy prawnej, kierowanie do sądów pozwów o zaniechanie niedozwolonych działań.

	  26.
	Audytor Wewnętrzny
	Przeprowadzanie audytu w Urzędzie Miejskim w Przemyślu oraz jednostkach organizacyjnych GM Przemyśl zaliczonych do JSFP, koordynowanie działań audytu wewnętrznego w Urzędzie Miejskim w Przemyślu i jednostkach organizacyjnych GM Przemyśl zaliczonych do JSFP, stosowanie i wdrażanie standardów wykonywania audytu wewnętrznego. Upowszechnianie wiedzy na temat audytu wewnętrznego, dokonywanie w porozumieniu z Prezydentem Miasta Przemyśla analizy ryzyka, prowadzenie zbioru aktów prawnych i standardów w zakresie audytu wewnętrznego, prowadzenie współpracy z audytorami wewnętrznymi z innych JSFP i organami kontroli zewnętrznej.


Komórki organizacyjne Urzędu Miejskiego w Przemyślu mieszczą się w kilku obiektach zlokalizowanych na terenie Miasta Przemyśla i zatrudniają 324 pracowników (wg. stanu na dzień 30 września 2007r).  Liczba osób zatrudnionych na stanowisku audytora wewnętrznego – 1 osoba.
Z tej liczby pracowników wydzielono następujące grupy pracowników:

1. Prezydent Miasta Przemyśla                                           
-   1 osoba,

2. Zastępca Prezydenta Miasta Przemyśla                          
-   1 osoba,

3. Sekretarz Miasta Przemyśla                                            
-   1 osoba,

4. Skarbnik Miasta Przemyśla                                             
-   1 osoba,

5. Naczelnicy wydziałów                                                      
-   13 osób,

6. Zastępcy naczelników wydziałów                                   
-   5 osoby,
7. Dyrektorzy kancelarii i biura




-   3 osoby,
8. Kierownicy oddziałów                                                      
-     8 osób,

9. Kierownicy referatów                                                       
-   16 osób,
10. Kierownik Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji 
Geodezyjnej i Kartograficznej



-    1 osoba,

11. Przewodniczący Zespołu Uzgadniania  Dokumentacji
Projektowej






-    1 osoba,
12. Kierownik urzędu stanu cywilnego,                               
-    1 osoba,

13. Zastępca kierownika urzędu stanu cywilnego               
-    1 osoba,
14. Kierownik archiwum





-    1 osoba,

15. Koordynator Biura Prawnego



-    1 osoba,
16. Pełnomocnik Prezydenta ds. Zamówień Publicznych     
-    1 osoba,

17. Pełnomocnik Prezydenta ds. Nadzoru Właścicielskiego    
-    1 osoba,
18. Pełnomocnik Prezydenta ds. Ochrony Informacji Niejawnych 1 osoba,
19. Pełnomocnik Prezydenta ds. Funduszy Europejskich
-    1 osoba,
20. Pełnomocnik Prezydenta ds. Poszerzenia Specjalnej 
Strefy Ekonomicznej





-    1 osoba.
Stanowiska kierownicze w Urzędzie Miejskim w Przemyślu określone zostały Zarządzeniem Nr 32/07 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 7 marca 2007 r. w sprawie ustalenia limitu etatów w jednostkach organizacyjnych Urzędu Miejskiego w Przemyślu, zmienione Zarządzeniem nr 251/07 z dnia 17 października 2007r. 
Według Regulaminu Organizacyjnego określono, że samodzielne stanowiska pracy zajmują:

1. stanowisko ds. bezpieczeństwa i higieny pracy
- 1 osoba,

2. stanowisko audytora wewnętrznego


- 1 osoba,

3. stanowisko miejskiego rzecznika konsumentów 
- 1 osoba.   

Poszczególne komórki organizacyjne Miasta Przemyśla realizują swoje zadania na podstawie procedur zewnętrznych i procedur wewnętrznych (tj. Zarządzeń Prezydenta Miasta Przemyśla i uchwał), lecz z uwagi na brak szczegółowej ich ewidencji w niniejszym planie pominięto zestawienie tych procedur w odniesieniu do poszczególnych  komórek organizacyjnych Urzędu Miejskiego w Przemyślu.

Zgodnie z informacją o przebiegu wykonania budżetu Miasta Przemyśla za okres I półrocza 2007 r. realizacja budżetu Miasta Przemyśla w zakresie dochodów i wydatków, przychodów                 i rozchodów w I półroczu 2007 r. przedstawia się następująco (wykonanie):

	Wyszczególnienie


	Wykonanie za I półrocze 2007 r. – kwota w zł

	DOCHODY
	114.256.226,53

	w tym środki wymienione w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych 
	2.078.999,91

	WYDATKI
	103.449.054,44

	w tym środki wymienione w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych 
	1.474.593,75


	PRZYCHODY
	107.000,00

	ROZCHODY
	4.097.379,44


Na podstawie powyższych danych wynika, że Urząd Miejski w Przemyślu jako jednostka sektora finansów publicznych przekroczył kwotę poziomu 40.000.000 złotych kwoty przychodów i rozchodów i kwoty wydatków publicznych określonych w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2006r. w sprawie kwot, których przekroczenie powoduje obowiązek prowadzenia audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr. 112, poz. 763).

Kwota środków publicznych planowana do zgromadzenia w roku 2008 wynosi: dochody – 204.279.993 zł, przychody – 45.515.866 zł, w tym środki wymienione w art.5 ust.1 pkt 2,3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z późn.zm.) -0 zł.
Kwota środków publicznych planowana do wydatkowania w 2008 r. wynosi: wydatki – 239.874.301 zł, rozchody – 9.921.558 zł, w tym środki wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z późn.zm.) - 0zł.
Urząd Miasta Przemyśla nadzoruje, według stanu na 30 września 2007r. 59 jednostek organizacyjnych. Łącznie w jednostkach nadzorowanych przez Urząd Miasta Przemyśla zatrudnionych jest 2.880 osoby.
Wykaz jednostek Urzędu Miasta Przemyśla zamieszczony jest w Załączniku nr 6.
2. Analiza obszarów ryzyka.

2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnętrznemu.

Zakres działalności merytorycznej, jaki jest poddawany audytowi wewnętrznemu przez audytora wewnętrznego zatrudnionego w Urzędzie Miejskim w Przemyślu – to całość zadań wykonywanych w Urzędzie Miejskim w Przemyślu i jednostkach organizacyjnych miasta oraz procedury, które są koordynowane i nadzorowane przez odpowiedzialne wydziały, kancelarie i biura Urzędu Miejskiego w Przemyślu.

Zgodnie bowiem z obowiązująca ustawą o finansach publicznych – audytem wewnętrznym jest ogół działań obejmujących:

· niezależne badanie systemów zarządzania i kontroli w jednostce, w tym procedur kontroli finansowej, w wyniku którego kierownik jednostki uzyskuje obiektywną         i niezależną ocenę adekwatności, efektywności i skuteczności tych systemów,

· czynności doradcze, w tym składanie wniosków, mające na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki.

Tak więc audyt wewnętrzny jest narzędziem zarządzania służącym kierownictwu Urzędu Miejskiego w Przemyślu, a konkretnie Prezydentowi Miasta Przemyśla do uzyskania racjonalnego zapewnienia, czy:

· cele postawione przed jednostką są wykonywane,

· zasady i procedury wynikające z przepisów prawa powszechnie obowiązującego lub przyjęte przez kierownika jednostki są wdrażane i przestrzegane,

· mechanizmy i procedury stanowiące system kontroli wewnętrznej są adekwatne                     i skuteczne dla prawidłowego działania jednostki.

Podstawowym celem Urzędu Miejskiego w Przemyślu jest służenie społeczności lokalnej,       a służba ta winna być realizowana przede wszystkim poprzez:

· analizowanie, ocenę stanu miasta oraz planowanie wieloletnie rozwoju usług                          i infrastruktury,
· opracowywanie analiz, prognoz oraz ocen sytuacji finansowej, a także przygotowywanie wieloletnich planów finansowych z wykorzystaniem zewnętrznych źródeł finansowania,

· przygotowywanie szczegółowych rocznych planów działalności  i skoordynowanego z nimi budżetu miasta,

· ustalanie reguł korzystania z przestrzeni i infrastruktury publicznej, planowania przestrzennego, warunków zabudowy terenu i pozwoleń na budowę oraz nadzór nad ruchem budowlanym,

· organizacja lub/i dostarczanie usług administracyjnych, społecznych i komunalnych,

· utrzymywanie infrastruktury publicznej-drogowej oraz terenów zielonych, obiektów rekreacyjnych,

· zarządzanie mieniem komunalnym – w zakresie gruntów i budynków oraz lokali,

· wydawanie decyzji oraz prowadzenie i obsługa podstawowych ewidencji związanych z zakresem wykonywanych zadań,

· gromadzenie środków publicznych z podatków, opłat, danin publicznych,           
· sporządzanie sprawozdań oraz ocen i analiz działalności w w/w zakresie i przedstawianie ich społeczności lokalnej poprzez radnych i przedstawicieli rad osiedli.

Realizacja zadań służebnych wobec społeczności lokalnej powinna być tak realizowana, aby obowiązki wynikające z przepisów prawa były realizowane w taki sposób, aby:

· społeczeństwo było zadowolone,

· środki finansowe na tę działalność były gromadzone i użytkowane celowo i efektywnie.
Na podstawie powyższego,  jako najważniejsze źródła zagrożeń można określić:

1. Działanie niezgodne z prawem – administracja nie wywiązuje się ze swoich obowiązków wobec państwa oraz społeczności lokalnej (nałożonych prawem),

2. Dane finansowe są niewiarygodne – prowadzona rachunkowość nie spełnia swojego podstawowego zadania, jakim jest dostarczenie wiarygodnych danych dla efektywnego zarządzania,
3. Środki finansowe są marnotrawione lub nieefektywnie wykorzystywane – administracja organizacji nie opracowała szczegółowych kryteriów dla dokonywania oceny celowości i narzędzi do badań efektywności w zakresie gromadzenia i wydatkowania środków, a także nie są prowadzone badania w tym zakresie,
4. Mieszkańcy są niezadowoleni ze świadczonych usług – administracja nie bada opinii społeczności lokalnej i nie prowadzi ocen mieszkańców w zakresie dotyczącym dostarczanych usług, aby w miarę możliwości oraz zgodności z obowiązującym prawem dostosowywać się do oczekiwań mieszkańców.
5. Brak przejrzystości działań, podatność na korupcję i lobbing – sposób działania, oraz procedury nie są dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami korupcyjnymi i lobbingowymi.
Główne cele i zagrożenia jakie występują w toku prowadzonej działalności w administracji samorządowej,  a które posłużyły do analizy ryzyka są następujące:

1. Cele wynikające z kanonów efektywnego zarządzania w sektorze samorządu terytorialnego lokalnego – występujące niemal we wszystkich komórkach organizacyjnych:

- analiza stanu dziedziny (usługi), potrzeb, infrastruktury, standardów, itp.,

- udział w wyznaczaniu celów długofalowych, planowanie wieloletnie,

- przygotowanie planów krótkoterminowych, planowanie operacyjne (roczne),  
  budżetowanie,

- wykonywanie zadań (organizacja usług), kontrola wewnętrzna, wskaźniki 
  efektywności, monitorowanie, sprawozdawczość, oceny postępu,

- skuteczne i przejrzyste zamówienia publiczne,

- badanie opinii klientów oraz informacja publiczna.
Zagrożenia związane z powyższymi celami:

- brak danych przedstawiających niezbędną znajomość stanu, w jakim znajduje
  się dana dziedzina organizacji,

- brak strategii wyznaczającej klarowne kierunki zmian i cele do osiągnięcia,
- strategia nie spełnia warunków, jakie potrzebne są dla ukierunkowania 
  działalności,
- brak planów wieloletnich skoordynowanych z możliwościami finansowymi,

- brak planów operacyjnych skoordynowanych z budżetem rocznym,
- brak elementów systemu kontroli zapewniających odpowiednią jakość wyżej 
  wymienionych dokumentów,
- brak procedur wewnętrznych zapewniających skuteczną działalność  w wyżej 
  wymienionym zakresie,
- brak procedur obliczania wskaźników efektywności, a co za tym idzie 
  monitorowanie postępu i ocen,
- słaba skuteczność w zakresie zamówień publicznych
- brak badań opinii i niedostatek informacji publicznej.
2. Cele wynikające z funkcji gminy, jako podmiotu gromadzącego i wydatkującego środki publiczne:

- gromadzenie dochodów z podatków, danin, i opłat,

- zawieranie umów, odbiory oraz rozliczanie prac,

- prowadzenie rachunkowości oraz sprawozdawczości w tym zakresie,

- udzielanie dotacji i kontrola finansowa jednostek,

- nadzór nad przestrzeganiem prawa w zakresie wydatków budżetowych.

Zagrożenia związane z gospodarką finansową:

- słaba skuteczność w identyfikacji podatników podatków, opłat i innych danin 
  publicznych,

- zbyt optymistyczne prognozy dotyczące dochodów, na które nie mamy wpływu,

- słaba ściągalność podatków, opłat i należności niepodatkowych,

- słaba ściągalność opłat za usługi,

- brak zdecydowanych działań zmierzających do likwidacji zaległości 
  podatkowych,
- zbyt pochopne podejmowanie decyzji o preferencjach w spłacie należności 
  podatkowych w stosunku do podatników, którzy i tak w dalszej konsekwencji 
  nie regulują należności podatkowych,

- brak współpracy z syndykami mas upadłości w zakresie skuteczniejszej  i szybszej  
  likwidacji mas upadłościowych,

- słaba dyscyplina w realizowaniu wydatków budżetowych,

- rosnące zadłużenia jednostek,

- nie wykonywany plan wolnych środków (w sytuacji kiedy zaistnieją),

- niewykonywanie dochodów z majątku komunalnego i Skarbu Państwa,

- zawieranie umów nie zapewniających właściwej ochrony interesu gminy,

- wady w systemie prowadzenia rachunkowości,

- przekroczenia w limitach budżetowych.
3. Cele wynikające z działań gminy, jako podmiotu świadczącego usługi o charakterze administracyjnym, których podstawą są częste decyzje administracyjne, a to:

- dobra informacja dla wnioskujących o jasno określonych wymogach  
  i warunkach złożenia wniosku,

- odpowiednie przygotowanie miejsc przyjęć dla klientów (stron),

- dobre pod względem prawnym decyzje administracyjne,

- przewidywalne i jednorodne interpretacje przepisów, których uzyskanie 
  można zapewnić m. in. poprzez wcześniejsze uzyskanie stanowiska 
  właściwego resortu oraz analizę orzecznictwa sądu administracyjnego. 
- terminowo wydawane dokumenty (decyzje, postanowienia, orzeczenia),

- zapobieganie możliwościom wpływania stron postępowania na decyzje 
  poprzez naciski, korupcję i lobbing.

Zagrożenia związane z decyzjami administracyjnymi (usługi administracyjne):

- decyzje  wydawane wadliwie – występuje dużo uchyleń i przekazań do 
  ponownego rozpatrzenia,

- brak  informacji dla wnioskodawców o wymaganiach, warunkach i terminach 
  załatwienia spraw,

- brak jednolitych kryteriów i interpretacji które powodują (lub mogą 
  powodować) podejmowanie różnych decyzji w takich samym sprawach i przy 
  takim samym stanie faktycznym,

- brak komfortu w miejscach pracy i obsługi klientów,

- długi czas oczekiwania na załatwienia sprawy,

- brak zabezpieczenia przez korupcją,

4. Cele wynikające z funkcji gminy, jako organizatora usług o charakterze komunalnym oraz gospodarza i zarządcy infrastruktury użyteczności publicznej:

- badanie potrzeb w tej dziedzinie,

- badanie opinii o potrzebach, zakresie i poziomie usług,

- ustalenie standardów i drogi dojścia do ich spełnienia,

- organizacja usług wykonywanych siłami własnymi, przez jednostkę gminną    
  (jednostkę budżetową, zakład budżetowy, spółkę) lub w wyniku zawartego 
  kontraktu z podmiotem zewnętrznym,

- oceny jakościowe i ekonomiczne poziomu dostarczania usług,

- analizowanie efektywności i wdrażania zmian w celu jej poprawy.

Zagrożenia związane z realizacją w/w  celów:

- usługi dostarczane przez organizację pokrywają zbyt mało potrzeb,

- klienci są niezadowoleni,

- umowy zawierane z usługodawcami nie zapewniają tego, co powinny (brak
  należytego zapewnienia wykonania przedmiotu umowy),

- brak spełnienia prawnych wymogów przy załatwianiu spraw i sporządzaniu 
  kontraktów,

- brak jasnych kryteriów  dla grantów i środków pomocowych,

- brak analiz efektywności (w zakresie prawidłowego i zgodnego z prawem 
  finansowania, udzielania dotacji, wykorzystania siły własnej, obsługi 
  świadczeń, wykorzystania grantów przy poważnym zwróceniu uwagi na 
  ewentualność marnotrawstwa środków finansowych),

- zbyt mały udział środków własnych beneficjenta w kosztach,

- niska wiarygodność danych analitycznych z rachunkowości,

- błędna ocena sytuacji materialnej (oraz finansowo – ekonomicznej) 
  beneficjentów pomocy dotacyjnej z budżetu gminy,

- brak nadzoru na usługodawcami,

- brak należytego utrzymania infrastruktury we właściwym stanie.

5. Cele wynikające z funkcji gminy,  jako właściciela majątku komunalnego:

- inwentaryzacja oraz prowadzenie ewidencji księgowej dla całego majątku,

- utrzymanie majątku w stanie nie pogarszającym się,

- zbywanie majątku zbędnego gminie do wykonywanych zadań,

- efektywne wykorzystywanie majątku, który gmina poprzez swoje organy 
  wynajmuje, dzierżawi, użycza,

- dokonywanie zarządu majątkiem publicznym powszechnego użytku (drogi, 
  tereny zielone, obiekty rekreacyjne i inne),

- zaawansowanie spraw w zakresie uporządkowania stanów prawnych,

- realizacja nadzoru nad efektywnym wykorzystaniem majątku używanego          
  do wykonywania usług.

Zagrożenia w zakresie gospodarowania mieniem:

- brak lub zła jakość ewidencji majątku trwałego,

- rozbieżność pomiędzy wartością księgową posiadanego majątku, a jego 
  wartością rynkową,

- brak podejmowanych działań w zakresie należytego utrzymywania                      
  we właściwym stanie majątku używanego do wykonywania zadań 
  administracji samorządowej,

- posiadanie przez organ samorządu terytorialnego nieużywanego majątku, 
  który nie przynosi pożytku (np. w postaci uzyskiwanych dochodów z 
  dzierżawy, wynajmu, odpłatnego użytkowania ),

- brak właściwego gospodarowania majątkiem, którego gmina sama nie 
  użytkuje w postaci podjęcia działań zmierzających do jego wydzierżawienia, 
  wynajmu, zbycia itp. ,

- brak środków finansowych na wykup gruntów na poszerzenie dróg 
  ewentualnie ich budowę,

- pogarszający się stan dróg,

- mało efektywne wykorzystanie majątku przez jednostki gminne.

Identyfikację potrzeb audytu wewnętrznego przeprowadzono stosując metodę hierarchiczną, w której podstawą zdefiniowania obszarów audytu był statut i regulamin organizacyjny Urzędu Miasta Przemyśla oraz sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Przemyśla za 2006r. i informacja o przebiegu wykonania za I półrocze 2007r. 

Zastosowane procedury postępowania opisane z rozdziale 5 Standardów audytu wewnętrznego. 

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrębniono 19 obszarów audytu obejmujących podstawowe funkcje i zadania Urzędu. W ramach zidentyfikowanych obszarów audytu określono 60 obszary ryzyka.

Obszary audytu Urzędu Miasta Przemyśla.

W planie audytu wewnętrznego na 2008 rok wyszczególniono 19 obszarów audytu, tj.:

1. Inwestycje, strategie rozwoju, planowanie, w tym: planowanie strategiczne.
2. Subwencje ogólne, dotacje.
3. Bezpieczeństwo i utrzymanie porządku publicznego.
4. Przygotowanie (planowanie) i zmiany uchwały budżetowej.
5. Edukacja publiczna i sport.
6. Gospodarka komunalna i ochrona środowiska.
7. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.
8. Mienie komunalne.
9. Polityka i pomoc społeczna oraz przeciwdziałanie bezrobociu.
10. Polityka informacyjna, promocyjna miasta i turystyka.
11. Podatki i opłaty.
12. Organizacja i prowadzenie rachunkowości i sprawozdawczości.
13. Transport publiczny i drogi.
14. Obsługa administracyjna.
15. Działalność usługowa.
16. Ochrona zdrowia.
17. Pozyskiwanie i wykorzystanie środków z Unii Europejskiej.
18. Zamówienia publiczne.
19. Systemy IT.
Obszary ryzyka.
Zdefiniowane w ramach obszarów audytów obszary ryzyka poddano analizie zgodnie z § 9 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2006r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego (Dz.U. Nr 112, poz. 765) uwzględniając:
1) Cele i zadania realizowane w ramach poszczególnych obszarów,

2) Przepisy prawne dotyczące poszczególnych obszarów ryzyka,
3) Wyniki wcześniej przeprowadzonych kontroli zewnętrznych (NIK, RIO, UKS i Urząd Wojewódzki)i wewnętrznych oraz audytów wewnętrznych z lat 2004-2007,

4) Ocenę systemów i procedur funkcjonowania kontroli wewnętrznej w powiązaniu z ich wynikami ujętymi w sprawozdaniach rocznych za lata 2005-2007,

5) Czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów jednostki, takie jak istotność materialna, wrażliwość systemu, kontrola wewnętrzna, stabilność i złożoność procesów, zestawione w formie matrycy ryzyka.

6) Uwagi i profesjonalny osąd audytorski w zakresie obszarów ryzyka.
7) Możliwość dysponowania środkami pochodzącymi ze źródeł zagranicznych w ramach regionalnych i miejskich programów pomocowych,

8) Liczbę, rodzaj i wielkość operacji finansowych,

9) Liczbę i kwalifikacje pracowników Urzędu Miasta Przemyśla i jednostek organizacyjnych miasta,
10) Działania jednostki, które mogą wpływać na opinię publiczną, takie jak: oszczędności wydatków, posunięcia antykorupcyjne, procedury zmniejszające biurokrację.

11) Sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Przemyśla za 2006r. i informację z przebiegu wykonania budżetu Miasta Przemyśla za I półrocze 2007r.

Uwaga:

Regulacje zawarte w:

· Ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z późn.zm.),
· Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm.)

· Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z późn.zm.)

dotyczą wszystkich obszarów ryzyka i nie zostały one uwzględnione przy specyficznych przepisach dotyczących obszarów ryzyka.

Syntetyczne informacje na temat wyodrębnionych obszarów audytu i obszarów ryzyka w Urzędzie Miasta Przemyśla zawiera załącznik nr 1 „Obszary audytu i obszary ryzyka Urzędu Miejskiego w Przemyślu”.

2.2. Metody analizy ryzyka.
Analiza ryzyka została przeprowadzona w Urzędzie Miejskim w  Przemyślu  podczas przygotowywania przedmiotowego planu. Analizę obszarów ryzyka, przeprowadzono stosując matrycę oceny ryzyka (matematyczną metodę z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego EXCEL) wyznaczająca priorytety realizacji poszczególnych zadań. Przy wyznaczaniu priorytetu audytu zastosowano czterostopniową skalę:

· najwyższy

· wysoki

· średni

· niski.

W przyjętym modelu matrycy ryzyka analiza została oparta o następujące czynniki ryzyka:

1. Kryteria ryzyka.
- materialność,
- wrażliwość,
- kontrola wewnętrzna,
- stabilność (podatność systemu bądź procesu na zmiany)
- złożoność (skomplikowanie prawne i organizacyjne procesu).
2. Data ostatniego audytu.

3. Priorytet Prezydenta Miasta Przemyśla.

Kryteria ryzyka.
Kryteriom ryzyka zostały nadane wagi, wynikające z oceny audytora wewnętrznego.
1. Materialność – rozumiana jako efektywność wykorzystania środków finansowych i możliwość wystąpienia strat materialnych, przy ustalaniu wysokości wagi uwzględniono możliwość wystąpienia lub braku implikacji finansowych oraz stopień skomplikowania systemu finansowego – waga 0,20,

2. Wrażliwość systemu – rozumiana jako postrzeganie funkcjonowania samorządu przez mieszkańców miasta, przy ustalaniu wysokości wagi uwzględniono rzetelność danych, wpływ błędu na inny system, znaczenie polityczne, wrażliwość petentów, deklaracje programowe Prezydenta Miasta – waga 0,20,
3. Kontrola wewnętrzna – ocena systemu procedur funkcjonujących w Urzędzie Miasta Przemyśla i jednostkach organizacyjnych miasta, przy ustalaniu wysokości wagi wzięto pod uwagę wnioski z poprzednich kontroli wewnętrznych, rozdział obowiązków, jakość i morale oraz rotację kadr, istnienie regulacji i procedur kontroli – waga 0,25,

4. Stabilność – podatność na zmiany systemu i wszelkich uregulowań prawnych, na podstawie których realizowane są zadania, uwzględniono przewidywane zmiany przepisów prawnych i ich wpływ na funkcjonujący system – waga 0,15,

5. Złożoność – rozumiana, jako poziom skomplikowania – polegająca przede wszystkim na dużej liczbie podsystemów, trudnych procedur postępowania oraz skomplikowane wymagania prawne, korzystanie z opinii i stanowisk instytucji spoza organizacji            duża liczba etapów procedowania itp.    – waga 0,20.

Dla każdego obszaru ryzyka audytor w odniesieniu do każdego wyżej wymienionego kryterium przyznał określoną ilość punktów w skali od 1 do 4, gdzie 1 to wartość minimalna, a 4 to wartość maksymalna, jaką można przyznać dla danego kryterium.

Czynniki wpływające na wartości punktowe przyznane w ramach danego kryterium przedstawiają się następująco:
	Kryteria ryzyka
	Waga
	Wartość kryterium ryzyka w skali od 1 do 4

	 
	 
	1
	2
	3
	4

	Materialność (M)
	0,20
	Brak implikacji finansowych
	System z implikacjami finansowymi
	System finansowy lub z dużymi implikacjami finansowymi
	Rozbudowany system finansowy

	Wrażliwość systemu (W)
	0,20
	Mała 
	Umiarkowana 
	Wysoka
	Bardzo wysoka

	Kontrola Wewnętrzna (KW)
	0,25
	Silna
	Racjonalna
	Umiarkowana
	Słaba

	Stabilność/podatność na zmiany (S)
	0,15
	Bardzo stabilny, brak propozycji rozwoju, modyfikacji
	Stabilny, marginalne zmiany
	Znaczące zmiany, planowane nowe modyfikacje
	Nowo wdrażany system

	Złożoność (Z)
	0,20
	Niski
	Umiarkowany
	Wysoki
	Bardzo wysoki


W oparciu o przydzielone punkty, w ramach określonych kryteriów i przyjętych wag wyznaczona została ocena ryzyka wg kryteriów według następującego wzoru:
OCENA RYZYKA WG KRYTERIÓW =

/(Materialność X waga M) + (Wrażliwość X waga W) + (Stabilność X waga S) +

(Kontrola wewnętrzna X waga KW) + (Złożoność X waga Z)/ :4 / x 100%.

gdzie nazwa kryterium oznacza ilość przydzielonych punktów w skali od 1 do 4.

Data ostatniego audytu.
Przyjęto następujące wartości czynnika upływu czasu od ostatnio przeprowadzonego audytu wewnętrznego:
· 3 – audyt nigdy nie został przeprowadzony,

· 2 – audyt przeprowadzono w latach 2004-2005
· 1 – audyt przeprowadzono w 2006 roku

· 0 – audyt przeprowadzono w 2007 roku.

W oparciu o ocenę ryzyka wg kryteriów i wartość „czynnika upływu czasu”, dla każdego zadania audytowego wyliczona została wartość oceny ryzyka wg daty ostatniego audytu zgodnie z wzorem:

OCENA RYZYKA WG DATY OSTATNIEGO  AUDYTU =
ocena ryzyka wg kryteriów + „czynnik upływu czasu” : 30
Priorytet kierownictwa.
Wyodrębnionym obszarom ryzyka została nadana wartość priorytetu od 1 do 4:

· najwyższy 
- 4

· wysoki 
- 3

· średni

- 2

· niski 

- 1 .

W oparciu o ocen ryzyka wg daty ostatniego audytu została wyliczona wartość oceny wg priorytetu kierownictwa zgodnie z wzorem:

OCENA RYZYKA WG PIORYTETU KIEROWNICTWA =

Ocena ryzyka wg daty ostatniego audytu + „czynnik priorytetu kierownictwa” : 10

Priorytet Kierownictwa obejmujący priorytet nadany przez Prezydenta Miasta Przemyśla przedstawia załącznik nr 2.

2. 3. Wyniki analizy ryzyka.

Ostateczny priorytet audytu został określony po znormalizowaniu oceny ryzyka wg priorytetu Kierownictwa dla każdego obszaru ryzyka według czterostopniowej skali:

· najwyższy – ocena ryzyka powyżej 0,8,

· wysoki – ocena ryzyka o wartości z przedziału 0,7 - 0,8,

· średni – ocena ryzyka o wartości z przedziału 0,6 – 0,7,

· niski – ocena ryzyka poniżej 0,6.

W połączeniu z priorytetem audytu ustalono ilość dni planowaną do realizacji zadania audytowego związanego z danym obszarem ryzyka. Uwzględniając złożoność i skomplikowanie obszarów ryzyka wynikające z zakresu działania Urzędu Miasta Przemyśla przyjęto, że w 2008 roku następujące relacje pomiędzy priorytetem audytu i ilością dni do przeprowadzenia zadania audytowego:

· Priorytet najwyższy – 90 dni,

· Priorytet wysoki – 80 dni,

· Priorytet średni – 70 dni,

· Priorytet niski – 50 dni.

Załącznik nr 3 – Analiza obszarów ryzyka – zawiera wszystkie informacje na temat oceny poszczególnych obszarów ryzyka w ramach przeprowadzonej analizy.

2.4.  Obszary ryzyka ustalone ze względu na stopień ich ważności.
Zastosowana metoda analizy ryzyka wyodrębniła:

· 4   obszary ryzyka o najwyższym priorytecie audytu,

· 19 obszarów ryzyka o wysokim priorytecie audytu,

· 21 obszarów ryzyka o średnim priorytecie audytu,

· 16 obszarów ryzyka o niskim priorytecie audytu.

W załączniku nr 4 „Obszary ryzyka ustalone ze względu na stopień ich ważności” zestawione są informacje dotyczące priorytetu audytu, oceny ryzyka oraz ilości dni niezbędnych do przeprowadzenia zadania audytowego w odniesieniu do wszystkich obszarów ryzyka objętych analizą ryzyka.

3. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewnętrznego w Urzędzie Miejskim w Przemyślu w roku 2008.
W roku 2008 zaplanowano przeprowadzenie 3 zadań audytowych. Zadania zostały określone dla wszystkich obszarów ryzyka, które w analizie ryzyka uzyskały najwyższy priorytet.

Przy uwzględnianiu ilości zadań uwzględniono zasoby kadrowe, tj. zatrudnienie jednego audytora wewnętrznego i budżet czasowy niezbędny do realizacji zadania.
Zakres tematyczny i organizacja zadań audytowych.

Wybrane do realizacji w 2008 roku zadania audytowe obejmują tematykę zawartą w czterech obszarach audytu:
1. Projekty finansowe z udziałem środków UE (Najwyższy priorytet dla obszaru ryzyka: Pozyskiwanie i wykorzystywanie środków z Unii Europejskiej) oraz realizacja zadań inwestycyjnych, wynikających z WPI (Najwyższy priorytet dla obszaru ryzyka: Inwestycje, strategie rozwoju, planowanie).
2. Przebieg i rozliczanie inwentaryzacji aktywów i pasywów (Najwyższy priorytet dla obszaru ryzyka: Organizacja i prowadzenie rachunkowości i sprawozdawczości).
3. Podatki (Najwyższy priorytet dla obszaru ryzyka: Podatki i opłaty).

Ustalając kolejność realizacji zadań wzięto pod uwagę określony w analizie stopień ważności obszarów ryzyka oraz czynniki organizacyjne związane z funkcjonowaniem Urzędu Miasta Przemyśla, w szczególności specyfikę terminów realizacji zadań przez poszczególne komórki Urzędu Miasta Przemyśla, przydatność wyników audytu dla innych procesów realizowanych w Urzędzie, okresowe spiętrzenie prac w komórkach organizacyjnych (jednostkach) Urzędu, „sezon urlopowy”, stopień trudności zadania audytowego i konieczność zdobycia przez audytora stosowanej wiedzy do jego przeprowadzenia.

Zmiana terminu realizacji zadania może nastąpić tylko w przypadku, gdy w zaplanowanym okresie przeprowadzenia audytu, komórka organizacyjna Urzędu Miasta Przemyśla poddawana będzie kontroli przez organ kontroli zewnętrznej.

Zadania audytowe wytypowane do przeprowadzenia w roku 2008, przy uwzględnieniu ich zakresu tematycznego i organizacyjnego.

	  Lp.
	Temat planowanego zadania audytowego
	Planowany termin przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Niezbędne zasoby        
	Obszar ryzyka
	Ewentualna potrzeba powołania rzeczoznawcy (zakres pracy, planowany czas pracy)
	Uwagi

	 1.
	Realizacja zadań inwestycyjnych, wynikających w Wieloletniego Planu Inwestycyjnego z udziałem środków unijnych
	I-II kwartał 2008
	90
	Projekty finansowe z udziałem środków z UE

Realizacja zadań inwestycyjnych, wynikających z WPI
	Brak
	

	2.
	Przebieg i rozliczanie inwentaryzacji aktywów i pasywów
	II-III kwartał 2008
	90
	Organizacja i prowadzenie rachunkowości i sprawozdawczości
	Brak
	

	 3.
	Podatki
	III-IV kwartał 2008

	90
	Podatki
	Brak

	


4. Planowane obszary, które powinny zostać poddane audytowi wewnętrznemu w kolejnych latach.

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych analizę ryzyka i planowanie audytu przeprowadza się w okresach rocznych. W oparciu o przeprowadzoną analizę ryzyka zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2006r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego (Dz.U. nr 112, poz. 765) zostały wyodrębnione obszary ryzyka, które powinny zostać objęte audytem wewnętrznym w latach 2009-2011, zgodnie z wyznaczonymi przy opracowywaniu planu audytu na 2008 rok priorytetami audytu.
Zestawienie to będzie wykorzystywane przy planowaniu zadań do realizacji w kolejnych latach i poddawane corocznemu przeglądowi oraz aktualizacji w miarę potrzeb.

Planowane obszary, które powinny zostać objęte audytem wewnętrznym w kolejnych latach
	  Lp.
	Obszar audytu
	Planowany rok przeprowadz.
audytu
	Obszar ryzyka
	     Uwagi

	1. 
	Edukacja publiczna i sport
	2009
	Funkcjonowanie specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, placówek wychowania pozaszkolnego, internatów i schronisk młodzieżowych
	

	2. 
	Subwencje ogólne, dotacje
	2009
	Dotacje
	

	3. 
	Polityka i pomoc społeczna oraz przeciwdziałanie bezrobociu
	2009
	Środki finansowe przekazywane na realizację zadań przez MOPS, placówki opiekuńczo-wychowawcze, ośrodki wsparcia, rodziny zastępcze, świadczenia, zasiłki i pomoc w naturze
	

	4. 
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	2010
	Gospodarka odpadami, oczyszczanie miasta i ochrona środowiska
	

	5. 
	Podatki i opłaty
	2010
	Opłaty
	

	6. 
	Zamówienia publiczne
	2010

	Zamówienia publiczne w zakresie robót budowlanych
	

	7. 
	Inwestycje, strategie rozwoju, planowanie, w tym planowanie strategiczne
	2011
	Realizacja zadań inwestycyjnych jednorocznych i wieloletnich poza WPI
	

	8. 
	Transport publiczny i drogi
	2011
	Przekazywanie i rozliczenie środków finansowych dla ZDM, nadzór nad MZK, utrzymanie dróg publicznych w miastach na prawach powiatu, dróg publicznych gminnych i dróg wewnętrznych
	

	9. 
	Edukacja publiczna i sport
	2011
	Funkcjonowanie szkół podstawowych, gimnazjów i świetlic szkolnych
	


5. Organizacja pracy Audytora Wewnętrznego w Urzędzie Miejskim w Przemyślu.
Opracowując plan audytu na 2008 rok uwzględniono przede wszystkim liczbę osób, zatrudnionych na stanowisku audytora wewnętrznego, tj. 1 osobę w wymiarze pełnego etatu, posiadającą niezbędne uprawnienia  wykonywania tej funkcji. Przy opracowywaniu planu audytu na 2008 rok wzięto pod uwagę również konieczność aktualizacji dokumentów organizacyjnych niezbędnych do pracy audytora wewnętrznego, tj. Księgi Procedur Audytu Wewnętrznego dla Urzędu Miejskiego w Przemyślu i innych.
Rozliczenia czasu pracy dokonano za okres od dnia 1 stycznia 2008 roku do dnia 31 grudnia 2008 r. i osiągnięto stan dni roboczych będących w dyspozycji jednego pracownika – Audytora Wewnętrznego w Urzędzie Miejskim w Przemyślu.
Wyliczenie czasu pracy audytora.

	Ilość dni przypadająca na:
	Średnia na 1 pracownika w przeliczeniu na pełny etat

	Ogółem dni roboczych, w tym:
	252

	Aktualizacja dokumentów organizacyjnych, niezbędnych do pracy audytora wewnętrznego 
	10

	Przeprowadzenie czynności sprawdzających
	15


	Współpraca z innymi służbami kontrolnymi (NIK, RIO, MF, Urząd Wojewódzki)
	5

	Czynności organizacyjne, w tym:

plan i sprawozdawczość
	15

	Szkolenia i rozwój zawodowy
	15


	Urlopy
	26

	Inne działania, w tym audyt wewnętrzny poza planem audytu wewnętrznego i zwolnienia lekarskie
	20

	Przeprowadzenie audytów i czynności z tym związanych
	156



Zasoby rzeczowe
Obsługa finansowa audytora wewnętrznego realizowana jest przez Wydział Organizacyjno-Administracyjny Urzędu Miasta Przemyśla. Poszczególne zadania zamieszczone  w tabeli Organizacja pracy audytora wewnętrznego nie obejmują kosztów bieżących. 

Wielkość wydatków związanych ze współpracą z innymi służbami kontrolnymi w kwocie 2.000,-zł obejmuje koszty uczestnictwa w konferencjach konsultacyjno-szkoleniowych, w których uczestniczą audytorzy oraz koszty delegacji związane z konferencjami, naradami i szkoleniami organizowanymi przez Ministerstwo Finansów.
Obowiązek szkolenia i ciągłego rozwoju zawodowego audytorów wewnętrznych wynika ze Standardów audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych oraz Kodeksu etyki audytora wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych.
Specyfika zawodu audytora wewnętrznego wymaga od audytora, aby dzięki szkoleniom                         i doświadczeniu praktycznemu był w stanie samodzielnie wykonywać zadania audytorskie. Audytor powinien ukończyć szkolenia i zdać wymagane egzaminy w celu poświadczenia zdobycia odpowiednich umiejętności. Obowiązkiem audytora wewnętrznego jest stałe podnoszenie wydajności i efektywności swojej pracy. Wszyscy audytorzy mają obowiązek ciągłego rozwoju zawodowego, zgodnie z powszechnie uznawanymi standardami wykonywania audytu wewnętrznego.
Organizacja pracy Audytora Wewnętrznego
	Lp
	Zadania audytora wewnętrznego
	Zasoby ludzkie (liczba osobodni)
	Zasoby rzeczowe
	Uwagi

	1
	Przeprowadzanie zadań audytowych
	156
	Zasilacz awaryjny UPS 700 (koszt ok. 350 zł)
	

	2
	Aktualizacja dokumentów organizacyjnych audytu
	10
	
	

	3
	Przeprowadzenie czynności sprawdzających
	15
	
	

	4
	Współpraca z innymi służbami kontrolnymi
	5
	2.000,00 PLN
	

	5
	Czynności organizacyjne, w tym plan i sprawozdawczość
	15
	
	

	6
	Szkolenia i rozwój zawodowy


	15
	1.500,00 PLN
	

	7
	Urlopy/ czas dostępny


	26
	
	

	8
	Inne działania, w tym audyt wewnętrzny poza planem audytu wewnętrznego, zwolnienia lekarskie,  rezerwa czasowa.
	20
	
	


Powyższy plan audytu wewnetrznego na 2008 rok zgodnie z  art. 53 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn.zm.) został zatwierdzony w terminie do dnia 31 października 2007 roku.

29.10.2007r.







Monika Czuryk
………………..





…..…………………………………

         (data) 






(pieczątka i podpis audytora wewnętrznego)

31.10.2007r.







PREZYDENT

MIASTA PRZEMYŚLA

Robert Choma
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