Załącznik nr 1
	Obszary audytu i obszary ryzyka Urzędu Miejskiego w Przemyślu



1. Inwestycje, strategie rozwoju, planowanie, w tym: planowanie strategiczne.

Inwestycje oznaczają proces polegający na nabywaniu lub wytwarzaniu aktywów w celu osiągnięcia z nich korzyści ekonomicznych.

Inwestycje obejmują:

· aktywa finansowe,

· nieruchomości,

· inne wartości niematerialne i prawne nabyte w celu osiągnięcia wartości dodanej.

Rozróżnia się inwestycje:

· odtworzeniowe (restytucyjne) – dokonywane w celu zastąpienia zużytych obiektów,

· rozwojowe (nowe) – pozwalające uzyskać wartość dodaną,

· kapitałowe.

Cele realizowane w ramach obszaru audytu: 

· Zasadność podjęcia działań inwestycyjnych.
· Stan przygotowania zadań inwestycyjnych do realizacji.
· Sposób planowania przedsięwzięć inwestycyjnych.
· Sposób określenia źródeł finansowania zadań inwestycyjnych.
· Zgodność działań inwestorskich z przepisami prawa.
· Prawidłowość zawartych umów.
· Kompletność i zasadność dokumentacji projektowo-kosztorysowej.
· Prawidłowość rozliczeń finansowych.
· Prawidłowość finansowania nadzoru inwestycyjnego.
· Zgodność dokonywania wydatków z zakresem wykonywanych robót.
· Prawidłowość i terminowość dokonywania rozliczeń z tytułu inwestycji.
· Przestrzeganie zasad dyscypliny finansowej w zakresie rozrachunków inwestycyjnych.
· Zgodność danych ewidencji księgowej z dokumentami źródłowymi oraz prawidłowość rozliczania kosztów  poszczególnych zadań inwestycyjnych.
· Prawidłowość odbioru robót zakończonych, inwentaryzacji i zabezpieczenia finansowania robót niezakończonych oraz terminowość oddawania do użytku ukończonych obiektów.
· Prawidłowość wyceny, terminowość i kompletność wprowadzania do ksiąg składników majątkowych uzyskanych z inwestycji.
· Prawidłowość i zasadność naliczania kar i odszkodowań umownych za niedotrzymanie terminu realizacji robót i za niedotrzymanie terminów usunięcia wad  i usterek stwierdzonych przy odbiorze końcowym.
· Efektywność wykonywanych inwestycji oraz stopień osiągnięcia celów założonych przed rozpoczęciem zadań inwestycyjnych.
· Kompletność rozliczania kosztów inwestycji.
· Prawidłowość i rzetelność sprawozdawczości dotyczącej inwestycji.
Przepisy prawne: 

Ustawa z dnia 12.12.2003r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych – (Dz.U. nr 223, poz. 2218)

Ustawa z dnia 10.04.2003r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych – (Dz. U. nr 80, poz. 721 z późn.zm)

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 09.09.2002r. o opracowaniach ekofizjograficznych – (Dz.U. nr 155, poz. 1298)

Ustawa z dnia 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne – Dz.U. z 2005 r., Nr 240, poz. 2027 z późn.zm. )

Ustawa z dnia 17.07.1994 r. – Prawo budowlane – (Dz.U. z 2006r., nr 156 poz.1118 z późn.zm.)

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych – (Dz.U.  Nr 249, poz. 2104 z pózn.zm.),

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych – (Dz. U. z 2006r.  Nr 164, poz. 1163 z pózn.zm.).
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. nr 116, poz. 1206 z późn.zm.)

Rozporządzenie RM z dnia 3 lipca 2006r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz.U. nr 120, poz. 831).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 z późn.zm.).
Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:
1. Realizacja zadań inwestycyjnych wynikających z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.

2. Realizacja zadań inwestycyjnych jednorocznych i wieloletnich poza Wieloletnim Programem Inwestycyjnym.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:
1. Realizacja zadań inwestycyjnych wynikających z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Planowanie inwestycji w okresie wieloletnim (opracowywanie wieloletniego programu inwestycyjnego) w powiązaniu z priorytetami miasta.

Określenie harmonogramu realizacji zadań.

Realizacja inwestycji i kontrola wykorzystanych środków.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

 Kontrole wykazały nieprawidłowości i uchybienia w zakresie:

· sporządzania pisemnych umów z wyłonionymi wykonawcami robót, brak zapisów w umowach, dotyczących terminu ich realizacji,

· niewłaściwego naliczania wynagrodzenia wykonawców robót,

· dokumentowania czynności mających na celu wyłonienie wykonawców robót,

· realizacji postanowień umów zawartych z wykonawcami,

· przestrzegania terminów wykonania i dostarczania przez wykonawców przedmiotów zawieranych umów,

· sporządzenia opisu merytorycznego dokumentów finansowo-księgowych,
· stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych,

· udzielenia z wolnej ręki zamówienia publicznego na opracowanie dokumentacji projektowej mimo niezaistnienia okoliczności uzasadniających zastosowanie tego trybu, 

· sporządzania opisów merytorycznych dokumentów finansowo-księgowych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wycena wartości inwestycji.

Określenie harmonogramu realizacji zadań.

Wielkość kosztów poszczególnych zadań.

Powiązanie z priorytetami miasta.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 9.203.885,95 zł.
za I półrocze 2007r.:  368.926,49 zł, tj. 4,65 %, planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Inwestycji, Strategii Rozwoju i Funduszy Europejskich.
Wydziały Urzędu Miejskiego.

Jednostki organizacyjne miasta.
2. Realizacja zadań inwestycyjnych jednorocznych i wieloletnich poza Wieloletnim Programem Inwestycyjnym.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Planowanie inwestycji jednorocznych i wieloletnich poza WPI.

Realizacja inwestycji.

Rozliczanie inwestycji.

Kontrola wykorzystanych środków.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Nieprawidłowości w zakresie stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wyznaczenie zadań do finansowania.

Zawieranie umów.

Harmonogramy przekazywania środków.

Kolizje z wymogami ekologicznymi.

Nadzór inwestorski

Rozliczanie inwestycji.

Stosowanie kar i odszkodowań.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 14.721.747,81 zł.
za I półrocze 2007r.:  8.267.900,06 zł,  tj. 26,89%, planu na 2007r.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:
Wydział Inwestycji, Strategii Rozwoju i Funduszy Europejskich.

Wydziały Urzędu Miejskiego.

Jednostki organizacyjne miasta.
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
2. SUBWENCJE OGÓLNE, DOTACJE 
Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Przeznaczenie środków otrzymanych z tytułu subwencji ogólnej; 

· Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem; 

·  Wykorzystanie dotacji celowych z budżetu państwa:
- na zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
- zadania realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego na mocy porozumień 
  zawartych z organami administracji rządowej,
- usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku publicznego, 
  skutków powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutków innych klęsk żywiołowych,
- finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych.
Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych – (Dz.U.  Nr 249, poz. 2104 z pózn.zm.),

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:

1. Subwencja ogólna.

2. Dotacje.
1. Subwencja ogólna.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Dochody jednostek samorządu terytorialnego z tytułu subwencji ogólnej.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość zrealizowanych dochodów za 2006r.: 75.775.509,00 zł
za I półrocze 2007r.:   47.673.150 zł, tj. 59,25%, planu na 2007r.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy. 

2. Dotacje.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Dotacje  na zadania bieżące.

Dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Dochody pochodzące z budżetu państwa i funduszy celowych stanowiące wkład własny w realizację zadań finansowanych ze środków Unii Europejskiej.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały nieprawidłowości i uchybienia w jednostkach spoza sektora finansów publicznych w zakresie:

· prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej dla środków finansowych i wydatkowanych w ramach otrzymanych dotacji,

· księgowania operacji gospodarczych i weryfikacji dowodów księgowych,

· prowadzenia inwentaryzacji,

· prowadzenia gospodarki kasowej.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Prawidłowe wykorzystanie dotacji.

Konsekwencje finansowe w przypadku nieprzestrzegania procedur lub nieprawidłowego wykorzystania środków.

Opinia publiczna.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość zrealizowanych dochodów za 2006r.: 44.082.256,30 zł
za I półrocze 2007r.:  23.882.460,44 zł, tj. 55,31%, planu na 2007r.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy i inne  wydziały UM. 
Jednostki organizacyjne miasta.
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
3. BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECIWPOŻAROWA 
Bezpieczeństwo publiczne - ogół warunków i instytucji chroniących życie, zdrowie i mienie. 

Do zapewnienia bezpieczeństwa i ładu publicznego zobowiązane są wszystkie organy władzy i administracji. 

Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Zapewnienie bezpieczeństwa i ładu publicznego przez Straż Miejską.
· Realizacja zadań Centrum Zarządzania Kryzysowego.
· Finansowanie współpracy z Policją Państwową i Strażą Pożarną, obrona cywilna, zadania ratownictwa górskiego i wodnego.
Przepisy prawne: 

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji – (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z pózn.zm.), 

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Strażach Gminnych – (Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pózn. zm). 

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej – ( Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1229 z pózn. zm. ) 

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym – ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pózn. zm. ).

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:

1. Środki przeznaczone dla instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny (Komendy Powiatowe Policji, Straży Pożarnej, zadania z zakresu obrony cywilnej i ratownictwa górskiego i wodnego)
2. Funkcjonowanie Straży Miejskiej

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:

1. Środki przeznaczone dla instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny (Komendy Powiatowe Policji, Straży Pożarnej, zadania z zakresu obrony cywilnej i ratownictwa górskiego i wodnego)

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków finansowych dla instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny.

Terminowe przekazywanie dotacji umożliwiające realizację zadań przez instytucje odpowiedzialne za bezpieczeństwo i porządek publiczny.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:
Bezpieczeństwo społeczne.

Niewłaściwe wykorzystanie środków finansowych przez podmioty zewnętrzne.

Rozliczenia z dotacji.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 5.818.920,45 zł
za I półrocze 2007r.:  3.057.576,44 zł, tj. 49,33%, planu na 2007r.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:
Wydział Zarządzania Kryzysowego. 
Wydział Finansowy
Komenda Państwowej Straży Pożarnej.
1. Funkcjonowanie Straży Miejskiej.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:
Zapewnienie środków finansowych na funkcjonowanie Straży Miejskiej.

Terminowe przekazywanie dla Straży Miejskiej środków finansowych, umożliwiające realizację określonych zadań.

Kontrola wydatkowania przekazanych środków finansowych.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:
Kontrole wykazały nieprawidłowości i uchybienia w zakresie: 

· klasyfikowania wydatków budżetowych

· odprowadzanie składek ZUS i podatku po terminie,

· prowadzenia kart ewidencyjnych umundurowania pracowników,
· ewidencji środków trwałych.
· przekazywania informacji organowi prowadzącemu ewidencję o zastosowanych środkach karnych wobec sprawców wykroczeń.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie miasta.

Opinia społeczna.

Złożoność regulacji prawnych.

Kompetencje i uczciwość pracowników.

Ściągalność kar nałożonych w systemie mandatowym.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 2.392.997,78 zł
za I półrocze 2007r.:  1.490.840,48 zł, tj. 50,74%, planu na 2007r.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:
Wydział Zarządzania Kryzysowego. 
Straż Miejska.
4. PRZYGOTOWANIE (PLANOWANIE) I ZMIANY UCHWAŁY BUDŻETOWEJ (Plan finansowy)
Budżet jest to zestawienie planowanych  dochodów i wydatków jednostki samorządu terytorialnego (w tym przypadku Miasta Przemyśla). Stanowi on podstawę finansowego planowania przedsięwzięć oraz dostarcza najważniejszych informacji potrzebnych do kontroli prowadzonej działalności. Założeniem budżetu jest racjonalizacja wydatków, gospodarowanie wydatkami w sposób celowy, gospodarny, legalny i oszczędny. 

Cele realizowane w ramach obszaru audytu: 
· Zestawienie dochodów i wydatków; przychodów i rozchodów Miasta.
· Przestrzeganie zasady jedności budżetu.
· Określenie źródeł pokrycia ewentualnego niedoboru budżetowego.
· Aktualizacja budżetu wraz ze zmianą warunków jego wykonania.
· Przełożenie budżetu na jednostkowe plany finansowe.
· Uzyskanie rzetelnej sprawozdawczości z wykonania budżetu. 

Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych – (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z pózn.zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1990 r. o samorządzie gminnym – (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pózn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym – (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pózn. zm.)

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr. 203, poz. 1966 z późn.zm ).

Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia  26 lipca 2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych  (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej –(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pózn.zm.) .
Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:

1. Planowanie budżetowe.

2. Wykonanie budżetu.

3. Sprawozdawczość budżetowa.

4. Monitorowanie realizacji budżetu.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:

1. Planowanie budżetowe

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Opracowywanie założeń do budżetu i projektu budżetu miasta.

Opracowywanie zbiorczych planów dochodów i wydatków budżetowych w zakresie zadań realizowanych przez miasto.

Opiniowanie projektów planów finansowych jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych, funduszy celowych.

Prowadzenie analiz i wnioskowanie w sprawach gospodarki etatami i funduszem wynagrodzeń.

Nadzór nad realizacją planów finansowych powiatowych służb, inspekcji i straży.

Opiniowanie projektów aktów normatywnych powodujących skutki finansowe dla budżetu miasta.

Sporządzanie układu wykonawczego budżetu i planów finansowych zdań z zakresu administracji rządowej zleconych gminie i powiatowi w zakresie działów gospodarczych i infrastruktury społecznej.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Założenia do budżetu.
Realność określenia dochodów budżetowych.

Zabezpieczenie niezbędnych środków na realizację zadań miasta.

Dostosowanie wielkości budżetu do warunków jego wykonania (poprzez zmiany budżetu).
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość planowanych wydatków za 2006r.: 227.531.652,00 zł
na 2007r.                                            .:  234.121.831,98 zł.
Wysokość planowanych dochodów za 2006r.: 198.770.709,00 zł
na 2007r.                                        
.:  208.431.322,98 zł.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy, Wydziały UM i jednostki organizacyjne miasta. 

2. Wykonanie budżetu.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Nadzór nad wykonywaniem budżetu.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Nieprawidłowości w zakresie klasyfikowania wydatków budżetowych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Harmonogram realizacji budżetu.

Dyspozycje przelewu środków.

Ewidencja wykonania budżetu.

Założenia do budżetu.

Realność określenia dochodów budżetowych.

Zabezpieczenie niezbędnych środków na realizację zadań miasta.

Dostosowanie wielkości budżetu do warunków jego wykonania (poprzez zmiany budżetu).

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 195.988.666,75 zł
na 2007r. (wg stanu na 30.06.2007r.).:  103.449.054,44 zł.

Wysokość wykonanych dochodów za 2006r.: 191.392.234,68 zł
na 2007r. (wg stanu na 30.06.2007r.)
.:  114.256.226,53 zł.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy, Wydziały UM i jednostki organizacyjne miasta. 

3. Sprawozdawczość budżetowa

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Prowadzenie ewidencji księgowej budżetu miasta zgodnie z obowiązującym planem kont.

Opracowywanie zbiorczych sprawozdań z wykonania budżetu miasta.

Nadzór nad wykonywaniem budżetu miasta.

Nadzór nad zachowaniem równowagi budżetowej i przestrzeganiem dyscypliny finansów publicznych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Nieprawidłowości w prowadzeniu sprawozdawczości budżetowej i nieterminowe przekazywane sprawozdań przez jednostki nadzorowane.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Procedury sprawozdawczości.

Kwalifikacje pracowników w tym zakresie.

Analiza danych sprawozdawczych.

Opracowanie sprawozdań zbiorczych.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 195.988.666,75 zł
na 2007r. (wg stanu na 30.06.2007r.).:  103.449.054,44 zł.

Wysokość wykonanych dochodów za 2006r.: 191.392.234,68 zł
na 2007r. (wg stanu na 30.06.2007r.)
.:  114.256.226,53 zł.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy, Wydziały UM i jednostki organizacyjne miasta. 

4. Monitorowanie realizacji budżetu.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Nadzór nad wykonaniem budżetu miasta.

Nadzór nad zachowaniem równowagi budżetowej i przestrzeganiem dyscypliny finansów publicznych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Nieprawidłowości w jednostkach nadzorowanych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Dostępność bieżącej informacji w tym zakresie.

Wyjaśnienie odstępstw od harmonogramu realizacji budżetu.

Korekta jednostkowych planów finansowych.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 195.988.666,75 zł
na 2007r. (wg stanu na 30.06.2007r.).:  103.449.054,44 zł.

Wysokość wykonanych dochodów za 2006r.: 191.392.234,68 zł
na 2007r. (wg stanu na 30.06.2007r.)
.:  114.256.226,53 zł.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy, Wydziały UM i jednostki organizacyjne miasta. 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
 5. EDUKACJA PUBLICZNA  I SPORT
Edukacja - wychowanie, kształcenie, ogół czynności i procesów mających na celu przekazywanie wiedzy, kształtowanie określonych cech i umiejętności. 

Kultura fizyczna i sport – działalność człowieka podejmowana w celu zabawy, współzawodnictwa oraz doskonalenia cech fizycznych i umysłowych, wyraża się poprzez ćwiczenia uprawiane wg określonych zasad.

Cele realizowane w ramach obszaru audytu: 
· Adekwatność sieci szkół i przedszkoli miejskich do potrzeb społeczności lokalnej.
· Dostosowanie planów organizacyjnych poszczególnych placówek do realizacji nałożonych zadań.
· Zabezpieczenie środków budżetowych -  potrzeby oświaty i kultury fizycznej.
· Racjonalizacja wykorzystania środków budżetowych przeznaczonych  na oświatę i kulturę fizyczną.
· Formy wspierania działań lokalnych w zakresie kultury fizycznej i sportu.
· Funkcjonowanie centrów kształcenia ustawicznego i praktycznego oraz ośrodków dokształcania zawodowego.

· Funkcjonowanie i realizacja zadań z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej.

Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia 7 września 1991 o systemie oświaty – (Dz. U. z 2004 r. Nr256, poz. 2572 z pózn. zm).

Ustawa z dnia 13. października 1998 r. - Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną – (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z późn.zm.)
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym – (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pózn. zm.) 

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym – (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pózn. zm.) 

Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej – (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889 z pózn. zm.)

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:
1. Funkcjonowanie szkół podstawowych, gimnazjów i świetlic szkolnych.

2. Funkcjonowanie szkół ponadgimnazjalnych.

3. Funkcjonowanie przedszkoli miejskich i żłobków.
4. Funkcjonowanie specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, placówek wychowania pozaszkolnego, internatów, schronisk młodzieżowych.
5. Kształcenie ustawiczne i doskonalenie kadr.
6. Pomoc materialna dla uczniów i dowóz dzieci do szkół.
7. Dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom z zakresu kultury fizycznej i sportu.

8. Dotacje dla Przemyskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:
1. Funkcjonowanie szkół podstawowych, gimnazjów i świetlic szkolnych.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie możliwości realizacji obowiązku szkolnego w zakresie szkoły podstawowej, gimnazjum i świetlic szkolnych.
Zapewnienie środków finansowych na realizację zadań na poziomie szkoły podstawowej, gimnazjum i świetlicy szkolnej.

Terminowe przekazywanie środków, umożliwiające realizację zadań.
Kontrola wykorzystania przekazywanych środków finansowych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały nieprawidłowości i uchybienia w zakresie: 

· odprowadzania składek ZUS i podatku po terminie,

· rozdzielenia funkcji dysponowania środkami pieniężnymi od wykonywania dyspozycji tymi środkami,

· stosowania ustawy Prawo zamówień Publicznych przy wydatkowaniu środków publicznych,

· naliczania i przekazywania środków na ZFŚS,

· wydatkowania środków zgodnie z planem finansowym

· prowadzenia akt osobowych pracowników,

· prowadzenia ewidencji środków trwałych.

· wykazywania danych w sprawozdaniach budżetowych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej,

· klasyfikowania wydatków budżetowych i księgowania operacji gospodarczych,

· przyznawania nagród dyrektora,

· inwentaryzacji składników majątkowych.

· naruszeń dyscypliny finansów publicznych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Zaspokojenie potrzeb edukacyjnych lokalnych społeczności.

Kadra nauczycielska.

Wyposażenie szkół w sprzęt i pomoce naukowe.

Zabezpieczenie środków na działalność bieżącą.

Niż demograficzny.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 32.610.610,46 zł
za I półrocze 2007r..:  17.997.683,10 zł, tj. 52,35% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Edukacji i Sportu. 
Jednostki organizacyjne miasta.
2. Funkcjonowanie szkół ponadgimnazjalnych

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie możliwości realizacji obowiązku szkolnego w zakresie szkól ponadgimnazjalnych.

Zapewnienie środków finansowych na realizację zadań na poziomie szkół ponadgimnazjalnych.

Terminowe przekazywanie środków, umożliwiające realizację zadań w zakresie szkół ponadgimnazjalnych.

Kontrola wykorzystania przekazywanych środków finansowych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały nieprawidłowości i uchybienia w zakresie: 

· odprowadzania składek ZUS i podatku po terminie,

· aktualizacji polityki rachunkowości, wprowadzania wszystkich zdarzeń gospodarczych dot. danego okresu sprawozdawczego,

· klasyfikowania wydatków budżetowych,

· ustalania wynagrodzeń i przyznawania nagród dyrektora,

· stosowania ustawy Prawo zamówień Publicznych przy wydatkowaniu środków publicznych,

· prowadzenia gospodarki drukami ścisłego zarachowania,

· naruszeń dyscypliny finansów publicznych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Lokalizacja szkół na obszarze miasta.

Krótki okres kształcenia w tym typie szkół.

Wrażliwość na utratę reputacji.

Dostosowanie sieci szkół do potrzeb rynku pracy.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 28.831.308,97 zł.
za I półrocze 2007r.:  15.290.494,94 zł, tj. 49,86 % planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Edukacji i Sportu. 

Jednostki organizacyjne miasta.

3. Funkcjonowanie przedszkoli miejskich i żłobków.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie możliwości uczęszczania do przedszkola dzieci w wieku od 3 do 6 lat.
Zapewnienie możliwości uczęszczania do żłobka dzieci w wieku od 1-3 lat.
Zapewnienie środków finansowych na utrzymanie przedszkoli miejskich i żłobków.

Kształtowanie polityki odpłatności za uczęszczanie dzieci do przedszkola i żłobków.

Terminowe przekazywanie środków, umożliwiających realizację zadań przez placówki przedszkolne.

Kontrola wykorzystania przekazywanych środków finansowych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały nieprawidłowości i uchybienia w zakresie: 

· prowadzenia ewidencji księgowej syntetycznej i analitycznej oraz sprawozdawczości, 

· naliczania ZFŚS,

· ewidencji środków trwałych i prowadzenia inwentaryzacji,

· dokonywania zmian w planie finansowym,

· dyspozycji środkami pieniężnymi,

· prowadzenia akt osobowych,
· naruszeń dyscypliny finansów publicznych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Zmienność zapotrzebowania na usługi.

Bliskość od miejsca zamieszkania.

Dostosowanie do potrzeb psychofizycznych dziecka.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 8.363.990,11 zł.
za I półrocze 2007r.: 5.076.766,65 zł, tj. 51,64% planu na 2007r.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Edukacji i Sportu. 

Jednostki organizacyjne miasta.

4. Funkcjonowanie specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, placówek wychowania pozaszkolnego, internatów, schronisk młodzieżowych.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków dla specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, placówek wychowania pozaszkolnego, internatów, schronisk młodzieżowych.

Kontrola wykorzystania przekazywanych środków finansowych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały nieprawidłowości i uchybienia w zakresie: 

· ewidencji zdarzeń gospodarczych dot. danego okresu sprawozdawczego, 

· uzgadniania zapisów ewidencji analitycznej z syntetyczną, 

· dokumentowania zapisów w księgach rachunkowych, 

· ustalania i rozliczania różnic inwentaryzacyjnych,

· klasyfikowania wydatków budżetowych,

· przyznawania nagród dyrektora,

· prowadzenia ewidencji środków trwałych.

· prowadzenia spraw, związanych naliczaniem stawek czynszu dzierżawnego i prowadzeniem  indywidualnych kart dochodów dla poszczególnych najemców,

· stosowania zasad wynikających z ustawy Prawo zamówień Publicznych przy wydatkowaniu środków publicznych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Lokalizacja ośrodków na obszarze miasta.

Wrażliwość na utratę reputacji.

Dostosowanie sieci szkół do potrzeb miasta.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 7.877.808,02 zł.
za I półrocze 2007r.: 4.235.220,41 zł,, tj. 48,09% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Edukacji i Sportu. 

Jednostki organizacyjne miasta.

5. Kształcenie ustawiczne i doskonalenie kadr.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków na kształcenie ustawiczne i doskonalenie kadr.

Prowadzenie polityki kształcenia i doskonalenia kadr.

Kontrola wykorzystania przekazywanych środków finansowych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały nieprawidłowości i uchybienia w zakresie: 

· klasyfikacji wydatków budżetowych,

· przyznawania nagrody dyrektora,

· ewidencji druków ścisłego zarachowania i zabezpieczenia pomieszczenia kasy.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Dostępność kształcenia dorosłych.

Obligatoryjność kształcenia kadr nauczycielskich.

Jakość kadr realizujących kształcenie.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 3.051.126,86 zł.
za I półrocze 2007r.: 1.014.924,61 zł, tj. 46,29% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Edukacji i Sportu. 

Jednostki organizacyjne miasta.

6. Pomoc materialna dla uczniów i dowóz uczniów do szkół.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków na pomoc materialną dla szkół (w tym na stypendia dla uczniów) i na dowóz uczniów do szkół.

Kontrola wykorzystania przekazywanych środków finansowych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Dostępność środków na pomoc materialną.

Zabezpieczenie środków.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 1.064.554,02 zł.
za I półrocze 2007r.: 398.893 zł, tj. 85,62% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Edukacji i Sportu. 

7. Dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom z zakresu kultury fizycznej i sportu.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków na dofinansowanie zadań z zakresu kultury fizycznej.

Wykorzystanie otrzymanych dotacji przez stowarzyszenia kultury fizycznej.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Zlecanie zadań stowarzyszeniom kultury fizycznej.

Przekazywanie dotacji.

Zakupy sprzętu sportowego.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 70.000,00 zł.
za I półrocze 2007r.: 65.500,00 zł, tj. 81,88% planu na 2007r.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Edukacji i Sportu. 
Wydział Finansowy.
8. Dotacje dla Przemyskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zabezpieczenie środków na utrzymanie terenów rekreacyjnych.

Przekazywanie dotacji na utrzymanie ogólnodostępnych terenów rekreacyjnych
w prowadzonych placówkach.

Kontrola wykorzystania przekazanych środków.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia:
· nieuregulowany stan prawny w stosunku do nieruchomości,

· nieterminowe regulowanie składek na ubezpieczenia społeczne, podatek i zobowiązań wobec dostawców,

· nieterminowe i w niepełnej wysokości przekazywanie środków na ZFŚS,

· w zakresie stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych,

· w zakresie ustalania wynagrodzeń  pracowników i prowadzenia akt osobowych pracowników,

· w zakresie rozliczania kosztów podróży służbowych i wypłacania ryczałtów  z tytułu używania przez pracowników samochodów  prywatnych do celów służbowych,

· w zakresie klasyfikowania i stosowania stawek amortyzacyjnych, 

· niezgodności ewidencji analitycznej z ewidencją syntetyczną.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Sezonowość działalności obiektów.

Zabezpieczenie majątku.

Udostępnianie obiektów lokalnej społeczności.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 1.124.580,00 zł.
za I półrocze 2007r.: 1.086.654,00 zł, tj. 44,83% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Edukacji i Sportu. 
Wydział Finansowy

Jednostka nadzorowana UM.
6. GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA ŚRODOWISKA 
Gospodarka komunalna ma za zadanie zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności  w zakresie podstawowych potrzeb, takich jak: gospodarka ściekowa, gospodarka odpadami (poprzez wydawanie pozwoleń na wywóz nieczystości stałych), oczyszczanie miasta, utrzymanie zieleni, prowadzenie schroniska dla zwierząt -  zadanie to jest wykonywane na zasadzie podpisanego porozumienia (oraz dotacji z budżetu miasta), wydatkowanie środków na oświetlenie ulic, placów i dróg; w dziale tym są realizowane także zadania bieżące (m. in. dekoracja miasta z okazji uroczystości państwowych i kościelnych), 

Ochrona Środowiska jest to ochrona elementów środowiska przed niekorzystnym wpływem działalności człowieka i zachowanie ich możliwie naturalnego charakteru. 

Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Określenie efektywności i skuteczności działania jednostek podległych miastu w zakresie: 

- dostaw wody i odprowadzania ścieków, 

- oczyszczania ścieków, 

- zagospodarowanie odpadów komunalnych, 

- zagospodarowanie terenów zielonych.
· Oświetlenie ulic.
· Utrzymanie studni i zdrojów ulicznych.
· Prawidłowość działania: 

- Schroniska dla Zwierząt, 

· Funkcjonowanie cmentarzy komunalnych. 

· Kontraktowanie usług i sposoby finansowania usług komunalnych. 

Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia  20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej – ( Dz. U. z 97 r. Nr 9, poz. 43 z pózn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska – (Dz. U. z 2006r.  Nr 129, poz. 902 z pózn.zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004  r o ochronie przyrody – ( Dz. U.  Nr 92, poz. 880 z późn.zm.) 

Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  – (Dz. U.z 2005r., nr 236, poz. 2008 z pózn. zm ) 

Ustawa z dnia  27 kwietnia 2001 r. o odpadach – (Dz. U. z 2007r. Nr 39, poz.251 z pózn. zm.)

Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarłych – ( Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295 z pózn. zm)

Ustawa z dnia 21.08.1997r. o ochronie zwierząt – (Dz.U. z 2003r. nr 106, poz.1002 z późn.zm.)

Ustawa z dnia 07.06.2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków – (Dz. U z 2006r. nr 123, poz. 858).
Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:

1. Utrzymanie zieleni miejskiej.

2. Dotacje dla schroniska dla zwierząt.
3. Gospodarka ściekowa i ochrona wód.

4. Gospodarka odpadami, oczyszczanie miasta i ochrona środowiska.
5. Oświetlenie ulic, placów i dróg.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:

1. Utrzymanie zieleni miejskiej.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków na utrzymanie zieleni miejskiej.

Ochrona terenów zieleni.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

- nieprawidłowości w ustalaniu i właściwym dokumentowaniu spełnienia przez podmioty 
  ubiegające się o wydanie zezwolenia na usunięcie drzew i krzewów przesłanek ustawy 
  o ochronie przyrody,
- nieprawidłowości w toku wydawania decyzji, dotyczących zwolnień z opłat za usunięcie 
  drzew. 
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wielkość obszarów zieleni.

Powierzanie zadań firmom zewnętrznym.

Planowanie zadań.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 411.021,09 zł.
za I półrocze 2007r.: 298.656,97 zł, tj. 46,96% planu wydatków na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska.

2. Schronisko dla zwierząt.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Przekazanie i kontrola dotacji na działalność schroniska.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Populacja zwierząt domowych w mieście.

Współpraca ze stowarzyszeniami  miłośników zwierząt.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 102.916,48 zł.
za I półrocze 2007r.: 73.786,09 tj. 53,86% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska. 

3. Gospodarka ściekowa i ochrona wód.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Utrzymanie rzek i zbiorników wodnych związanych z kanalizacją deszczową.

Utrzymanie kanalizacji deszczowej.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wymogi ekologiczne.

Sieć kanalizacji deszczowej.

Utrzymanie kanalizacji deszczowej.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 1.278.483,22 zł.
za I półrocze 2007r.:  302.080,51 zł, tj 13,30% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska. 
4. Gospodarka odpadami, oczyszczanie miasta i ochrona środowiska
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych.

Utrzymanie nieczynnych wysypisk.

Usuwanie martwych zwierząt z miejsc publicznych.

Utrzymanie czystości na drogach i innych terenach gminnych.

Ochrona terenów zieleni.

Prowadzenie spraw z zakresu ochrony środowiska.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Przeprowadzone kontrole z zakresu wypełniania ustawowych zadań i obowiązków w zakresie ochrony środowiska wykazały następujące uchybienia:

- nieterminowe przedstawianie marszałkowi województwa kwartalnych wykazów 

  zawierających informacje i dane wykorzystywane do naliczania opłat za 

  korzystanie ze środowiska,

- nieprzedstawianie ww. wykazów wojewódzkiemu inspektorowi ochrony 

  środowiska.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Rynek usług wywozu i zagospodarowania odpadów.

Selektywna zbiórka odpadów.

Nadzór nad stanem czystości miasta.

Współpraca z organizacjami ekologicznymi.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 1.302.776,19 zł.
za I półrocze 2007r.:  923.314,47 zł, tj. 17,49 % planu na 2007 r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska. 
5. Oświetlenie ulic, placów i dróg.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków na oświetlenie ulic, placów i dróg.

Ustalanie potrzeb miasta w zakresie oświetlenia ulic, placów i dróg.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Kompletność oświetlenia miasta.

Awaryjność systemu.

Aspekt bezpieczeństwa mieszkańców miasta.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 2.003.297,76 zł.
za I półrocze 2007r.:  1.735.110,63 zł, tj. 60,48% planu na 2007r.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska. 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
7. KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO 
Kultura - całokształt materialnego i duchowego dorobku ludzkości, a także ogół wartości, zasad i norm współżycia przyjętych przez dane zbiorowości. Wszystko to, co powstaje dzięki pracy człowieka, co jest wytworem jego myśli i działalności. 

Ochrona dóbr kultury - zabezpieczenie dóbr kultury przed zniszczeniem, uszkodzeniem, dewastacją lub wywiezieniem za granicę. 

Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Zaspokojenie potrzeb kulturowych odbiorców.
· Realizacja zadań statutowych jednostek kultury.
· Organizacja i funkcjonowanie jednostek kultury.
· Sposób wykorzystania dofinansowania działalności bieżącej i rozwojowej budżetowych jednostek kultury.
· Wykorzystanie dofinansowania inicjatyw kulturalnych stowarzyszeń i fundacji.
· Sprawdzenie organizowania przedsięwzięć kulturalno-artystycznych dofinansowanych przez Miasto.
· Udzielanie i rozliczanie dofinansowania dla jednostek pozabudżetowych.
· Podejmowanie działań konserwatorskich. 

Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej – (  tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123z pózn. zmianami )

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach – ( Dz. U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24 z pózn. zmianami )

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami ( Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 z późn.zm.).

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:
1. Środki przeznaczone na utrzymanie ośrodków kultury, bibliotek miejskich, muzeum, galerii i biura wystaw artystycznych.

2. Dotacje na ochronę i konserwację zabytków.
Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:
1. Środki przeznaczone na utrzymanie ośrodków kultury, bibliotek miejskich, muzeum, galerii i biura0 wystaw artystycznych.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków finansowych na dofinansowanie kosztów bieżącej działalności.

Przekazywanie środków na dofinansowanie kosztów bieżącej działalności.

Kontrola wykorzystania przekazanych środków finansowych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole nie wykazały nieprawidłowości.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Działalność promocyjna.

Upowszechnianie kultury i sztuki lokalnym społecznościom.

Współpraca z jednostkami oświaty i organizacjami społecznymi.

Współfinansowanie działalności przez podmioty zewnętrzne.

Współpraca ze środowiskami artystycznymi. Odnawianie zbiorów bibliotecznych.

Warunki lokalowe bibliotek. Udostępnianie zbiorów multimedialnych.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 2.608.800,00 zł.
za I półrocze 2007r.: 1.616.073,77 zł tj. 52,73%.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Kultury, Promocji i Współpracy.
Wydział Finansowy.
2. Dotacje na ochronę i konserwację zabytków.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Renowacja elewacji zabytkowych obiektów.

Renowacje i prace konserwatorskie w obiektach zabytkowych.

Dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Polityka ochrony zabytków.

Programy rewitalizacji substancji miejskiej.

Roboty konserwatorskie obiektów zabytkowych.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 732.768,98 zł.
za I półrocze 2007r.: 239.246,02 zł tj. 3,05 % planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Kultury, Promocji i Współpracy.
Stanowisko ds. Ochrony i Konserwacji Zabytków.

Wydział Finansowy.
=---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
8. MIENIE KOMUNALNE 
Mieniem komunalnym jest własność i inne prawa majątkowe należące do miasta.
Gospodarka Lokalami jest to działalność służąca zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych ludności, a także zapewnienie lokali użytkowych związanych z  prowadzeniem działalności gospodarczej. 

Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Prawidłowość zarządzania mieniem komunalnym.
· Ewidencja mienia i jego inwentaryzacja.
· Pozyskiwanie mienia.
· Dochody z mienia.
· Utrzymanie mienia 

· Przekształcenia własnościowe mienia.

· Gospodarowanie lokalami w sposób zapewniający optymalne zaspokojenie potrzeb mieszkańców.

· Prawidłowość zawierania umów najmu lokali mieszkalnych i użytkowych.

· Prawidłowość ustalania stawek czynszu najmu i dzierżawy lokali. 

Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. – Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z późn.zm.),

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz 2104 z późn.zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2000 r. nr 142, poz. 1591 z późn.zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz.U z 2001 r., nr 142 poz. 1592 z późn.zm.)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2000r. Nr 261, poz. 2603 z późn.zm.),

Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717 z późn.zm.),

Rozporządzenie rady Ministrów z dnia 14 września 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2109),

Rrozporządzenie Rady Ministrów  z dnia 21 września 2004r. w sprawie wyceny nieruchomości i sporządzania operatu szacunkowego (Dz.U. Nr 207, poz. 2107 z późn.zm.),

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:

1. Gospodarka mieszkaniowa.
2. Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych.

3. Najem  i dzierżawa mienia komunalnego.

4. Zarząd, użytkowanie i wieczyste użytkowanie.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:
1. Gospodarka mieszkaniowa.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Opłaty w obiektach użyteczności publicznej.

Remonty i konserwacje zasobów mieszkaniowych miasta.

Wykwaterowanie najemców z budynków zagrożonych i zapewnienie mieszkań zastępczych.
Regulowanie stanów prawnych nieruchomości.

Nabywanie na rzecz miasta i skarbu państwa nieruchomości na cele inwestycyjne.

Przeprowadzenie inwentaryzacji mienia komunalnego.
Realizacja pierwokupów.
Wywłaszczenie nieruchomości.

Dopłaty do Towarzystwa Budownictwa Mieszkaniowego.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono następujące nieprawidłowości i uchybienia:

· nie ustalono faktycznej liczby osób, uprawnionych do zamieszkiwania w lokalach z zasobów komunalnych.
· brak oświadczeń wnioskodawców bądź notatek służbowych potwierdzających weryfikację dot. warunków przyznawania mieszkań,

· przyznawano mieszkania poza kolejnością wynikającą z prowadzonego rejestru,
· brak w przypadku umów o najem lokalu użytkowego udokumentowania przeprowadzenia przetargu w formie protokołu.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Poziom obsługi mieszkańców.

Stan techniczny substancji mieszkaniowej.

Złożoność obszaru.

Zróżnicowane interpretacje prawne.

Rozstrzygnięcia w zakresie stanów prawnych nieruchomości.
Zapewnienie terenów pod inwestycje miejskie.

Realizacja prawa pierwokupu.

Negocjowanie warunków nabycia.

Wyznaczanie nieruchomości zamiennych.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 1.411.424,87 zł.
za I półrocze 2007r.: 891.871,08 zł, tj. 22,17 % planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Gospodarki Lokalowej.
Wydział Geodezji, Kartografii i Katastru.

Wydział Mienia Komunalnego. 

2. Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie jak najkorzystniejszych dla miasta warunków zbycia mienia komunalnego.
Zapewnienie wpływu dochodów z tytułu sprzedaży mienia komunalnego.

Sporządzanie operatów szacunkowych wyceny lokali mieszkalnych.

Wycena gruntów mieszkaniowych jednorodzinnych oraz innych niż mieszkaniowe.

Wznowienie granic nieruchomości.

Wyceny nieruchomości gruntowych w celu naliczenia opłaty adiacenckiej.

Wycena nieruchomości gruntowej w celu naliczenia opłaty planistycznej.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

· brak wieloletniego programu gospodarowania zasobem Gminy Miejskiej Przemyśl,

· brak ogłoszeń w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży w drodze bezprzetargowej, 

· przypadki ustalenia opłaty planistycznej na podstawie uchwał podjętych w latach wcześniejszych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Niestabilny rynek nieruchomości.

Szacowanie wartości nieruchomości.

Planowanie wielkości dochodów z tego tytułu.
Niski stopień windykacji należności.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość zrealizowanych dochodów za 2006r.: 2.157.734,80 zł.
za I półrocze 2007r.: 3.842.007,56 zł, tj. 76,84% plany na 2007r..

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Mienia Komunalnego. 

Wydział Gospodarki Lokalowej.

3. Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Kształtowanie polityki najmu lokali użytkowych.

Rozliczenie nakładów koniecznych obciążających wynajmującego a poniesionych przez najemców lokali użytkowych.

Realizacja dochodów (czynszów i opłat) z tytułu najmu lokali użytkowych.

Windykacja należności z tytułu dochodów z najmu lokali użytkowych.
Realizacja wpływów z wieloletnich dzierżaw nieruchomości.

Realizacja wpływów z dzierżaw do trzech lat mienia komunalnego.

Ustanawianie jak najkorzystniejszych warunków dzierżaw mienia komunalnego.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wydzielenie z ogólnego systemu zarządzania lokalami.

Poziom atrakcyjności lokali.

Windykacja należności od najemców.

Częste zmiany najemców.
Atrakcyjność terenów do dzierżawy.

Stawki opłat za dzierżawę.

Stan prawny nieruchomości.

Niestabilność tego źródła dochodów.

Wielość podmiotów prowadzących sprawy dzierżawy.

Niski stopień windykacji należności.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość zrealizowanych dochodów za 2006r.: 595.272,75 zł.
za I półrocze 2007r.: 289.289,15 zł, tj. 56,73% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Gospodarki Lokalowej.
Wydział Mienia Komunalnego. 

4. Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie, użytkowanie wieczyste i z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności i innych opłat i dochodów.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie wpływu środków z tytułu trwałego zarządu, użytkowania, użytkowania wieczystego i przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.

Windykacja należności z tytułu powyższych wpływów.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

- niezaktualizowanie opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego i trwałego 

  zarządu,

- obniżanie opłat rocznych z tytułu wieczystego użytkowania gruntów, 

- nieprzestrzeganie wszystkich procedur w toku prowadzenia postępowania 
  administracyjnego.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Niepewność perspektyw tego źródła dochodów.

Wycena gruntów przeznaczonych do wieczystego użytkowania.
Niski stopień windykacji należności.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość zrealizowanych dochodów za 2006r.: 407.295,74 zł.
za I półrocze 2007r.: 393.922,42 zł, tj. 97,49% planu na 2007r..

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Mienia Komunalnego.
Wydział Gospodarki Lokalowej.
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
9.  POLITYKA I POMOC SPOŁECZNA ORAZ PRZECIWDZIAŁANIE BEZROBOCIU 
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, której celem jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są oni w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. 

Cele realizowane w ramach obszaru:  

· Funkcjonowanie i finansowanie placówek opiekuńczo-wychowawczych

· Funkcjonowanie i finansowanie Domów Pomocy Społecznej.
· Dokonywanie wydatków na funkcjonowanie ośrodków wsparcia, rodzin zastępczych.
· Świadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego oraz wypłacanie składek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne.

· Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia społeczne.

· Wypłata dodatków mieszkaniowych.

· Finansowanie i funkcjonowanie ośrodków adopcyjno – opiekuńczych.
· Realizacja zadań przez MOPS. 
· Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych.

· Funkcjonowanie powiatowego urzędu pracy.
Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy – (Dz.U. z 2004r. nr 99, poz. 1001 z późn.zm.)
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej – ( Dz.U.  Nr 64, poz. 593 z późn.zm.)

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U.z 2006r. Nr 139, poz. 992 z pózn. zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z pózn. zm. ) 

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:

1. Środki finansowe przekazywane na realizację zadań przez MOPS, placówki opiekuńczo-wychowawcze, ośrodki wsparcia, rodziny zastępcze, świadczenia, zasiłki i pomoc w naturze.
2. Dodatki mieszkaniowe.

3. Powiatowy Urząd Pracy.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:

1. Środki finansowe przekazywane na realizację zadań przez MOPS, placówki opiekuńczo-wychowawcze, ośrodki wsparcia, rodziny zastępcze, świadczenia, zasiłki i pomoc w naturze (w tym składki), oraz zespoły ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności i domy pomocy społecznej.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zabezpieczenie środków finansowych.

Terminowe przekazywanie środków na realizuję zadań.

Sprawdzenie wykorzystania przekazanych środków z przyznanym limitem.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak strategii rozwiązywania problemów społecznych.
Nieprawidłowości w jednostkach nadzorowanych w zakresie:

· dokumentowania w formie oświadczeń wnioskodawcy bądź adnotacji pracowników przeprowadzających wywiad środowiskowy ustaleń dot. uzyskiwania dochodów dodatkowych, 

· Przyjmowanie nieaktualnych zaświadczeń o dochodach.

· Dokonywania wydatków niezgodnie z planem finansowym,

· klasyfikowania wydatków budżetowych,

· regulowania składek na ubezpieczenia społeczne i podatek,

· prowadzenia rachunkowości: niedostosowanie planu kont, brak uzgadniania ksiąg pomocniczych z saldami i zapisami księgi głównej, niewłaściwe dokumentowanie zapisów i dowodów księgowych,

· wynagrodzeń i przyznawania nagrody dyrektora,

· prowadzenia akt osobowych i doręczania pracownikom zmian do umowy,

· zabezpieczenia pomieszczenia kasy.
· przestrzegania przepisów w zakresie rozporządzania przez przedstawicieli ustawowych mieszkańców  DPS majątkiem podopiecznych, po wcześniejszym uzyskaniu zezwolenia Sadu Opiekuńczego na dokonanie czynności przekraczającej zwykły zarząd majątkiem osoby ubezwłasnowolnionej  całkowicie lub częściowo,

· prowadzenia „zeszytu depozytu mieszkańca” odnośnie bieżących potrzeb oraz założenie odrębnej dokumentacji dotyczącej realizacji potrzeb mieszkańca,

· prowadzenia dla każdego mieszkańca teczki osobowej.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Sytuacja ekonomiczna społeczeństwa miasta.

Złożoność obszaru.

Wielkość form pomocy społecznej.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 37.098.135,09zł.
za I półrocze 2007r.:  18.973.234,05 zł, tj. 47,77 % planu na 2007r.
Wysokość wykonanych dochodów za 2006r.:   1.879.055,27zł.

za I półrocze 2007r.:  1.042.823,64 zł, tj. 99,92 % planu na 2007r
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Spraw Społecznych i Obywatelskich. 
Miejski Ośrodek Pomocy społecznej.
Domy Pomocy Społecznej. Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy.
2. Dodatki mieszkaniowe.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Ustalanie uprawnień do otrzymania dodatku mieszkaniowego.

Rozpatrywanie wniosków o przyznanie dodatku mieszkaniowego.

Wydawanie decyzji o przyznaniu lub nie przyznaniu dodatku mieszkaniowego.

Wypłata dodatków mieszkaniowych. 

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały uchybienia w obliczaniu i wypłacaniu dodatków mieszkaniowych oraz w zakresie przestrzegania przepisów Kodeksu Postępowania Administracyjnego.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Normatywne wielkości mieszkań uprawniające do dodatku.

Dochodowość lokatorów mieszkań.

Kompletność dokumentacji wniosków o dodatki mieszkaniowe.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 4.365.831,52 zł.
za I półrocze 2007r.:  3.476.431,43 zł, tj. 48,60% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Gospodarki Lokalowej. 
3. Powiatowy Urząd Pracy.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zabezpieczenie środków.

Terminowe przekazywanie środków.

Kontrola wykorzystania przekazanych środków.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Wykazano następujące nieprawidłowości i uchybienia w zakresie:

· rachunkowości: brak zasad (polityki) rachunkowości, w  tym brak aktualnego zakładowego planu kont i instrukcji inwentaryzacyjnej,

· aktualności i szczegółowości zakresów czynności dla pracowników  zaangażowanych w realizację projektów współfinansowanych z funduszy unijnych oraz uprawnień do podpisywania dokumentów w ramach realizowanych projektów,

· stosowania zasad dotyczących opisywania dokumentów zgodnie z instrukcją obiegu dokumentów księgowych,
· egzekwowania terminowego składania wniosków o zwrot części poniesionych kosztów na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne oraz innych dokumentów, 

· przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Rozmiar bezrobocia.

Normatywna wysokość składek.

Zmienność wielkości populacji uprawnionej do płatności składek.

Struktura organizacyjna urzędów.

Realizowanie zadań finansowanych z budżetu i funduszu pracy.

Ilość petentów.

Jakość obsługi interesantów.

Wrażliwość społeczna obszaru.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 2.158.314,87 zł
za I półrocze 2007r.:  1.304.193,95 zł, tj. 53,93% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Spraw Społecznych i Obywatelskich.

Powiatowy Urząd Pracy. 

10. polityka informacyjna, promocyjna Miasta  i turystyka
Polityka informacyjna i promocja są to działania popularyzujące Przemyśl jako atrakcyjne i korzystne miejsce dla lokowania kapitału oraz działania promujące pozytywny wizerunek miasta w kraju i za granicą.
Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Rozwój Miasta.

· Zwiększenie wpływu do budżetu z tytułu działań promocyjnych zmierzających w kierunku sprowadzenia kapitału inwestycyjnego.

· Zwiększenie liczby miejsc pracy.

· Zasadność wydatków.

Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia  8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym – ( tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pózn. zmianami ). 

Ustawa z dnia  5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym – (  tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pózn. zmianami ) 

Ustawa z dnia 29.08.1997r. o usługach turystycznych – (Dz.U. z 2004r., nr 223, poz. 2268 z późn.zm.)

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:

1. Wpływy z tytułu prowadzonej działalności promocyjnej miasta.

2. Finansowanie zadań z zakresu informacji i upowszechnianie turystyki.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:

1. Wpływy z tytułu prowadzonej działalności promocyjnej miasta.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Współpraca z miastami partnerskimi Przemyśla i nawiązywanie nowych kontaktów na rzecz promocji i rozwoju miasta.

Współpraca z miastami partnerskimi.
Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych, ze sprzedaży wyrobów i inne wpływy z tytułu promocji. 
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wielość instytucji promujących miasta.

Działalność wydawnicza.

Kwalifikacje pracowników.

Współpraca z innymi miastami.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych dochodów  za 2006r.: 94.571,32 zł.
za I półrocze 2007r.: 30.293,72 zł, tj. 123,487% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Kultury, Promocji i Współpracy.

2. Finansowanie zadań z zakresu promocji i upowszechniania turystyki.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Upowszechnianie turystyki. Promocja turystyczna miasta.

Finansowanie kosztów wydawnictw materiałów informacyjnych.
Dofinansowywanie inicjatyw i imprez promujących Przemyśl.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych. 
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Brak jednolitego oznakowania ulic.

Współpraca z organizacji turystycznymi.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków  za 2006r.: 505.525,73zł.
za I półrocze 2006r.: 336.496,76, tj. 41,53% planu na 2007 rok.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Kultury, Promocji i Współpracy.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
11. PODATKI O OPŁATY 
Podatek - świadczenie pieniężne na rzecz państwa lub innej osoby publiczno-prawnej o charakterze przymusowym, powszechnym bezzwrotnym i nieodpłatnym, pobieranym na podstawie przepisów prawnych, określających warunki, wysokość oraz terminy płatności tych świadczeń.
Przymusowe, bezzwrotne i nieodpłatne świadczenie pieniężne o charakterze powszechnym, nakładane z mocy prawa przez państwo lub inne organy władzy publicznej (np. samorządy lokalne) 

Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Zgodność powstania obowiązku podatkowego z przepisami prawa (Ustawy                   i Uchwały).
· Realność szacowania wysokości dochodów  z podatków i opłat.
· Udzielanie ulg i umorzeń spłat zaległości podatkowych.
· Sprawdzenie funkcjonowania kontroli wymiaru i poboru podatku.
· Windykacja należności podatkowych.
· Stosowanie fiskalnych form pomocy publicznej dla przedsiębiorców.
Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych – (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz.844 z pózn. zm. )

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa – (Dz. U.z 2005r.  Nr 8, poz.60 z pózn.zm ) 

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej – (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pózn. zm.) 

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych – (Dz.U.  Nr 249, poz. 2104 z pózn.zm.),

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pózn. zm. ).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym  w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz.1954 z późn.zm. ). 

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:

1. Podatek od nieruchomości, rolny, leśny, od środków transportu, karta podatkowa, od spadków i darowizn, od posiadania psów, od czynności cywilno-prawnych.

2. Opłaty.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:
1. Podatek od nieruchomości, rolny, leśny, od środków transportowych, karta podatkowa, od spadków i darowizn, od posiadania psów, od czynności cywilno-prawnych.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Dokonywanie wymiaru podatku.

Pobieranie podatku.

Windykacja należności z tytułu zaległości w podatku.

Przygotowywanie decyzji w sprawie udzielenia ulg, umorzeń i odroczeń.

Kontrola realizacji zobowiązań podatkowych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały:

· wadliwe funkcjonowanie egzekucji windykacji podatkowej (brak pełnej realizacji tytułów wykonawczych przekazanych organom skarbowym) 
· nieterminowe doręczanie decyzji podatkowych na podatek rolny,

· nieterminowe składanie deklaracji podatkowych przez podatników podatku rolnego, od środków transportowych, od nieruchomości, 

· w działaniach egzekucyjnych nie zachowano terminowości wystawiania tytułu wykonawczego w niektórych przypadkach, 

· wydawano decyzje o umorzeniu podatku po terminie (podatek od nieruchomości),
· nieprawidłowe zaokrąglanie powierzchni gruntów jako podstawy wymiaru podatku rolnego, 

· brak weryfikacji deklaracji na podatek od środków transportu w zakresie zastosowanej przez podatnika stawki podatku
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Poprawność i kompletność naliczeń podatku.

Windykacja podatku. 
Ilość podatników.

Udzielanie ulg i zwolnień podatkowych.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość zrealizowanych dochodów  z tytułu podatków za 2006r.: 25.602.910,57zł.
za I półrocze 2007r.:  13.780.991,79 zł, tj. 46,21% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy. 
2. Opłaty (skarbowa, eksploatacyjna, targowa, miejscowa, komunikacyjna, za koncesje i licencje, wpływy z tytułu rekompensaty zwolnień w podatku od nieruchomości, z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu, z opłaty produktowej i pozostałe oraz odsetki).
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Realizacja dochodów z pobieranych opłat, odsetki od podatków i opłat.

Kontrola realizacji dochodów z pobieranych opłat.
Realizowanie dochodów z wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

Wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i dokumentów określonych Ustawą Prawo o ruchu drogowym zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.
Zapewnienie obsługi w zakresie wydawania dokumentów określonych ustawą Prawo o ruchu drogowym.

Zapewnienie terminowego wydawania dokumentów określonych ustawą Prawo o ruchu drogowym.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały:

· wadliwe funkcjonowanie egzekucji windykacji podatkowej (brak pełnej realizacji tytułów wykonawczych przekazanych organom skarbowym) 

· nieprawidłowości w naliczaniu i pobieraniu opłat za czynności geodezyjne,
· małą liczbę kontroli podatkowych podatników w zakresie ujawniania nowych przedmiotów opodatkowania

· nieterminowe wydawanie decyzji i pozwoleń na sprzedaż alkoholu oraz wydawanie decyzji na podstawie niekompletnych wniosków,

· braki formalno-prawne w zakresie wydawanych decyzji w sprawie zezwoleń na sprzedaż alkoholu.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Pobór podatku przez inkasentów.

Zmienna ilość podmiotów uiszczających opłaty.

Prawidłowość ewidencji podatków i opłat.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość zrealizowanych dochodów  z tytułu opłat za 2006r.: 4.771.387,93zł.
za I półrocze 2007r.: 2.708.893,42 zł, tj. 58,83% planu na 2007r..

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy. 

12.   ORGANIZACJA   I   PROWADZENIE   RACHUNKOWOŚCI  

        I SPRAWOZDAWCZOŚCI 
Rachunkowość jest systemem ewidencjonowania zdarzeń gospodarczych, której celem jest dostarczanie rzetelnych informacji o stanie finansowym i majątkowym jednostki. Rachunkowość obejmuje: 

· przyjęte zasady (politykę) rachunkowości, 

· prowadzenie ksiąg rachunkowych, ujmujących zapisy zdarzeń w porządku chronologicznym i systematycznym, 

· okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogą inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywów i pasywów, 

· wycenę aktywów i pasywów oraz ustalanie wyniku finansowego, 

· sporządzanie sprawozdań finansowych, 

· gromadzenie i przechowywanie dowodów księgowych oraz pozostałej dokumentacji przewidzianej ustawą. 

Cele realizowane w ramach obszaru:
· Prowadzenie dokumentacji opisującej przyjęte w jednostce zasady rachunkowości.
· Prowadzenie w sposób prawidłowy ksiąg rachunkowych.
· Prawidłowe przygotowanie przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji aktywów                   i pasywów jednostki.
· Poprawność sporządzania sprawozdań budżetowych i finansowych.
· Poprawność gospodarki pieniężnej i rozrachunków jednostki. 

Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych – (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z pózn.zm.),

Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości – (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pózn. zmianami ).
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych ( Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:
1. Sprawozdania finansowe.

2. Przebieg i rozliczanie inwentaryzacji aktywów i pasywów.

3. Gospodarka kasowa.

4. Polityka rachunkowości.

5. Prowadzenie ksiąg rachunkowych.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:

1. Sprawozdania finansowe.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Prowadzenie sprawozdawczości finansowej zgodnie z przepisami.

Przyjmowanie bilansów.

Weryfikacja wykonania planów finansowych.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały w jednostkach nadzorowanych:

· nieterminowe przekazywanie sprawozdań budżetowych,
· nieprawidłowe klasyfikowanie wydatków budżetowych,

· naruszenia dyscypliny finansów publicznych,

· wykazywanie danych w sprawozdaniach niezgodnych z ewidencją księgową.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Stosowanie procedur i wzorów sprawozdań.

Stopień szczegółowości sprawozdań finansowych.

Analiza wyniku finansowego.

Przyjęcie i zatwierdzenie bilansu.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wymiar finansowy niniejszego obszaru nie jest określony w budżecie.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy. Jednostki organizacyjne miasta.
2. Przebieg i rozliczanie inwentaryzacji aktywów i pasywów.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Przygotowanie odpowiednich instrukcji przeprowadzenia inwentaryzacji.

Powołanie zespołu do przeprowadzenia inwentaryzacji.

Prawidłowe przeprowadzenie inwentaryzacji.

Rozliczenie inwentaryzacji.

Ujęcie wyników i przeprowadzonej inwentaryzacji w księgach rachunkowych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Nie przeprowadzano inwentaryzacji składników majątkowych i nie dotrzymywano terminów inwentaryzacji w niektórych jednostkach nadzorowanych pomimo obowiązku wynikającego z ustawy o rachunkowości. Nieprawidłowości w rozliczaniu różnic inwentaryzacyjnych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Uregulowania wewnętrzne inwentaryzacji.

Terminowość inwentaryzacji.

Powołanie komisji inwentaryzacyjnej.

Rozliczenie inwentaryzacji.

Ujęcie wyników w księgach rachunkowych.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wymiar finansowy niniejszego obszaru nie jest określony w budżecie.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy. 
Jednostki organizacyjne UM.

3. Gospodarka kasowa.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Odpowiednie zabezpieczenie pomieszczeń kasy.

Powierzanie obowiązków prowadzenia kasy.

Zapewnienie prawidłowej ewidencji prowadzenia kasy.

Prowadzenie obsługi kasowej rachunków bankowych.

Rozliczanie zaliczek i delegacji służbowych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole w jednostkach nadzorowanych wykazały:

· nieprawidłowe prowadzenie dokumentacji gospodarki pieniężnej, 

· uchybienia w prowadzeniu ewidencji druków ścisłego zarachowania,
· niewłaściwe zabezpieczenia pomieszczeń kasy i nieustalenie niezbędnego zasobu gotówki w kasie.

· nieprawidłowości w  zakresie rozliczania zaliczek: brak terminu rozliczenia zaliczki,  brak adnotacji o kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzenia wypłaty, 

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wielkość obrotów. Zabezpieczenie gotówki.

Ewidencja obrotów kasowych.

Odpowiedzialność materialna pracowników kasy.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wymiar finansowy niniejszego obszaru nie jest określony w budżecie.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy. 
Jednostki organizacyjne miasta.

4. Polityka rachunkowości.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Opracowanie zasad prowadzenia rachunkowości (w tym określenia roku obrotowego, którego dotyczy, określenia metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych, systemu służącego ochronie danych i zbiorów).

Przestrzeganie zasad prowadzenia rachunkowości.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały brak lub wadliwe unormowania przyjętych zasad rachunkowości,  brak dokonywania aktualizacji przyjętych zasad rachunkowości, brak opracowanych procedur kontroli finansowej.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Zakładowy plan kont.

Zasady wyceny aktywów i pasywów.

Ustalanie wyniku finansowego.

Instrukcja inwentaryzacyjna, i inne.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wymiar finansowy niniejszego obszaru nie jest określony w budżecie.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy. 
Jednostki organizacyjne miasta.
5. Prowadzenie ksiąg rachunkowych.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Prowadzenie ksiąg rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowości.

Kontrola prowadzenia ksiąg rachunkowych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole w jednostkach nadzorowanych wykazały:

· nierzetelne prowadzenie ksiąg rachunkowych, 

· przekroczenie zakresu upoważnienia  do dokonywania wydatków ze środków 
· publicznych,
· nie księgowanie wszystkich operacji gospodarczych danego miesiąca, zaszłości te 
· księgowane były w miesiącu następnym, 
· nieterminowe regulowanie przez niektóre jednostki składek na ubezpieczenia społeczne i zaliczek na podatek dochodowych od osób fizycznych oraz  nieterminowe realizowanie zobowiązań przez jednostki organizacyjne miasta.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Kwalifikacje  w tym zakresie personelu.

Stosowanie zasad rachunkowości.

Wybór systemu przetwarzania danych.

Archiwizowanie dokumentacji i ewidencji finansowo-księgowej.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wymiar finansowy niniejszego obszaru nie jest określony w budżecie.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Finansowy. 
Jednostki organizacyjne miasta.
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
13. TRANSPORT PUBLICZNY I DROGI 
Transport publiczny jest to działalność, polegająca;

· na  świadczeniu usług przewozowych dla mieszkańców  oraz ochrona i utrzymanie dróg publicznych (oraz infrastruktury drogowej).

· dokonywanie dopłat do przejazdów pasażerskich bezpłatnych i ulgowych w lokalnej komunikacji zbiorowej, świadczonej na terenie Miasta Przemyśla (z tytułu ulg i zwolnień ustalonych przez Radę Miejską w Przemyślu).

Drogi publiczne:

Zadanie to jest realizowane poprzez ponoszenie wydatków na:

· bieżące funkcjonowanie jednostki,

· utrzymanie dróg krajowych, powiatowych i wojewódzkich, gminnych, wewnętrznych.

Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Funkcjonowanie Zarządu Dróg Miejskich.
· Nadzór nad Miejskim Zakładem Komunikacji Sp.  z. o.o. w Przemyślu

· Funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego. 

Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych – (Dz.U. z 2007r Nr 19, poz. 115  z pózn. zm.)

Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym – (Dz. U. z 2007r. Nr 125, poz. 874) 

Ustawa z dnia  8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym –( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pózn.zm )

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym – (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z pózn. zm.)

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:

1. Przekazywanie i rozliczenie środków finansowych dla Zarządu Dróg Miejskich, nadzór nad Miejskim Zakładem Komunikacji Miejskiej, utrzymanie dróg publicznych w miastach na prawach powiatu, dróg publicznych gminnych i dróg wewnętrznych.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:

1. Przekazywanie i rozliczenie środków finansowych dla Zarządu Dróg Miejskich, nadzór nad Miejskim Zakładem Komunikacji Miejskiej, utrzymanie dróg publicznych w miastach na prawach powiatu, dróg publicznych gminnych i dróg wewnętrznych.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków finansowych na realizację zadań wykonywanych przez Zarząd Dróg Miejskich, w tym m.in. zapewnienie świadczenia usług remontowych i utrzymania dróg i obiektów mostowych, oznakowanie pionowe i poziome dróg oraz innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu, remonty i utrzymanie sygnalizacji świetlnej, zimowe utrzymanie dróg oraz nadzór i dopłaty w zakresie zapewnienia świadczenia usług przewozowych środkami komunikacji miejskiej, sprzedaż biletów okresowych itd.

Utrzymanie przejezdności dróg.

Remonty dróg.

Monitorowanie stanu nawierzchni dróg.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały: 

- nieprawidłowości w ustaleniu i poborze opłat za zajęcie pasa drogowego, 
- uchybienia w stosowaniu przepisów ustawy o zamówieniach publicznych,

- uchybienia w sporządzaniu planów finansowych dot. remontów i modernizacji ulic.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Ustalenie wysokości środków na potrzeby Zarządu Dróg Miejskich.
Ustalenie wysokości dopłat w spółce prawa handlowego.

Wykorzystanie przydzielonych środków.

Warunki lokalowe i wyposażenie.

Rozgraniczenia ulic ze względu na ich rodzaj.
Warunki pogodowe i zimowe utrzymania ulic.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków w dz. 600 za 2006r.: 20.744.717,42 zł.
za I półrocze 2007r.:  6.886.738,65 zł, tj. 28,06% planu na 2007 rok.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska.

Wydział Komunikacji.

Wydział Finansowy
Zarząd Dróg Miejskich.
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
14. OBSŁUGA ADMINISTRACYJNA 
Obsługa administracyjna jest to zespół działań zapewniający sprawne funkcjonowanie Urzędu pod względem organizacyjnym, kadrowym, zarządczym, i prawnym.

Do zadań Urzędu Miejskiego w Przemyślu należą przede wszystkim sprawy dotyczące obsługi mieszkańców, ich przedstawicieli oraz organów wykonawczych. Zadaniem Urzędu jest wykonywanie służebnej roli względem mieszkańców.

Cele realizowane w ramach obszaru: 
· funkcjonowanie obiegu dokumentów w Urzędzie.

· wyposażenie rzeczowe Urzędu i jego ochrona.

· organizacja obsługi ludności.

· udzielanie pełnomocnictw dla kierowników komórek organizacyjnych.

· ochrona informacji niejawnych.

· prowadzenie polityki kadrowej.

· prowadzenie polityki dokształcającej i szkoleniowej.

· prowadzenie spraw socjalnych i zakładowego funduszu świadczeń socjalnych.

· zabezpieczenie w środki łączności, materiały biurowe.

· utrzymanie czystości pomieszczeń oraz ich zabezpieczenia (m. in. ochrona budynków).

· prowadzenie archiwum zakładowego.

· wpływy do budżetu z tytułu opłat administracyjnych, pozwoleń, koncesji, zezwoleń.

Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. KPA – (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pózn. zm. ); 

Ustawa z dnia  8  marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr142, poz.1591 z pózn zm )

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym – (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z pózn. zm. )

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2005r.  Nr 8, poz. 60 z pózn. zm. ).

Ustawa z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1593 z późn. zm.)
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 02.08.2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz.U. nr 146, poz. 1223 z późn,zm).
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 02.08.2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. nr 146, poz. 1222 z późn.zm.)

Ustawa z dnia 26.10.1982r. o wychowywaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi – (Dz.U. z 2007. nr 70 poz. 473z późn.zm.).

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:
1. Wydatki rzeczowe i pozostałe wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeń przeznaczone na utrzymanie Urzędu Miasta Przemyśla i Rady Miasta i komisji poborowych.

2. Wynagrodzenia i pochodne dla pracowników administracji publicznej.
Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:

1. Wydatki rzeczowe i pozostałe wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeń przeznaczone na utrzymanie Urzędu Miasta Przemyśla, rady gmin i komisji poborowych, członkostwo miasta w stowarzyszeniach i związkach gmin.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie pracownikom świadczeń rzeczowych wynikających z przepisów BHP.

Zapewnienie środków na realizację wypłat wynagrodzeń z tytułu zawieranych umów zleceń           i o dzieło.

Zapewnienie pracownikom materiałów i wyposażenia.

Zapewnienie ochrony obiektów, opłat czynszowych, sprzątania na terenie Urzędu.

Zabezpieczenie środków na pokrycie kosztów usług remontowych, konserwacji oraz naprawy sprzętu.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole nie wykazały nieprawidłowości w organizacji i funkcjonowaniu Urzędu. 

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Nowe zadania Urzędu.

Niepopularność tego typu wydatków.

Niewłaściwe wykorzystanie środków.

Warunki obsługi interesantów.

Wymogi BHP.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 3.212.222,95 zł.
za I półrocze 2007r.: 2.261.754,78 zł.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Organizacyjno-Administracyjny. 

2. Wynagrodzenia i pochodne dla pracowników administracji publicznej.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków na realizację wypłat wynagrodzeń i pochodnych dla pracowników.

Terminowe regulowanie zobowiązań z tytułu wypłat wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń.

Kształtowanie polityki wynagrodzeń.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych. 

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wielkość Urzędu.

Nieprawidłowe wyliczenie wynagrodzeń lub pochodnych.

Polityka kadrowa.

Fluktuacja kadr.

Jakość zarządzania kadrami.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 10.780.561,47 zł.
za I półrocze 2007r.:  6.148.771,90 zł.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Organizacyjno-Administracyjny.

Wydział Finansowy.

15. DZIAŁALNOŚĆ  USŁUGOWA. 
Zagospodarowanie przestrzenne jest całokształtem działań zmierzających do zapewnienia prawidłowego rozwoju i ładu przestrzennego. 

Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Wydatki na programy zagospodarowania przestrzennego.
· Wydawanie decyzji z zakresu prawa budowlanego. 

· Przestrzeganie planu zagospodarowania przestrzennego;.
· Dostosowanie i zmiany planu przestrzennego do aktualnych potrzeb.
Podstawa prawna: 
Ustawa z  dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pózn. zm. ).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane – (Dz. U. z 2006 r Nr 156 , poz.1118 z pózn. zm. ).
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2005r., Nr 240, poz. 2027 z późn.zm.) 

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:
1. Biura planowania przestrzennego.

2. Plany zagospodarowania przestrzennego.
3. Prace geodezyjne i kartograficzne, opracowania geodezyjne i kartograficzne.
4. Nadzór budowlany.

5. Cmentarze.
Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:

1. Biura planowania przestrzennego.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Utrzymanie biura.
Funkcjonowanie Biura Rozwoju Miasta.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały nieprawidłowości i uchybienia w  zakresie:
· prowadzenia gospodarki kasowej i inwentaryzacji gotówki w kasie,

· regulowania składek na ubezpieczenia społeczne i podatku,

· rachunkowości: brak polityki rachunkowości, brak adnotacji o zakwalifikowaniu dowodów księgowych do ujęcia w księgach rachunkowych, brak numerów dowodów,

· przeszkolenia pracowników z zakresu BHP,

· zawierania umów o dzieło i zlecenia.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Złożoność zagadnień obsługiwanych w obszarze.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006 rok - 439.944,83 zł.
za I półrocze 2007r.: 258.395,95 zł, tj. 50,10% planu na 2007r..

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej, 
Biuro Rozwoju Miasta Przemyśla.
2. Plany zagospodarowania przestrzennego.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Opracowywanie planów zagospodarowania przestrzennego.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wielkość obszaru miasta.

Konieczność opracowania nowych planów zagospodarowania dla całego miasta.

Ograniczona ilość środków finansowych na ten cel.

Niestabilność uregulowań prawnych.

Długotrwałość procesu.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 11.034,32 zł.
za I półrocze 2007r.: 20.018,29 zł tj. 26,34% planu na 2007r..
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej.
3. Prace geodezyjne i kartograficzne, opracowania geodezyjne i kartograficzne.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Założenie szczegółowej osnowy wysokościowej III klasy na terenie miasta i przeliczenie poziomej osnowy geodezyjnej.

Opracowywanie dokumentacji geodezyjnej oraz wycen do sprzedaży nieruchomości gruntowych, budynkowych, lokalowych.

Opracowywanie dokumentacji związanej z wykupem nieruchomości, opłatami adiacenckimi, uwłaszczeniem, wywłaszczeniem, aktualizacją opłat z tytułu użytkowania wieczystego, użytkowania i zarządu, opłatami notarialnymi i sądowymi, pomiarem działek..

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wielkość obszaru miasta.

Ograniczona ilość środków finansowych na ten cel.

Niestabilność uregulowań prawnych.

Długotrwałość procesu.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 207.730,15 zł.
za I półrocze 2007r.: 199.572,53 zł tj. 64,17% planu na 2007r..
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej.
Wydział Geodezji Kartografii i Katastru.

Wydział Mienia Komunalnego.

4. Nadzór budowlany.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Sprawowanie nadzoru budowlanego.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wielkość obszaru miasta.

Złożoność zagadnień obsługiwanych w obszarze.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 302.411,27 zł.
za I półrocze 2007r.: 145.039,85 zł tj. 48,76% planu na 2007r. zł.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.
5. Cmentarze.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Utrzymanie porządku i czystości cmentarzy.

Prace remontowe przy studniach zlokalizowanych na terenach cmentarzy komunalnych.

Odwodnienia alejek na cmentarzach.

Pielęgnacja i konserwacja drzewostanów.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Ograniczona ilość środków finansowych na ten cel.

Opinia publiczna.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 233.634,38 zł.
za I półrocze 2007r.: 190.995,29 zł tj. 34,35% planu na 2007r..
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska.
16. OCHRONA  ZDROWIA

Ochrona zdrowia – działalność zmierzająca do zapewnienia mieszkańcom miasta profilaktyki i opieki zdrowotnej. Promocja zdrowia – działalność popularyzująca programy ochrony zdrowia.

Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Realizacja programów polityki zdrowotnej, zwalczania narkomanii i przeciwdziałania alkoholizmowi.

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:

1. Miejskie programy polityki zdrowotnej.
2. Zwalczanie narkomanii i przeciwdziałanie alkoholizmowi, funkcjonowanie Miejskiego Ośrodka Zwalczania Uzależnień.
3. Składki zdrowotne dla osób nieobjętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego.
Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:
1. Miejskie programy polityki zdrowotnej
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków na realizację programów dotyczących polityki zdrowotnej.

Terminowe przekazywanie środków na realizację programów zdrowotnych.

Projektowanie miejskich programów polityki zdrowotnej.
Zapewnienie całodobowej opieki pielęgniarskiej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej.

Rehabilitacja kobiet z terenu miasta po przebytych zabiegach mastektomii.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Dobór priorytetów.

Popularyzowanie założeń programów.

Ilość zaangażowanych podmiotów zewnętrznych.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 116.740,70 zł.
za I półrocze 2007r.: 81.563,40 zł, tj. 52,70 % planu na 2007r.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Spraw społecznych i Obywatelskich.
Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej dla Dzieci i Młodzieży Niepełnosprawnej.

2. Zwalczanie narkomanii i przeciwdziałanie alkoholizmowi.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zapewnienie środków na realizację programów w zakresie zwalczania narkomanii                          i przeciwdziałania alkoholizmowi.

Terminowe przekazywanie środków na realizację programów w zakresie zwalczania narkomanii i przeciwdziałania alkoholizmowi.

Tworzenie nowych projektów w zakresie zwalczania narkomanii i przeciwdziałania alkoholizmowi. Prowadzenie izby wytrzeźwień.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały uchybienia w zakresie rachunkowości.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Konkursy na realizację programów.

Współpraca z organizacjami pozarządowymi.

Działalność profilaktyczna w szkołach.

Promocja założeń programu w społeczeństwie.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 1.431.590,04 zł.
za I półrocze 2007r.: 750.359,08 zł, tj. 49,30 % planu na 2007r. zł.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Spraw Społecznych i Obywatelskich.

Miejski Ośrodek Zapobiegania Uzależnieniom (Izby wytrzeźwień).
3. Składki zdrowotne dla osób nieobjętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Zabezpieczenie środków na składki zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasiłku.

Terminowe przekazywanie środków na składki zdrowotne.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Brak ustaleń kontrolnych.

· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Rozmiar bezrobocia.

Normatywna wysokość składek.

Zmienność wielkości populacji uprawnionej do płatności składek.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 2.292.173,60 zł.
za I półrocze 2007r.:  1.061.001,62 zł, tj. 43,76% planu na 2007r.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Spraw Społecznych i Obywatelskich

Powiatowy Urząd Pracy. 
Miejski Ośrodek Zapobiegania Uzależnieniom.

Wielofunkcyjna Placówka „Maciek”

17. POZYSKIWANIE I WYKORZYSTANIE ŚRODKÓW Z UNII EUROPEJSKIEJ.

Środki pomocowe – są to środki z Unii Europejskiej, o które mogą występować organy administracji samorządowej, a które mogą być przeznaczone na finansowanie lub współfinansowanie programów rozwoju społeczności lokalnej.

Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Przygotowanie wniosków aplikacyjnych i projektów do funduszy UE.

· Wykorzystanie przyznanych  środków pomocowych zgodnie z ich przeznaczeniem.

· Przestrzeganie procedur i ograniczeń przewidzianych przy finansowaniu ze środków pomocowych UE.

· Rozliczenie wykorzystanych środków pomocowych.

Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:
1. Realizacja zadań z udziałem środków z Unii Europejskiej.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:

1. Realizacja zadań z udziałem środków z Unii Europejskiej.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Przygotowanie projektów współfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej.

Kontrola kompletności wniosków.

Realizacja projektów.

Monitorowanie potrzeb miasta w zakresie możliwości wykorzystania zagranicznej bezzwrotnej pomocy finansowej.

Prowadzenie odrębnej ewidencji środków i ich wykorzystania.

Kontrola procesu przygotowania i realizacji wniosków.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały następujące następujące nieprawidłowości i uchybienia w jednostce nadzorowanej w zakresie:

· rachunkowości: brak zasad (polityki) rachunkowości, w  tym brak aktualnego zakładowego planu kont i instrukcji inwentaryzacyjnej,

· aktualności i szczegółowości zakresów czynności dla pracowników  zaangażowanych w realizację projektów współfinansowanych z funduszy unijnych oraz uprawnień do podpisywania dokumentów w ramach realizowanych projektów,

· stosowania zasad dotyczących opisywania dokumentów zgodnie z instrukcją obiegu dokumentów księgowych,

· egzekwowania terminowego składania wniosków o zwrot części poniesionych kosztów na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne oraz innych dokumentów, 

· przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Kompletność wniosków.

Przestrzeganie procedur i ograniczeń przy finansowaniu tych celów.

Terminowość realizacji zadań.

Przydatność realizacji programu lokalnym społecznościom.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość środków pochodzących z Unii Europejskiej za 2006r.: 3.472.756,88 zł.
za I półrocze 2007r.: 2.078.999,91 zł, tj. 33,99% planu na 2007r. zł.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wydział Inwestycji i Strategii Rozwoju.

Wydział Finansowy.
Jednostki organizacyjne miasta.
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
18. ZAMÓWIENIA PUBLICZNE 
Zamówienia publiczne - należy przez to rozumieć opłacane przez zamawiającego usługi, dostawy lub roboty budowlane wykonywane przez dostawców lub wykonawców. 

· Roboty budowlane - należy przez to rozumieć roboty budowlane w rozumieniu ustawy o zamówieniach publicznych; 

· Dostawy - nabywanie rzeczy i praw  -  umowy sprzedaży, dostawy, o dzieło, 

· najmu, dzierżawy, leasingu oraz innych umów o podobnym charakterze; 

· Usługi - wszelkie świadczenia, których przedmiotem nie są roboty budowlane lub dostawy. 

Cele realizowane w ramach obszaru: 
· Oszczędność wydatkowania środków publicznych.
· Jawność postępowania wg przejrzystych i obiektywnych reguł.
· Równe traktowania poszczególnych dostawców i wykonawców. 

· Poprawność stosowania procedur postępowania. 

Przepisy prawne: 
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych – (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163) 
Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:

1. Dostawy.

2. Usługi

3. Roboty budowlane.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:

1. Dostawy.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Współpraca z komórkami organizacyjnymi Urzędu.

Stosowanie przepisów ustawy o zamówieniach w zakresie dostaw.

Współudział w opracowywaniu materiałów wymaganych przy przeprowadzaniu postępowań i udzielenie zamówienia w zakresie dostaw.

Udział w pracach wybranych komisji przetargowych.

Opracowywanie rocznych planów udzielania zamówień publicznych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały nieprawidłowości w jednostkach nadzorowanych w zakresie przestrzegania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Określenie przedmiotu dostaw.

Procedury przetargowe.

Przestrzeganie terminowości i jakości dostaw.

Dostawcy monopolistyczni.
· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 828.974,67 zł.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wieloosobowe Stanowisko ds. Zamówień Publicznych.
Wydziały Urzędu Miejskiego.

Jednostki organizacyjne Miasta.
2. Usługi.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Współpraca z komórkami organizacyjnymi Urzędu.

Stosowanie przepisów ustawy o zamówieniach w zakresie usług.

Współudział w opracowywaniu materiałów wymaganych przy przeprowadzaniu postępowań i udzielenie zamówienia w zakresie usług.

Udział w pracach wybranych komisji przetargowych.

Opracowywanie rocznych planów udzielania zamówień publicznych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały nieprawidłowości w jednostkach nadzorowanych w zakresie przestrzegania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wartość zamówienia.

Wybór trybu udzielania zamówień publicznych.

Procedury wyłonienia usługodawcy.

Konkurencyjność na rynku usług.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 7.943.699,86 zł
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wieloosobowe Stanowisko ds. Zamówień Publicznych.
Wydziały Urzędu Miejskiego.

Jednostki organizacyjne Miasta.
3. Roboty budowlane.

· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Określenie potrzeb w zakresie wykonania robót budowlanych.

Współpraca z komórkami organizacyjnymi Urzędu.

Stosowanie przepisów ustawy o zamówieniach w zakresie robót budowlanych.

Współudział w opracowywaniu materiałów wymaganych przy przeprowadzaniu postępowań i udzielenie zamówienia w zakresie robót budowlanych.

Udział w pracach wybranych komisji przetargowych.

Opracowywanie rocznych planów udzielania zamówień publicznych.

· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat:

Kontrole wykazały nieprawidłowości w jednostkach nadzorowanych w zakresie przestrzegania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Wyznaczenie celu zadań.

Wycena wartości robót.

Szczegółowość warunków umów na roboty budowlane.

Zabezpieczenie wykonania i jakości robót.

· Materialność obszaru ryzyka: 
Wysokość wykonanych wydatków za 2006r.: 7.740.216,24 zł.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działania i/lub za nie odpowiedzialna:

Wieloosobowe Stanowisko ds. Zamówień Publicznych.
Wydziały Urzędu Miejskiego.

Jednostki organizacyjne Miasta.
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

19. SYSTEMY IT 
Systemy IT obejmują:

· przetwarzanie, przesyłanie, rejestrowanie transakcji,

· zbieranie informacji o infrastrukturze  organizacyjnej (urzędu) oraz infrastrukturze sieci, używanych mediach, urządzeniach aktywnych i pasywnych, systemach zabezpieczeń fizycznych i logicznych,

· analizę ruchu sieciowego i testowanie sieci,

· analizę systemów ochrony zasobów sieciowych i powiadamiania o zagrożeniach,

· weryfikację administracji siecią i metody kontroli dostępu,

· analizę zasobów ludzkich (wiedza personelu IT),

· bezpieczeństwo fizyczne i zasady dostępu do zasobów internetowych,

· kontrolę antywirusową i procedury odzyskiwania danych.   

Cele realizowane w ramach obszaru audytu:
· Wdrażanie nowych technologii informatycznych,  w tym podpisu elektronicznego.

· Realizowanie zakupów sprzętu komputerowego, oprogramowania systemowego, narzędziowego, uniwersalnego oprogramowania aplikacyjnego oraz aplikacji dziedzinowych.

· Budowa i modernizacja serwisu internetowego.

· Zapewnienie ochrony poufności oraz niezawodności działania systemów.

· Nadawanie uprawnień użytkownikom.

Przepisy prawne:
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002r. nr 101, 
poz. 926 z późn.zm).

Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 z późn.zm).

Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r. 
nr 112, poz. 1198 z późn.zm.).

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007r. 
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. nr 10, poz. 68).

Ustawa z dnia 18 września 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. nr 130, poz.1450 z późn.zm.).
Obszary ryzyka wyodrębnione w ramach obszaru audytu:
1. Zabezpieczenie danych w systemach informatycznych.

2. Zabezpieczenie potrzeb informatycznych urzędu.

3. Utrzymanie, serwis sprzętu i oprogramowania.

4. Zarządzanie projektami IT.

Opis wyodrębnionych obszarów ryzyka:
1. Zabezpieczenie danych w systemach informatycznych.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Opracowywanie zasad zabezpieczenia danych w systemach informatycznych.

Wdrażanie i aktualizacja zabezpieczeń systemów informatycznych.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat: 

Obszar ryzyka nie był kontrolowany.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Zabezpieczenie logiczne dostępu.

Ograniczenie dostępu osób.

Autoryzacja i logowanie.
Zabezpieczenie fizyczne dostępu do danych.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działanie i/lub za nie odpowiedzialna:

Referat Informatyki.

2. Zabezpieczenie potrzeb informatycznych Urzędu.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Planowanie potrzeb w zakresie sprzętu komputerowego.

Realizacja zakupów sprzętu komputerowego.

Kontrola wykorzystania sprzętu komputerowego.

Koordynacja przepływu informacji pomiędzy komórkami organizacyjnymi.. 

Zapewnienie bezpieczeństwa danych w systemach informatycznych.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat: 

Obszar ryzyka nie był kontrolowany.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Adekwatny i kompatybilny sprzęt komputerowy.

Fluktuacja kadr. Plan zakupów sprzętu.
· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działanie i/lub za nie odpowiedzialna:

Referat Informatyki.

3. Utrzymanie, serwis sprzętu i oprogramowania.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Konserwacja  oraz naprawy sieci komputerowej.

Zapewnienie serwisu sprzętu i oprogramowania.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat: 

Obszar ryzyka nie był kontrolowany.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

Kompetencje personelu. Dostępność niezbędnego oprogramowania. 
Serwis wewnątrzzakładowy. Procedury wycofywania i likwidacji sprzętu.

Legalność oprogramowania. Plany awaryjne.
· Materialność obszaru ryzyka:

Wysokość wykonanych wydatków za 2006 r.: 132.634,51 zł.
za I półrocze 2007 r.: 94.018,73 zł.

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działanie i/lub za nie odpowiedzialna:

Referat Informatyki.
4. Zarządzanie projektami IT.
· Specyficzne cele realizowane w ramach obszaru ryzyka:

Testowanie i wdrażanie aplikacji dziedzinowych.

Administrowanie  sieciami komputerowymi.

Opracowywanie koncepcji rozwoju systemów.

Wdrażanie nowych technologii informatycznych.
· Ustalenia kontroli wewnętrznej i zewnętrznej z ostatnich 3 lat: 

Obszar ryzyka nie był kontrolowany.
· Wewnętrzne i zewnętrzne czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów:

System e-urząd.

Plan strategiczny projektów IT.
Założenia organizacyjne i techniczne.

Określenie wymogów bezpośrednich użytkowników.

Przestrzeganie budżetu projektu. 

· Jednostka Urzędu Miasta Przemyśla realizująca działanie i/lub za nie odpowiedzialna: 

Referat Informatyki.
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