BK. 0914/13/08

PROTOKÓŁ

kontroli problemowej przeprowadzonej w Zespole Szkół z Oddziałami Integracyjnymi im. Orląt Lwowskich w Przemyślu przez Monikę Szpilek -  specjalistę w Biurze Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu, działającą na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta Przemyśla Nr 104/08 z dnia 27.10.2008 r.  do przeprowadzenia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono w dniach: 28-31 październik, 3-7, 12-18, 20-28 listopad, 1-4, 8-12 grudnia 2008 r. Razem 30 dni kontroli. 

Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi im. Orląt Lwowskich w Przemyślu jest publiczną samorządową jednostką organizacyjną, prowadzącą działalność finansową na zasadach określonych dla jednostek budżetowych. 
W skład Zespołu wchodzą Szkoła Podstawowa Nr 16 im. Orląt Lwowskich dla której używa się nazwy „Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi im. Orląt Lwowskich – Szkoła Podstawowa Nr 16 w Przemyślu” oraz Gimnazjum Nr 4 dla którego używa się nazwy „Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi im. Orląt Lwowskich – Gimnazjum Nr 4                       w Przemyślu”. 
Organem prowadzącym dla placówki jest Miasto Przemyśl, a organem nadzorującym jest Podkarpacki Kurator Oświaty w Rzeszowie.
Dyrektorowi Zespołu Szkół z Oddziałami Integracyjnymi w Przemyślu                  stanowisko zostało powierzone Zarządzeniem Nr 184/05 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 23.08.2005 r.  na okres od dnia 01.09.2005 r.  do 31.08.2010 r. 

Dyrektor posiada pełnomocnictwo udzielone przez Prezydenta Miasta Przemyśla pismem      Or. I. 01130-69/05 z dnia 26.08.2007 r. do reprezentowania i działania w sprawach zwykłego zarządu  w zakresie kierowania w okresie od 01.09.2005 r. do 31.08.2010 r. W/w posiada stopień awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego.

Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi im. Orląt Lwowskich w Przemyślu (zwane            w dalszej części protokołu ZSzOI) zatrudnia 2 wicedyrektorów.
Wicedyrektorowi funkcja została powierzona z dniem 1 luty1998 r. pismem Dyrektora znak: SP.16-I-1140/1/98 z dnia 23.01.1998 r., następnie z dniem 1 września 2000 r. pismem Dyrektora znak: ZSzOI/1140/2/00 z dnia 01.09.2000 r. 
Dyrektor Zespołu Szkół powierzył funkcję drugiego  wicedyrektora z dniem 1 września     1999 r. pismem Dyrektora znak: SP-16-I-1140/1/99 z dnia 24.08.1999 r., następnie z dniem     1 września 2000 r. pismem Dyrektora znak: ZSzOI/1140/1/00 z dnia 01.09.2000 r. 
Głównym księgowym w kontrolowanej jednostce jest osoba, której w/w funkcja została powierzona z dniem 01.09.1999 r. na podstawie umowy o pracę z dnia 30.08.1999 r. (na czas zastępstwa), następnie pismem dyrektora z dnia 02.11.1999 r. znak: SP.16-I-1110/1/99             z dniem 08.11.1999 r. na czas nieokreślony. 
Zakres kontroli
Realizacja wydatków budżetowych w 2007 r. 
/z wyłączeniem wydatków finansowanych z dochodów własnych/
Kontrolą objęto okres od 1 stycznia  do 31grudnia 2008 r.

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali:

· Dyrektor
· Gł. Księgowa
· Starszy Księgowy

· Specjalista ds. kadrowo-płacowych

Ustalenia ogólne

Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi im. Orląt Lwowskich w Przemyślu został powołany z dniem 1 września 2000 r. na podstawie uchwały Nr 39/2000 Rady Miejskiej                w Przemyślu z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie połączenia Szkoły Podstawowej Nr 16                  i Gimnazjum Nr 4 w Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi w Przemyślu.  

Zespołowi Szkół zgodnie z § 2 w/w uchwały nadano imię Orląt Lwowskich. 

ZSzOI jest jednostką budżetową prowadzącą gospodarkę finansową określoną                        w szczególności w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.)  i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie. 

Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi mieści się w budynku przy                        ul. Grunwaldzkiej 81 w Przemyślu. W dokumentach Zespołu Szkół z Oddziałami                               Integracyjnymi w Przemyślu  znajduje się decyzja Zarządu Miasta Przemyśla znak: GG.XIV.7224/64/95-96 z dnia 12.06.1996 r. o ustanowieniu na rzecz Szkoły Podstawowej Nr 16 w Przemyślu  zarządu na  nieruchomości stanowiącej własność Gminy Miejskiej Przemyśl położonej przy ul. Grunwaldzkiej, oznaczonej w ewidencji gruntów m. Przemyśla jako działka nr 129/3 obr. 57 i 11/1 obr. 58 o łącznej pow. 23325 m², zabudowanej budynkiem szkolnym, objętej KW Nr 42 829. Zarząd ustanowiono na czas nieoznaczony, sprawowany jest nieodpłatnie. Uprawnienia właścicielskie opisano w części dot. majątku trwałego.
Zespół Szkół realizuje cele i zadania wynikające z ustawy z dnia 7 września 1991 r.                  o systemie oświaty /Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.  2572 z późn. zm/ oraz w przepisach wykonawczych, uwzględniając programy wychowawcze szkół wchodzących w jego skład. 

Statut ZSzOI stanowi, iż organami placówki są:

1. dyrektor zespołu,

2. rada pedagogiczna,

3. rada rodziców,

4. samorząd uczniowski.
Statut określa także zadania i kompetencje poszczególnych organów Zespołu.

Szczegółową organizację nauczania, wychowania i opieki na rok szkolny 2007/2008 określał arkusz organizacyjny zespołu, opracowany przez dyrektora zespołu na podstawie planu nauczania oraz planu finansowego jednostki i zatwierdzony przez organ prowadzący.      W arkuszu organizacyjnym zespołu zamieszczono liczbę pracowników dydaktycznych, liczbę stanowisk kierowniczych, ogólną liczbę przedmiotów i zajęć obowiązkowych finansowanych    ze środków przydzielonych przez organ prowadzący szkołę.
W ZSzOI pracownicy są zatrudnieni na następujących stanowiskach:

- pedagogicznych – zatrudnianych na podstawie Karty Nauczyciela,

- administracji i obsługi – zatrudniani w oparciu o ustawę o pracownikach samorządowych.

Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi w Przemyślu działa także w oparciu o Statut  zatwierdzony uchwałą Rady Pedagogicznej Nr 7/2000 w dniu 28 sierpnia 2000 r. Do statutu wprowadzono zmiany zatwierdzone Uchwałami Rady Pedagogicznej Nr 3/2001/2002 z dnia 06.12.2001 r., Nr 8 2003/2004 z dnia 16.09.2003 r., Nr 7 2004/2005 z dnia 15.09.2004 r

W czasie kontroli przedłożono do wglądu niżej wymienione przepisy wewnętrzne,                    w oparciu o które działa Zespół:

1. Statut ZSzOI w Przemyślu ,

2. Regulamin premiowania obowiązujący od dnia 26.03.2001 r.

3. Regulamin pracy wprowadzony Zarządzeniem Nr 2/2000 Dyrektora ZSzOI                  z dnia 01.09.2000 r.
4. Tabelę wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników administracji i obsługi,

5. Zarządzenie Nr 1/F/206 dyrektora Zespołu Szkół z Oddziałami Integracyjnymi z dnia 15.11.2006 r. w sprawie dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości w Zespole Szkół z Oddziałami Integracyjnymi im. Orląt Lwowskich w Przemyślu, wprowadzające w formie załączników: 

a) Instrukcję obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych,
b) Sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych, w tym: zakładowy plan kont, wykaz ksiąg rachunkowych i opis systemu przetwarzania danych, system ochrony danych,

c) Instrukcję w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji aktywów                 i pasywów,

d) Instrukcję w sprawie gospodarki kasowej w tym wysokość pogotowia kasowego,

e) Regulamin kontroli wewnętrznej,
f) Instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania

g) Instrukcja w sprawie stosowania prawa zamówień publicznych
Ustalenia szczegółowe kontroli.

I. Kontrola kasy


W dniu 12 grudnia 2008 r.  została przeprowadzona kontrola kasy w Zespole Szkół             z Oddziałami Integracyjnymi im. Orląt Lwowskich w Przemyślu. Protokół kontroli kasy stanowi zał. Nr 1 do protokołu kontroli. W wyniku kontroli nie stwierdzono różnic w stanie środków pieniężnych znajdujących się w kasie w porównaniu ze stanem ewidencyjnym wynikającym z dokumentów księgowych. Stan środków pieniężnych w kasie wynosił              295,00 zł, i dotyczył dochodów własnych jednostki. Opis kontroli kasy zawiera załącznik nr 1 do protokołu. Walory pieniężne i druki ścisłego zarachowania przechowywane są w kasie pancernej. Klucze do kasy znajdują się w dyspozycji kasjera. Stanowisko kasjera jest oddzielone od osób postronnych. 

Kontrola wykazała, że w aktach osobowych sekretarza szkoły do której należą również obowiązki kasjera znajduje się informacja z Krajowego Rejestru Karnego o osobie której powierzono obowiązki kasjera z adnotacja „nie notowany w Krajowym Rejestrze Karnym”. W aktach osobowych znajduje się zakres obowiązków kasjera, oświadczenie                   o przyjęciu odpowiedzialności materialnej za powierzone walory pieniężne.
Wpłaty rodziców za wyżywienie dzieci są ewidencjonowane na drukach ścisłego zarachowania (kwitariusze K-103, K-104), stanowiące jednocześnie wykazy wpłat. Gotówka jest zbierana i wpłacana przez pracownika Zespołu kierownika świetlicy   bezpośrednio do banku (z pominięciem kasy). W/w nie ma powierzonej przez kierownika kontrolowanej jednostki funkcji kasjera, ponadto brak w aktach osobowych w/w  oświadczenia o odpowiedzialności materialnej za powierzoną gotówkę. W raportach kasowych nie są zamieszczane dowody wpłat z w/w tytułu. 

Czynności związane z pobieraniem wpłat od rodziców dzieci korzystających z posiłku powinny być wykonywane przez osobę, której zakresem czynności zostało powierzone prowadzenie kasy w placówce. Zgodnie  z zakresem obowiązków służbowych kasjer winien przyjmować wpłaty od rodziców za wyżywienie w Zespole, odprowadzać przyjęte sumy do banku w dniu ich pobrania lub w dniu następnym. Wpłaty te winny być ewidencjonowane na koncie 101 „Kasa”, a następnie za pośrednictwem konta 140 „Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne” winny być rejestrowane na koncie 131 „Rachunki bieżące” /na podstawie otrzymanych wyciągów bankowych/.

Ponadto, do dokumentowania operacji finansowych tj. do przyjmowania gotówki do kasy kasjer wykorzystywał kwitariusze przychodowe – druki KP /kasa przyjmie/ jednakże druki te nie były ewidencjonowane i zarachowane w ewidencji druków ścisłego zarachowania. Dla prawidłowości funkcjonowania gospodarki finansowej w tym kasowej należy kwitariusze przychodowe KP ewidencjonować w książce druków ścisłego zarachowania, pracownik odpowiedzialny za tą ewidencję winien wydawać zarachowane druki KP kasjerowi do używania.  

II. Realizacja wydatków budżetowych w 2007 r.

1. Analiza wydatków w 2007 r.

Zespół Szkól z Oddziałami Integracyjnymi im. Orląt Lwowskich w Przemyślu prowadził        w 2007 r. działalność finansową na zasadach określonych dla jednostek budżetowych w ramach działu: 

1.   801 „Oświata i wychowanie” w rozdziale:

· 80101 Szkoły podstawowe

· 80110 Gimnazja
· 80146 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli

· 80195 Pozostała działalność
2. 852 „Pomoc społeczna” w rozdziale

-     85295 Pozostała działalność

3. 854 „Edukacyjna opieka wychowawcza” w rozdziale:

· 85401 Świetlice szkolne

· 85415 Pomoc materialna dla uczniów
Realizację budżetu skontrolowano w szczególności w oparciu o następujące dokumenty:

1/ plany finansowe jednostki,

2/ sprawozdawczość finansową,

3/ urządzenia księgowe /syntetyczne i analityczne/,

4/ dokumenty księgowe

Ustalony na 2007 r. plan finansowy został w toku wykonywania budżetu zmieniony                   na podstawie zawiadomień dokonanych przez Prezydenta Miasta Przemyśla. Dokonane zmiany  w poszczególnych rozdziałach i paragrafach  przedstawia poniższe zestawienie.

Plan jednostkowy wydatków budżetowych na 2007 rok.

	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80101 Szkoły Podstawowe 
	Plan na początek roku
	Zmiany w ciągu roku


	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz.

Nr 97/07
Prezydenta Miasta Przemyśla

z dn. 16.05.2007r
	Zarządz.

Nr 142/07
Prezydenta Miasta Przemyśla

z dn. 28.06.2007r
	Zarządz.

Nr 182/07
Prezydenta Miasta Przemyśla

z dnia 09.08.2007
	Zarządz.

Nr 254/07
Prezydenta Miasta Przemyśla

z dn. 17.10.2007r
	Zarządz.

Nr 294/07 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 20.11.2007
	Zarządz.

Nr 333/07 Prezydenta Miasta Przemyśla 

z dnia 18.12.2007
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	§ 3020

nagrody

i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	2.000,00
	
	
	+378,00
	
	
	-78,00
	2 300,00

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	1.522.747,00
	+4.629,00
	
	
	+4.401,00
	+61.940,00
	
	1.593.717,00

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	116.253,00
	
	
	
	
	
	
	116.253,00

	§ 4110 

składki 

na ubezpiecz. społeczne
	242.000,00
	-803,00
	
	
	+768,00
	
	
	243.571,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz 

Pracy
	32.000,00
	+113,00
	
	
	+108,00
	
	
	32.221,00

	§ 4210 

zakup 

materiałów i wyposażenia
	18.259,00
	
	-14.076,00
	
	
	
	-743,00
	3.440,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
	2.000,00
	
	
	
	
	
	
	2.000,00

	§ 4260

 zakup

 energii 
	115.285,00
	
	
	
	
	
	
	115.285,00

	§ 4270

 zakup usług remontowych  
	8.600,00
	
	-8.600,00
	
	
	
	+743,00
	743,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	2.000,00
	
	
	
	
	
	-500,00
	1.500,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	9.500,00
	
	
	
	
	
	+548,00
	10.048,00

	§ 4350 


	650,00
	
	
	
	
	
	-130,00
	520,00

	§ 4370 


	1.700,00
	
	
	
	
	
	-240,00
	1.460,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	150,00
	
	
	
	
	
	
	150,00

	§ 4430 

różne opłaty 

i składki
	0,00
	
	
	+122,00
	
	
	
	122,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	116.856,00
	
	
	
	
	
	
	116.856,00

	§ 4570  

odsetki 

od nietermin. wpłat podatków 

i opłat
	0,00
	
	
	
	
	
	+170,00
	170,00

	§ 4700   


	500,00
	
	
	-500,00
	
	
	+230,00
	230,00

	§ 4750  


	1.500,00
	
	
	
	
	
	
	1.500,00


	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80110 

Gimnazja
	Plan 

na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz.

Nr 182/07
Prezydenta Miasta Przemyśla  

z dnia 09.08.2007r


	Zarządz.

Nr254/07 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 17.10.2007 r.


	Zarządz.

Nr 294/07 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 20.11.2007 r.


	Zarządz.
Nr 333/07 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 18.12.2007
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 3020

nagrody

i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	1.800,00
	+800,00
	
	
	
	2.600,00

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	968.725,00
	
	
	+76.700,00
	
	1.045.425,00

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	81.007,00
	
	
	
	
	81.007,00

	§ 4110 

składki 

na ubezpiecz. społeczne
	170.000,00
	
	
	
	
	170.000,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz 

Pracy
	22.268,00
	
	
	
	
	22.268,00

	§ 4210 

zakup materiałów 

i wyposażenia
	4.206,00
	
	
	
	- 957,00
	3.249,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
	1.000,00
	
	
	
	
	1.000,00

	§ 4260

 zakup

 energii 
	131.470,00
	
	
	
	
	131.470,00

	§ 4270

 zakup usług remontowych  
	0,00
	
	+5.000,00
	
	+20,00
	5.020,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	1.000,00
	
	
	
	
	1.000,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	5.600,00
	
	
	
	+200,00
	5.800,00

	§ 4370 


	1.700,00
	+350,00
	
	
	
	2.050,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	150,00
	+150,00
	
	
	- 100,00
	200,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	76.574,00
	
	
	
	+737,00
	77.311,00

	§ 4570  

odsetki 

od nietermin. wpłat podatków 

i opłat
	0,00
	
	
	
	+100,00
	100,00

	§ 4700   


	1.300,00
	-1.300,00
	
	
	
	0,00

	§ 4750  


	1.000,00
	
	
	
	
	1.000,00


	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80146 

Dokształcanie 

i doskonalenie nauczycieli 
	Plan 

na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz.

Nr 182/07
Prezydenta Miasta Przemyśla  

z dnia 09.08.2007r


	Zarządz.

Nr 333/07 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 18.12.2007
	

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 4210 

zakup materiałów 

i wyposażenia
	700,00
	
	
	700,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	5.300,00
	-2.700,00
	-300,00
	2.300,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	1.900,00
	+1.300,00
	+150,00
	3.350,00

	§ 4700   


	4.000,00
	+1.400,00
	+150,00
	5.550,00


	Dział 801

Oświata 

i wychowanie

Rozdz. 80195 

Pozostała działalność 
	Plan 

na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz.

Nr 88/07
Prezydenta Miasta Przemyśla  

z dnia 26.04.2007r


	Zarządz.

Nr254/07 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 17.10.2007 r.


	

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	0,00
	
	+3.600,00
	3.600,00

	§ 4110 

składki 

na ubezpiecz. społeczne
	0,00
	
	+625,00
	625,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz 

Pracy 
	0,00
	
	+88,00
	88,00

	§ 4210 

zakup materiałów 

i wyposażenia
	0,00
	+500,00
	
	500,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	0,00
	+700,00
	
	700,00

	§ 4420            podróże służbowe zagraniczne
	0,00
	+2.507,00
	
	+2.507,00

	§ 4740                    zakup materiałów  papierniczych do sprzętu druk. i urządzeń  ksero  
	0,00
	+100,00
	
	100,00

	§ 4750  

zakup akcesoriów komp. w tym program. i lic.
	0,00
	+205,00
	
	205,00


	Dział 852            Pomoc społeczna
Rozdz. 85295 

Pozostała działalność 
	Plan 

na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz.

Nr 142/07
Prezydenta Miasta Przemyśla  

z dnia 28.06.2007r


	Zarządz.

Nr 232/07 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 25.09.2007
	

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 4210 

zakup materiałów 

i wyposażenia
	0,00
	+24.490,00
	+4.674,00
	29.164,00

	§ 4270

 zakup usług remontowych  
	0,00
	+20.000,00
	-3.619,00
	16.381,00

	§ 6060


	0,00
	+12.200,00
	-1.055,00
	11.145,00


	Dział 854
Edukacyjna opieka wychowawcza 

Rozdz. 85401 

Świetlice szkolne 
	Plan 

na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz.

Nr 294/07 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 20.11.2007 r.


	Zarządz.
Nr 333/07 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 18.12.2007
	

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	150.191,00
	+2.803,00
	
	152.994,00

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	10.509,00
	
	
	10.509,00

	§ 4110 

składki 

na ubezpiecz. społeczne
	22.800,00
	
	+4.114,00
	26.914,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz 

Pracy 
	3.500,00
	
	+1.821,00
	5.321,00

	§ 4210 

zakup materiałów 

i wyposażenia
	800,00
	
	
	800,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek
	500,00
	
	
	500,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	302,00
	
	
	302,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	14.398,00
	
	-91,00
	14.307,00


	Dział 854            
Edukacyjna opieka wychowawcza 

Rozdz. 85415
Pomoc materialna dla uczniów 
	Plan 

na początek roku
	Zmiany w ciągu roku
	Plan po zmianach

	
	
	Zarządz.

Nr 220/07
Prezydenta Miasta Przemyśla  

z dnia 13.09.2007r


	Zarządz.

Nr 266/07 Prezydenta Miasta Przemyśla

 z dnia 25.10.2007
	

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 3240

	4.740,00
	
	
	4.740,00

	§ 3260
 
	0,00
	+10.100,00
	+400,00
	10.500,00


W planie na początek roku nie uwzględniono w dziale 801 rozdziału 80195 „Pozostała działalność” oraz w dziale 852 rozdziału 85295 „Pozostała działalność”  -  zmian  dokonano w trakcie wykonywania budżetu na podstawie Zarządzeń Prezydent Miasta Przemyśla.
W wyniku kontroli planu wydatków stwierdzono, że wszystkie decyzje dotyczące zmian w planie finansowym jednostki zostały uwzględnione w tych okresach, których dotyczyły. 


W trakcie wykonywania budżetu w 2007 r. Prezydent Miasta Przemyśla dokonał zarządzeniami zwiększenia planu wydatków, a także na wniosek jednostki dokonał przeniesień wydatków w poszczególnych podziałkach klasyfikacji budżetowej przedstawionych  w powyższych zestawieniach zmian planu wydatków. 

Na dzień 31 grudnia 2007 r. planowana kwota wydatków po uwzględnieniu zmian dokonanych na podstawie zarządzeń organu prowadzącego w poszczególnych rozdziałach wynosiła:
Rozdz. 80101 Szkoły Podstawowe                                                 2. 242.086,00 zł
Rozdz. 80110 Gimnazja




            1.549.500,00 zł

Rozdz. 80146 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli 

     11.900,00 zł

Rozdz. 80195 Pozostała działalność




       8.325,00 zł
Rozdz. 85295 Pozostała działalność                                                      56.690,00 zł

Rozdz. 85401 Świetlice szkolne                                                          211.647,00 zł

Rozdz. 85415 Pomoc materialna dla uczniów                                       15.240,00 zł. 
Plany wydatków były zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S                       z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia               2007 roku. 

Wykonanie planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2007 r.     w podziale na rozdziały i paragrafy /na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do 31 grudnia 2007 r. – zał. Nr 2 / przedstawia zestawienie:

Wykonanie planu wydatków według stanu na dzień 31.12.2007 r. 
	Dział 801
Oświata i wychowanie

Rozdz. 80101 Szkoły Podstawowe
	 Plan po zmianach
	 Wydatki wykonane
	%

wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	§ 3020

nagrody i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	2 300,00
	2.299,71
	100
	0,00
	0,00

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	1.593.717,00
	1.592.653,94
	100,00
	73.283,50
	32.332,38

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	116.253,00
	116.252,31
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4110 

składki

na ubezpieczenie społeczne
	243.571,00
	243.570,75
	100,00
	59.602,82
	38.762,02

	§ 4120 

składki 

na Fundusz Pracy
	32.221,00
	32.220,81
	100,00
	10.407,03
	7.104,27

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	3.440,00
	2.641,89
	77,00
	797,52
	0,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 

i książek
	2.000,00
	1.734,44
	87,00
	0,00
	0,00

	§ 4260

zakup energii


	115.285,00
	115.285,00
	100,00
	51.911,24
	28.911,24

	§ 4270 

zakup usług remontowych  
	743,00
	742,94
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	1.500,00
	1.488,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	10.048,00
	10.047,53
	100,00
	929,94
	0,00

	§ 4350 

zakup usług 

dostępu do sieci Internet
	520,00
	518,92
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4370 

opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	1.460,00
	1.457,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	150,00
	125,00
	84,00
	0,00
	0,00

	§ 4430 

różne opłaty 

i składki
	122,00
	122,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	116.856,00
	116.856,00
	100,00
	5.826,00
	5.826,00

	§ 4570  

odsetki 

od nietermin. wpłat podatków 

i opłat
	170,00
	170,00
	100,00
	795,00
	795,00

	§ 4700   

szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	230,00
	220,00
	96,00
	0,00
	0,00

	§ 4750  

zakup akcesoriów komputerowych,      w tym programów     i licencji
	1.500,00
	1.500,00
	100,00
	0,00
	0,00

	razem
	2.242.086,00
	2.239.907,99
	100,00
	203.553,05
	113.730,91


	Dział 801
Oświata i wychowanie

Rozdz. 80110 Gimnazja
	 Plan po zmianach
	 Wydatki wykonane
	%

wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	§ 3020

nagrody i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	2.600,00
	2.596,85
	100,00
	113,73
	0,00

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	1.045.425,00
	1.044.957,92
	100,00
	45.980,47
	20.851,44

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	81.007,00
	81.006,77
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4110 

składki

na ubezpieczenie społeczne
	170.000,00
	169.999,70
	100,00
	29.108,53
	16.978,90

	§ 4120 

składki 

na Fundusz Pracy
	22.268,00
	22.268,00
	100,00
	6.502,72
	4.505,67

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	3.249,00
	3.001,00
	93,00
	0,00
	0,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 

i książek
	1.000,00
	978,97
	98,00
	0,00
	0,00

	§ 4260

zakup energii


	131.470,00
	131.470,00
	100,00
	22.138,69
	4.177,77

	§ 4270 

zakup usług remontowych  
	5.020,00
	5.010,29
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	1.000,00
	993,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	5.800,00
	5.782,03
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4370 

opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	2.050,00
	2.050,00
	100,00
	268,82
	0,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	200,00
	198,12
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	77.311,00
	77.311,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4570  

odsetki 

od nietermin. wpłat podatków 

i opłat
	100,00
	94,71
	95,00
	336,29
	336,29

	§ 4750  

zakup akcesoriów komputerowych,      w tym programów     i licencji
	1.000,00
	986,21
	99,00
	0,00
	0,00

	razem
	1.549.500,00
	1.548.702,57
	100,00
	104.449,25
	46.850,07


	Dział 801
Oświata i wychowanie

Rozdz. 80146 Dokształcanie 

i doskonalenie nauczycieli
	 Plan po zmianach
	 Wydatki wykonane
	%

wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	700,00
	611,78
	88,00
	0,00
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	2.300,00
	2.025,00
	88,00
	
	0,00

	§ 4410

podróże 

służbowe krajowe
	3.350,00
	3.312,07
	99,00
	0,00
	0,00

	§ 4700  

szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	5.550,00
	5.140,10
	93,00
	0,00
	0,00

	razem
	11.900,00
	11.088,95
	94,00
	0,00
	0,00


	Dział 801
Oświata i wychowanie

Rozdz. 8195 Pozostała działalność
	 Plan po zmianach
	 Wydatki wykonane
	%

wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	3.600,00
	3.600,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4110 

składki

na ubezpieczenie społeczne
	625,00
	624,24
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4120 

składki 

na Fundusz Pracy
	88,00
	88,20
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	500,00
	500,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	700,00
	700,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4420
podróże służbowe zagraniczne
	2.507,00
	2.507,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4740
zakup materiałów papierniczych              do sprzętu drukarskiego              i urządzeń kserograficznych
	100,00
	100,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4750  

zakup akcesoriów komputerowych,      w tym programów     i licencji
	205,00
	205,00
	100,00
	0,00
	0,00

	razem
	8.325,00
	8.324,44
	100,00
	0,00
	0,00


	Dział 852            Pomoc społeczna
Rozdz. 85295 

Pozostała działalność
	 Plan po zmianach
	 Wydatki wykonane
	%

wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	29.164,00
	29.160,49
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4270 

zakup  usług remontowych
	16.381,00
	16.380,22
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 6060  


	11.145,00
	11.144,09
	100,00
	0,00
	0,00

	razem
	56.690,00
	56.684,80
	100,00
	0,00
	0,00


	Dział 854
Edukacyjna opieka wychowawcza 

Rozdz. 85401 

Świetlice szkolne
	 Plan po zmianach
	 Wydatki wykonane
	%

wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	152.994,00
	150.921,63
	99,00
	4.578,75
	278,00

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	10.509,00
	10.508,68
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4110 

składki

na ubezpieczenie społeczne
	26.914,00
	26.902,77
	100,00
	4.565,55
	4.565,55

	§ 4120 

składki 

na Fundusz Pracy
	5.321,00
	5.316,46
	100,00
	455,10
	99,35

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	800,00
	800,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4240

zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 

i książek
	500,00
	499,50
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	302,00
	284,00
	94,00
	
	0,00

	§ 4440 

odpis 

na ZFŚS
	14.307,00
	14.307,00
	100,00
	0,00
	0,00

	razem
	211.647,00
	209.540,04
	99,00
	9.599,40
	4.942,90


	Dział 854            
Edukacyjna opieka wychowawcza 

Rozdz. 85415
Pomoc materialna dla uczniów
	 Plan po zmianach
	 Wydatki wykonane
	%

wykonania
	Zobowiązania

	
	
	
	
	ogółem
	w tym wymagalne

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	§ 3240


	4.740,00
	4.740,00
	100,00
	0,00
	0,00

	§ 3260 


	10.500,00
	10.500,00
	100,00
	0,00
	0,00

	razem
	15.240,00
	15.240,00
	100,00
	0,00
	0,00


Wysokość kwot ustalonych w zatwierdzonym planie finansowym na rok 2007 nie zabezpieczała w pełni potrzeb finansowych związanych z celami jakie Zespół realizuje tj. nie zabezpieczała kwot potrzebnych do prawidłowego funkcjonowania gospodarki finansowej Zespołu. W konsekwencji na koniec okresu sprawozdawczego /31.12.2007 r./                                  w kontrolowanej jednostce wystąpiły zobowiązania w kwocie 579.246,52 zł, w tym zobowiązania wymagalne w wysokości 163.006,10 zł /ustalone na podstawie ewidencji księgowej/ tj.: 

- w rozdziale 80101 kwota 354.789,99 zł w tym zobowiązanie wymagalne :

                                                                       § 4010 kwota 32.332,38 zł

                                                                       § 4110 kwota 38.762,02 zł
                                                                       § 4120 kwota   7.104,27 zł
                                                                       § 4260 kwota 28.911,24 zł 
                                                                       § 4440 kwota   5.826,00 zł
                                                                       § 4570 kwota      795,00 zł
- w rozdziale 80110 kwota   204.485,54 zł w tym zobowiązanie wymagalne :

                                                                       § 4010 kwota 20.851,44 zł

                                                                       § 4110 kwota 16.978,90 zł
                                                                       § 4120 kwota   4.505,67 zł
                                                                       § 4260 kwota   4.177,77 zł
                                                                       § 4570 kwota      336,29 zł
- w rozdziale 85401 kwota   19.970,99 zł w tym zobowiązanie wymagalne :

                                                                       § 4010 kwota    278,00 zł

                                                                       § 4110 kwota 2.047,77 zł
                                                                       § 4120 kwota      99,35 zł
Pisemne wyjaśnienie w sprawie powstania na koniec roku 2007 r. zobowiązań wymagalnych złożyła główna księgowa jednostki, powyższe wyjaśnienie podpisane zostało przez dyrektor ZSzOI /stanowi zał. Nr 3 do protokołu kontroli/.
Zobowiązania, które wystąpiły na koniec okresu sprawozdawczego /31.12.2007 r./ zostały uregulowane  w 2008 r. w wysokości przedstawionej w poniższym zestawieniu:
	L.p
	Nazwa wierzyciela/tytuł/

Numer konta ksiegowego
	Naliczenie
	Kwota zobowiązania
	Nr dowodu

księgowego
	Termin

wymagalności /płatności f-ry/
	Data 

zapłaty

	1
	       2
	    3
	  4
	      5   
	  
	

	
	201
	
	      
	
	
	

	1.
	Miejskie Przedsiębiorstwo

Energetyki Cieplnej

F-raVAT 2812/FVSC/PSU-S/

2007 z dnia  31.10.2007

F-raVAT 3163/FVSC/PSU-S/

2007 z dnia  30.11.2007

F-raVAT 3543/FVSC/PSU-S/2007 z dnia  30.11.2007
2007 z dnia  31.10.2007


	16.653,82

/kwota f-ry/
6.000,00

/częściowa zapłata f-ry/

1.096,11
/częściowa zapłata f-ry/

5.379,94
/częściowa zapłata f-ry/

30.458,86

/kwota f-ry/

313,03

/kompensata zobowiazań/

556,12

/częściowa zapłata f-ry/

678,47

/kompensata zobowiązań/
35.167,96

	4.177,77

zobowiązanie wymagalne

28.911,04

zobowiązanie wymagalne

35.167,96
	942

1013

1075

1093

1037

991,979

1075

1080,1153

1147
	12.11.2007

10.12.2007
10.01.2008
	Zał. Nr 9
26.11.2007

/wyc.b.141/07

07.12.2007

/wyc.b.150/07

17.12.2007

/wyc.b.155/07

Zał. Nr 9
07.12.2007

/wyc.b.150/07

Zał. Nr 9


	2.
	Zamojska Korporacja

Energetyczna

F-ra VAT W/1207/11282/

 z dnia 31.12.2007
	5.792,96 


	5.792,96
	1148

	18.01.2008
	15.01.2008

/wyc.b.7/08



	3.
	Przedsiębiorstwo Gospodarki

Komunalnej
F-ra VAT FTE/3506/2007

z 31.12.2007
	929,94
	929,94
	1149
	14.01.2008
	15.01.2008

/wyc.b.7/08



	4.
	F-ra VAT FV/1504/07 z 19.12.2007
	1.642,00

/kwota f-ry/
844,48
/częściowa zapłata f-ry/


	797,52

        
	1135

1135        
	02.01.2008
	07.01.2008

/wyc.b.3/08

28.12.2007

/wyc.b. 160/07/

	5.
	Tele2 Polska Sp. z o.o. W-wa

F-ra VAT 19119279331
	268,82
	268,82
	1144
	07.01.2008
	07.01.2008

/wyc.b.3/08



	6
	Razem konto 201
	
	76.046,21
	
	
	

	7
	225
	
	
	
	
	

	8
	Urząd Skarbowy

/podatek od osób fizycznych

-za m-c XI 2007

-za m-c XII 2007

-odsetki od nieterminowej zapłaty
	17.046,00

częściowa zapłata

12.705,00

16.243,00


	4.341,00

zobowiązanie wymagalne

`
16.243,00

                  20,00

zobowiązanie 
         wymagalne

	944,945,964,986,999,1002

1108

1039,1095
	20.12.2007

20.01.2008
	02.01.2008

/wyc.b.1/08

 20.12.2007

/wyc. b. 158/07/

18.01.2008

/wyc.b.10/08

02.01.2008

/wyc.b.1/08



	9
	Razem konto 225
	
	20.604,00
	
	
	

	10
	229
	
	
	
	
	

	11
	Zakład Ubezpieczeń Społecznych w tym:

- składki na ubezpieczenie społeczne  za:

a/ m-c X 2007

b/ m-c XI 2007
c/ m-c XII 2006

d/ od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 

- składki na ubezpieczenia zdrowotne za:

a/ m-c XII 2007
- składki na Fundusz Pracy za:

a/ m-c X 2007 
b/ m-c XI 2007 
c/ m-c XII 2007 

d/ od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007

- odsetki od nieterminowej zapłaty :

a/ składki na ubezpieczenie społeczne

b/ składki na Fundusz Pracy
	83.337,35
73.863,80
71.752,81

17.873,30

6.509,12

5.808,60

5.655,56

1.195,00

181,00
	21.171,00

zobowiązanie wymagalne

71.938,51

zobowiązanie wymagalne

71.752,81

34.074,49

17.873,30

6.090,69

Zobowiązanie wymagalne

5.618,60

Zobowiązanie  wymagalne

5.655,56

5.442,14

930,29

zobowiązanie wymagalne

181,00

zobowiązanie wymagalne


	849,887,903

944,945,986,1002

1039,1095

1145

1039,1095

849,887,903

944,986,1002

1039,1045

1145

1127

1127
	05.11.2007

05.12.2007

05.01.2008

05.01.2008

05.11.2007

05.12.2007

05.01.2008
	  02.01 .2008

/wyc.b.1/08

02.01.2008

/wyc.b.1/08

07.01.2008

/wyc.b.4/08

04.03.2008

/wyc.b.31/08

07.01.2008

/wyc.b.4/08

02.01.2008

/wyc.b.1/08

02.01.2008

/wyc.b.1/08

07.01.2008

/wyc.b.4/08

04.03.2008

/wyc.b.31/08

02.01.2008

/wyc.b.1/08

02.01.2008

/wyc.b.1/08



	12
	Razem konto  229
	
	    240.728,39
	
	
	

	13
	231
	
	  
	
	
	

	
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2007
	222.128,19
	222.128,19
	1145
	31.03.2008
	25.02.2008

/wyc.b.26/08



	
	Razem konto 231
	
	222.128,19
	
	
	

	
	234
	
	
	
	
	

	
	Ekwiwalent dla pracowników za używanie własnej odzieży


	 
	113,73

	1113-1123
	
	03.01.2008

/wyc.b.2/08



	
	Razem konto 234
	
	113,73
	
	
	

	14
	240
	 
	
	
	
	

	
	Kasa Zapomogowo Pożyczkowa

/XII 2008/

ZFŚS

/pożyczki mieszkaniowe XII.2008/

ZFŚS

/korekta naliczenia odpisu/
	4.182,00

9.757,00

-139,00

/zwrot nadmiernie potrąconej 

pracownikowipożyczki za m-c XII 

5.826,00
	4.182,00

Zobowiązanie  wymagalne

9.618,00

zobowiązanie wymagalne

5.826,00

zobowiazanie wymagalne

	1039

1039, 1095

1136

1017
	31.12.2007

31.12.2007

31.12.2007
	08.01.2008

/wyc.b.4/08

08.01.2008

/wyc.b.4/08

18.01.2008

/wyc.b.10/08



	15
	Razem konto 240
	 
	19.626,00
	
	
	


Wyżej wykazane zobowiązania ustalono na podstawie analizy ewidencji księgowej /analitycznej i syntetycznej/ tj. operacji na kontach księgowych 201, 225, 229, 231,234,240 za okres od października do grudnia 2007 r. Wydruki operacji na kontach księgowych 201, 225, 229, 231, 234, 240 za okres od października do grudnia 2007 r. stanowią zał. Nr 4  do protokołu kontroli.

Kontrola zobowiązań wymagalnych jakie wystąpiły na koniec okresu sprawozdawczego tj. na dzień 31.12.2007 r. w Zespole Szkół z Oddziałami Integracyjnymi w Przemyślu wykazała pewne nieprawidłowości:
- wykazane w sprawozdaniu budżetowym Rb28S za okres od początku roku do 31 grudnia 2007 r. w dziale 854 rozdziale 85401 w paragrafie 4110 zobowiązania wymagalne                           w wysokości 4.565,55 zł winne być wykazane w wysokości wynikającej z ewidencji księgowej tj. w kwocie 2.047,77 zł.,
- wykazane w sprawozdaniu budżetowym Rb28S za okres od początku roku do 31 grudnia 2007 r.  w dziale 801 rozdziale 80101, 80110 i w dziale 854 rozdziale 85401 w paragrafie 4570 zobowiązania wymagalne z tytułu odsetek w wysokości 1.131,29 zł winne być wykazane /zarówno w ewidencji księgowej jak i w sprawozdawczości/ zgodnie                        z prawidłowym naliczeniem odsetek od nieterminowo regulowanych składek na ZUS               i podatku od osób fizycznych dla US w wysokości 1.084,29 zł /
- wykazane w sprawozdaniu budżetowym Rb28S za okres od początku roku do 31 grudnia 2007 r. w dziale 801 rozdziale 80101 w paragrafie 4440 zobowiązania wymagalne                 w wysokości 5.826,00 zł. winne być wykazane w wysokości wynikającej z prawidłowo naliczonego /z uwzględnieniem korekty/ odpisu na ZFŚS w kwocie 4.942,00 zł /
Konsekwencją powyższego jest wykazanie w sprawozdaniu budżetowym Rb28S za okres od początku roku do 31 grudnia 2007 r. zobowiązań wymagalnych wyższych o kwotę              3.448,78 zł. 

Zaciąganie zobowiązań w wysokościach wyższych od określonych w planie finansowym jednostki stanowi naruszenie zasad gospodarki finansowej określonych w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz. 2104     z późn. zm./.
Zaciągnięcie zobowiązań wymagalnych powyżej kwoty ustalonej w zatwierdzonym  planie finansowym jest przekroczeniem przez tą jednostkę zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań.

Zaciągnięcie zobowiązania bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań jednostki sektora finansów publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych określone w przepisach  artykułu. 15 ustawy z dnia           17 grudnia 2004 r.  -  o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych     ( Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz 114 z późn. zm.). 
Porównanie danych wykazanych w sprawozdaniu budżetowym Rb28S za okres od początku roku do 31 grudnia 2007 r. z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej dowiodło,              że w sprawozdaniu budżetowym Rb-28S za okres od początku roku do 31.12.2007 r. wykazano dane /wartości/ niezgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. Działanie takie stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych /art. 18 pkt 2 ustawy       z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych  – Dz. U. z 2005 r. Nr 14,    poz. 114 z późn. zm./.

Zespół Szkól z Oddziałami Integracyjnymi w Przemyślu w sprawozdaniu Rb-28S                    z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2007 r. wykazał:

- w kolumnie 9 zobowiązania wymagalne powstałe w roku bieżącym w dziale 854 rozdziale 85401 w paragrafie 4110 w kwocie 4.565,55 zł 

Zgodnie z ewidencją księgową w sprawozdaniu budżetowym za okres 2007 r. należało wykazać zobowiązania wymagalne tj.:
- w kolumnie 9 zobowiązania wymagalne powstałe w roku bieżącym w dziale 854 rozdziale 85401 w paragrafie 4110 w kwocie 2.047,77 zł 

Z analizy ewidencji szczegółowej/ analitycznej/ do konta 229 / 229-85401-1- ZUS Świetlica/ wynika, że wykazana  w kwocie 2.517,78 zł różnica między zobowiązaniami wymagalnymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S a zobowiązaniami wymagalnymi wynikającymi                     z ewidencji księgowej dotyczy nieprawidłowo zakwalifikowanej do sprawozdania  naliczonej składki na ubezpieczenie społeczne za miesiąc grudzień 2007  jako zobowiązanie wymagalne, gdzie faktycznie termin wymagalności zobowiązania przypadał na dzień 5 stycznia 2008 r.                i w sprawozdaniu z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do 31 grudnia 2007 r. należało wykazać kwotę 2.517,78 zł jako zobowiązanie ogółem w kolumnie 7 w dziale 854 rozdziale 85401                        w paragrafie 4110 a nie jak wykazano w kolumnie 9 zobowiązania wymagalne powstałe                              w roku bieżącym.
Powyższe spowodowało wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2007 r. wyższych o kwotę 2.517,78 zł  zobowiązań wymagalnych tj. kwota zobowiązań wymagalnych wykazanych                     w sprawozdaniu Rb-28S wynosi 165.523,88 natomiast winna wynosić 163.006,10 zł.              jak wynika z ewidencji księgowej.
Kontrolowana jednostka w drugim półroczu 2007 r. (tj. w m-cu   październiku, listopadzie, grudniu) regulowała zobowiązania z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne, FP oraz z tytułu zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych z przekroczeniem terminu zapłaty.

W pozostałych miesiącach roku 2007 ZSzOI przekazywał w ustawowych terminach na rachunek Zakładu Ubezpieczeń Społecznych składki potrącane pracownikom                                 z wynagrodzenia na ubezpieczenie społeczne i  Fundusz Pracy oraz na rachunek Urzędu Skarbowego podatek od osób fizycznych.
Informację o składkach na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Fundusz Pracy oraz informację  o podatku dochodowym od osób fizycznych w okresie 2007 r. przedstawia               zał. Nr 5 do protokołu kontroli. 

Przekroczenie terminu zapłaty dotyczyło składki na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy  za miesiąc październik i  listopad 2007 r. 

Informacja o zapłacie składek ZUS za miesiąc X 2007 r.                                                                                                            
                                                                                                                                 /tabela nr 1/
	Składka na FUS i FP od wynagrodzeń wypłaconych w miesiącu październiku 2007 r. /-dla pracowników administracji i obsługi w dniach 24-25.10.2007 r. – dla nauczycieli 01.10.2007 r., kwota wypłaconych wynagrodzeń 156.423,46 zł./

	Tytuł
	Naliczona kwota składki do zapłaty wg deklaracji
	Data przelewu składki na FUS
	Termin wymagalności zobowiązań
	Liczba dni opóźnienia w zapłacie
	Kwota naliczonych odsetek  od nieterminowej zapłaty


	- ubezpieczenie 

  społeczne

- Fundusz Pracy
	83.337,35
6.509,12
	02.11.2007
 62.166,35

02.01.2007

21.171,00
02.11.2007
418,43

02.01.2008

6.090,69
	05.11.2007

05.11.2007
	58
58
	431,00
124,00


Informacja o zapłacie składek ZUS za miesiąc XI 2007 r.                                                                                                                                                                                                 

                                                                                                                              /tabela nr 2/
	Składka na FUS i FP od wynagrodzeń wypłaconych w miesiącu listopadzie 2007 r. /-dla pracowników administracji i obsługi w dniu 23.11.2007 r. – dla nauczycieli 02.11.2007 r., kwota wypłaconych wynagrodzeń  153.329,12 zł./

	Tytuł
	Naliczona kwota składki do zapłaty wg deklaracji
	Data przelewu składki na FUS
	Termin wymagalności zobowiązań
	Liczba dni opóźnienia w zapłacie
	Kwota naliczonych odsetek  od nieterminowej zapłaty

	- ubezpieczenie 

  społeczne

- Fundusz Pracy
	73.863,80
          5.808,60
	05.12.2007
1.925,29

02.01.2008

71.938,51
20.12.2007
190,00

02.01.2008

5.618,60
	05.12.2007

05.12.2007
	28
28
	717,00
57,00


Informacja o zapłacie podatku od osób fizycznych za miesiąc XI 2007 r.

                                                                                                                                    /tabela nr 3/
	Tytuł
	Naliczona kwota podatku do zapłaty wg deklaracji PIT 4
	Data przelewu składki na FUS
	Termin wymagalności zobowiązań
	Liczba dni opóźnienia w zapłacie
	Kwota naliczonych odsetek  od nieterminowej zapłaty

	- podatek dochodowy od osób fizycznych za m-c X.2007
	17.046,00

	20.12.2007

12.705,00

02.01.2008
4.341,00
	20.12.2007
	13
	20,00


Nieterminowe regulowanie zobowiązań ZUS z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne, Fundusz Pracy narusza regulację prawną zawartą w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy                 z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych /Dz. U. z 2007 r. Nr 11 poz.74   z późn. zm./.
Nieterminowe regulowanie zobowiązań US z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych narusza regulację prawną zawartą w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.            o podatku dochodowym od osób fizycznych / t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 14,  poz. 176 z późn. zm./.
Nieopłacanie przez jednostkę sektora finansów publicznych składek m/innymi na ubezpieczenie społeczne, Fundusz Pracy, opłacanie ich w kwocie niższej niż wynikająca                       z prawidłowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapłaty stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych z art. 14 pkt. 1-2 ustawy z  dnia 17 grudnia 2004 r.                      o odpowiedzialności za  naruszenie dyscypliny finansów publicznych /Dz. U. z 2005 r.  Nr 14 poz. 114 z późn. zm./.

Przekroczenie terminów zapłaty obowiązkowych składek do budżetu (ZUS, US) spowodowało zapłatę przez jednostkę odsetek od nieterminowych wpłat. 
Kwota naliczonych odsetek z tytułu zaległych składek na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy winna wynosić 1.329,00 zł /tabela 1i2/. W 2007 r. jednostka naliczyła odsetki od nieterminowych wpłat składek na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy w wysokości wyższej niż wynika z prawidłowego naliczenia odsetek tj. kwota naliczonych odsetek wykazana w ewidencji księgowej oraz w sprawozdaniu budżetowym wynosiła 1376,00 zł. Konsekwencją powyższego jest wykazanie w ewidencji księgowej oraz w sprawozdaniu Rb28S zobowiązań z tytułu naliczonych odsetek w kwocie wyższej o 47,00 zł.  
Kwota naliczonych odsetek z tytułu zaległego podatku od osób fizycznych wynosiła 20,00 zł /prawidłowo naliczona i wykazana zarówno w ewidencji księgowej jak i w sprawozdawczości budżetowej/. 
Wydatki publiczne poniesione na uregulowanie odsetek naruszają regulację zawartą    w art. 35 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm./. Zapłata odsetek przez jednostkę sektora finansów publicznych jest działaniem będącym w sprzeczności z zasadą dokonywania wydatków w sposób celowy            i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów.

Niewykonanie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat jest naruszeniem dyscypliny finansów publicznych z art. 16 ust 1 cyt. wyżej ustawy.

Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi w Przemyślu regulował w 2007 r. zobowiązania wobec Miejskiego Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej w Przemyślu                         z przekroczeniem terminu zapłaty. Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej                          w Przemyślu obciążyło ZSzOI w Przemyślu notą odsetkową nr 26/NO/2008 r. z dnia 13.03.2008 r. na kwotę 3.377,16 zł /zał. Nr 6 do protokołu kontroli/. Kwota ta dotyczyła nieterminowo regulowanych zobowiązań za energię cieplną w roku 2006, 2007 oraz 2008.    W dniu 19.03.2008 r. dyrektor kontrolowanej jednostki zwróciła się pismem znak:               Fn-13/8/03/08 do Zarządu Miejskiego Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej w Przemyślu      o umorzenie naliczonych odsetek w kwocie 3.377,16 zł. Pismem znak: PG/1608/2008 z dnia 30.05.2008 r. Prezes Zarządu MPEC przychylił się do prośby o umorzenie Zespołowi naliczonych odsetek.  Powyższe fakty zostały ustalone na podstawie szczegółowej analizy ewidencji analitycznej konta 201 „rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz na podstawie analizy dowodów źródłowych /faktur/. 
Nota odsetkowa nr 26/NO/2008 z dnia 13.03.2008 r. wystawiona przez MPEC nie została ujęta w ewidencji księgowej Zespołu. Kontrolowana jednostka nie naliczała na koniec każdego kwartału wymagalnych odsetek od niezapłaconych zobowiązań. W wyniku powyższego nie wykazywała zobowiązań z tytułu odsetek należnych MPEC za nieterminowe płatności za energię cieplną.
Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi w Przemyślu naruszył art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z późn. zm./ zgodnie,      z którym w księgach rachunkowych jednostki należy ująć wszystkie osiągnięte, przypadające na jej rzecz przychody i obciążające ją koszty związane z tymi przychodami dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty oraz § 7 ust. 8  Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. z 2006 r. Nr 142 poz. 1020                   z późn. zm./ w którym mowa, iż odsetki od należności i zobowiązań, w tym również tych, do których stosuje się przepisy dotyczące zobowiązań podatkowych, ujmuje się w księgach rachunkowych w momencie ich zapłaty lub pod datą ostatniego dnia kwartału w wysokości odsetek należnych na koniec tego kwartału.
Kontrolowana jednostka winna zobowiązania wobec kontrahentów z tytułu wymagalnych odsetek ujmować zgodnie z powyższymi przepisami prawa w ewidencji księgowej na koncie strona Ma 201 „rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” w korespondencji z kontem strona Wn 750 „przychody i koszty finansowe”. W momencie umorzenia przez kontrahenta naliczonych odsetek jednostka winna dokonać odpowiednim poleceniem księgowania odpisania zobowiązań umorzonych z tytułu odsetek ewidencjonując operacje na koncie strona Wn 201 w korespondencji z kontem strona Ma 750 na podstawie dokumentu stanowiącego podstawę umorzenia.
W planie wydatków na 2007 r. jednostka określiła wydatki z tytułu odpisów na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w kwocie  z tego:

- w rozdz. 80101 -  116.856,00

- w rozdz. 80110 -    76.574,00
- w rozdz. 85401 -    14.398,00 

W trakcie roku 2007 uległa zmianie liczba osób zatrudnionych w wyniku czego w dniu              30.11.2007 r. jednostka dokonała korekty naliczenia odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych   w 2007 r. /PK Nr 84 z dnia 30.11.2007 r.- dow. ks. nr 1017 /o kwotę 6.472,00. Korekta dotyczyła odpisu wynikającego z liczby osób zatrudnionych oraz ze skorygowanego naliczenia odpisu na emerytów uprzednio będących pracownikami Zespołu.

Odpis na ZFŚS po dokonanej przez Zespół korekcie przedstawiał się następująco:
-  rozdz. 80101 kwota 122.682,00

-  rozdz. 80110 kwota 77.311,00
-  rozdz. 85401 kwota 14.307,00 

Razem kwota odpisu 214.300,00 zł.

Kontrola prawidłowości naliczenia na 2007 r. odpisów na ZFŚS wykazała, że w § 4440 „Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych” /koszty - konto 400/  ujęto koszty        w zawyżonej wysokości  o kwotę 884,00  zł.  Różnica w kwocie 884,00 zł wynikała                       z nieprawidłowo dokonanej  korekty naliczeń odpisu wynikającej z liczby osób zatrudnionych.

Prawidłowo dokonany odpis na ZFŚS /z uwzględnieniem prawidłowo dokonanej korekty/ winien wynosić:

 - rozdz. 80101 kwota 121.765,58
-  rozdz. 80110 kwota   77.536,42
-  rozdz. 85401 kwota   14.114,00 
Razem kwota odpisu 213.416,00 zł.
Na etapie konstruowania projektu budżetu, a także w okresie sporządzania planów finansowych jednostki, kwoty potrzebne do prawidłowego określenia planowanych wydatków w § 4440 nie były jeszcze znane /są opublikowane później/, jednakże po ich opublikowaniu jednostka powinna skorygować plan wydatków w ten sposób, aby wysokość planowanych kwot wydatków była zgodna z przepisami prawa. Ponadto  na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy    z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.335 z późn. zm./ oraz w związku  z § 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu  na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych /Dz. U. Nr 43, poz. 168                    z późn. zm./ podstawę naliczania odpisu „…stanowi przeciętna planowana w danym roku kalendarzowym liczba osób zatrudnionych w zakładzie pracy, skorygowana w końcu roku  do faktycznej przeciętnej liczby osób zatrudnionych w zakładzie w przeliczeniu na pełne etaty ”. 

Faktyczna przeciętna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy             w 2007 r. / zał. Nr 7 do protokołu kontroli/ przedstawia się następująco:

- w rozdziale 80101 pracownicy pedagogiczni         51,11 etatu

                                 pracownicy adm. i obsługi       10,36  etatu

- w rozdziale 80110 pracownicy pedagogiczni         31,22 etatu
                                 pracownicy adm. i obsługi          8,28 etatu

- w rozdziale 85401 pracownicy pedagogiczni           4,66 etatu

                                 pracownicy adm. i obsługi          1,76  etatu
Naliczenie odpisu oraz przekazanie środków na ZFŚS z uwzględnieniem kwoty bazowej dla nauczycieli w 2007 r. (kwota 1.885,59 zł) oraz przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego                        w drugim półroczu 2006 r. (kwota 2.145,59  zł)  a także skorygowanej do faktycznej przeciętnej liczby osób zatrudnionych   w jednostce w przeliczeniu na pełne etaty powinno  wynosić:


1/.  rozdział 80101 
- nauczyciele 
                              51,11 etatu x 2.074,14 = 106.009,30
  

- administracja i obsługa              10,36 etatu  x   804,60 =     8.335,66


razem

                                              114.344,96
- plus odpis dot. emerytów i rencistów 
będących nauczycielami  *)                139.477,72  x  5%  =    6.973,89
                        
- plus odpis dot. emerytów i rencistów

pracowników administracji i obsługi  **)  3 os. x 2.145,59 x 6,25% = 402,30
                                                               1 os.x2.145,59x6,25%:12x4=   44,42

                        razem
                                                                            446,72                            
Razem odpis na ZFŚS w 2007 r. w rozdz. 80101 winien wynieść  121.765,58
2/.  rozdział 80110 
- nauczyciele 
                              31,22 etatu x 2.074,14 = 64.754,65
  

- administracja i obsługa                 8,28 etatu  x   804,60 =  6.662,09


razem

                                              71.416,74
- plus odpis dot. emerytów i rencistów 
będących nauczycielami  *)                114.347,56  x  5%  =   5.717,37
                        
- plus odpis dot. emerytów i rencistów

pracowników administracji i obsługi  **)  3 os. x 2.145,59 x 6,25% = 402,30
Razem odpis na ZFŚS w 2007 r. w rozdz. 80110 winien wynieść  77.536,42
3/. rozdział 85401 

- nauczyciele 
     4,66 etatu x 2.074,14 = 9.665,50
  

- obsługa              1,76 etatu  x    804,60 =1.416,10


razem

                  11.081,60
- plus odpis dot. emerytów i rencistów 
będących nauczycielami  *)                60.655,70  x  5%  =   3.032,78
Razem odpis na ZFŚS w 2007 r. w rozdz. 85401 winien wynieść  14.114,00 
Ogółem odpis na ZFŚS w 2007 r. winien stanowić kwotę 213.416,00 zł. Zespół Szkół                     z Oddziałami Integracyjnymi w Przemyślu w 2007 r. naliczyła środki na fundusz świadczeń socjalnych w wysokości 214.300,00 zł. tj. w wysokości wyższej niż powinna                                    o kwotę 884,00 zł.
*) W dokumentach ZSzOI znajduje się wykaz emerytów uprzednio będących nauczycielami sporządzony na podstawie oświadczeń byłych pracowników szkoły objętych opieką socjalną w jednostce. Zgodnie ze złożonymi oświadczeniami osiemnastu nauczycieli emerytów zostało objętych opieką socjalną. Na oświadczeniach wskazane są wysokości pobieranych emerytur przez te osoby. 

**)  Ponadto Szkoła sprawuje opiekę socjalną nad siedmioma emerytami będącymi uprzednio pracownikami administracji lub obsługi.
Wykaz przeciętnej liczby zatrudnionych pracowników pedagogicznych i administracji                      i obsługi w 2007 r. oraz informacja o dochodach emerytów będących uprzednio pracownikami pedagogicznymi stanowi zał. Nr 7 do protokołu kontroli.

W 2007 r. kontrolowana jednostka przekazała na wyodrębniony rachunek bankowy ZFŚS środki w łącznej wysokości 196.358,00 zł w terminach jak niżej: 

A/ rozdział 80101
- w dniu 31.10.2007 r. kwota 5.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 131/2007 z 31.10.2007 r. /dow. ks. nr 929/
- w dniu 23.11.2007 r. kwota 70.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 140/2007 z 23.11.2007 r. /dow. ks. nr 1009/
- w dniu 04.12.2007 r. kwota 30.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 147/2007 z 04.12.2007 r. /dow. ks. nr 1058/
- w dniu 10.12.2007 r. kwota 3.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 151/2007 z 10.12.2007 r.            /dow. ks. nr 1079/
- w dniu 20.12.2007 r. kwota 1.829,00 zł wyciąg bankowy Nr 158/2007 z 20.12.2007 r. /dow. ks. nr 1107/
B/ rozdział 80110

- w dniu 26.10.2007 r. kwota 50,00 zł wyciąg bankowy Nr 129/2007 z 26.10.2007 r. /dow. ks. nr 918/
- w dniu 31.10.2007 r. kwota 4.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 131/2007 z 31.10.2007 r. /dow. ks. nr 929/
- w dniu 26.11.2007 r. kwota 91,00 zł wyciąg bankowy Nr 141/2007 z 26.11.2007 r. /dow. ks. nr 1012/
- w dniu 04.12.2007 r. kwota 60.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 147/2007 z 04.12.2007 r. /dow. ks. nr 1058/
- w dniu 10.12.2007 r. kwota 7.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 151/2007 z 10.12.2007 r.            /dow. ks. nr 1079/
- w dniu 20.12.2007 r. kwota 1.725,00 zł wyciąg bankowy Nr 158/2007 z 20.12.2007 r. /dow. ks. nr 1107/
C/ rozdział 85401

- w dniu 26.07.2007 r. kwota 1.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 85/2007 z 26.07.2007 r. /dow. ks. nr 665/
- w dniu 23.08.2007 r. kwota 4.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 94/2007 z 23.08.2007 r. /dow. ks. nr 715/
- w dniu 24.08.2007 r. kwota 1.871,00 zł wyciąg bankowy Nr 95/2007 z 24.08.2007 r. /dow. ks. nr 726/
- w dniu 31.08.2007 r. kwota 1.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 98/2007 z 31.08.2007 r. /dow. ks. nr 735/
- w dniu 27.09.2007 r. kwota 720,00 zł wyciąg bankowy Nr 115/2007 z 28.09.2007 r. /dow. ks. nr 827/
- w dniu 31.10.2007 r. kwota 1.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 131/2007 z 31.10.2007 r. /dow. ks. nr 929/
- w dniu 26.11.2007 r. kwota 4.072,00 zł wyciąg bankowy Nr 141/2007 z 26.11.2007 r. /dow. ks. nr 1012/
Różnica pomiędzy przekazanymi na rachunek ZFŚS /konto 135/ środkami pieniężnymi,                   a wykazanym  w ewidencji księgowej jednostki dokonanym odpisem dotyczy kwoty 12.116,00 zł tj.

- kwota 10.708,00 zł wykazana w ewidencji księgowej na koncie księgowym Wn 240 „pozostałe rozrachunki” w korespondencji z kontem Ma 231 „rozrachunki z tytułu wynagrodzeń” /polecenie księgowania PK nr 65 – dow. ks. nr 812/ następnie jednostka dokonała obciążenia rachunku bankowego działalności podstawowej ewidencjonując operację na koncie Ma 130 „rachunek bieżący jednostki budżetowej”/wydatki § 4440/                          w korespondencji z kontem Wn 140 „krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne” /wyciąg bankowy nr 113/2007 dow. ks. nr 822/ przyjmując środki pieniężne          w wymienionej kwocie do kasy jednostki /Wn 101 w korespondencji z kontem Ma140/.         W dniu 25.09.2007 r. z kasy jednostki zostało wypłacone pracownikom świadczenie socjalne tj. wczasy zorganizowane we własnym zakresie w kwocie 10.708,00 – raport kasowy                nr 15/2007 za okres od 21-30.09.2007 r. – dot. działalności podstawowej  /Ma 101                  w korespondencji  Wn 231/. W ewidencji księgowej ZFŚS kwotę 10.708,00 zł zaewidencjonowano na koncie Ma 240 w korespondencji z kontem 851 zmniejszając fundusz. 
- kwota 1.408,00 zł. wykazana w ewidencji księgowej na koncie księgowym Wn 240 „pozostałe rozrachunki” w korespondencji z kontem Ma 231 „rozrachunki z tytułu wynagrodzeń” /polecenie księgowania PK nr 70 – dow. ks. nr 849/ następnie jednostka dokonała obciążenia rachunku bankowego działalności podstawowej ewidencjonując operację na koncie Ma 130 „rachunek bieżący jednostki budżetowej”/wydatki § 4440/                                   w korespondencji z kontem Wn 240. W dniu 01.10.2007 r. zostało wypłacone pracownikom świadczenie socjalne tj. dofinansowanie do kolonii i obozów w kwocie 1.408,00 zł –wyciąg bankowy nr 118/2007 z dnia 01.10.2008 r. – dow. ks. 850-871.  

W ewidencji księgowej ZFŚS kwotę 1.408,00 zł. zaewidencjonowano na koncie Ma 240                w korespondencji z kontem 851 zmniejszając fundusz.
Kontrolowana jednostka nieprawidłowo dokonała wypłaty świadczeń socjalnych dla pracowników z rachunku bieżącego jednostki jednocześnie pomniejszając Fundusz. Zgodnie z art. 6 ust. 2  ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. Nr 70 poz. 335 z późn. zm./ równowartość dokonanych odpisów pracodawca przekazuje na rachunek bankowy ZFŚS /konto 135/. Dopiero po przekazaniu kwoty odpisu na wyodrębniony rachunek bankowy funduszu socjalnego winny być dokonywane wydatki                  z uwzględnieniem przepisów w/w ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych                 i ustalonym przez jednostkę regulaminem świadczeń socjalnych.
Należy przypomnieć,  iż osoba działająca w imieniu pracodawcy (dyrektor ZSzOI) będąca odpowiedzialną za wykonywanie przepisów ustawy z dnia 4 marca 1994 r.  o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, w przypadku podejmowania działania niezgodnego                       z przepisami ustawy, podlega –na podstawie art. 12a tejże ustawy- karze grzywny.
Pozostała kwota tj. 5.826,00  naliczonego przez ZSzOI na 2007 r. odpisu została wykazana zarówno w ewidencji księgowej jak i w sprawozdaniu budżetowym /Rb28S/ jako zobowiązanie wymagalne.

Z ustaleń kontrolnych wynika, że zobowiązania wymagalne z tytułu odpisu na ZFŚS winny być wykazane w wysokości 4.942,00 zł tj. w wysokości o 884,00 zł niższej o nieprawidłowo dokonaną korektę naliczeń odpisu wynikającej z liczby osób zatrudnionych w przeliczeniu na pełne etaty.
Kontrola wykazała, iż Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi w Przemyślu   równowartość dokonanych odpisów na ZFŚS nie przekazał na wyodrębniony rachunek bankowy w terminie wynikającym z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. Nr 70 poz. 335 z późn. zm./. Pani główna księgowa jednostki w ustnym  wyjaśnieniu podała, że przekazanie środków odpisu w terminach określonych w powyższych przepisach było niemożliwe ze względu na brak środków finansowych.

Majątek trwały


W zakresie gospodarki składnikami majątkowymi stwierdzono, że ostatnią inwentaryzację środków trwałych przeprowadzono w dniu 31.12.2007 r. Pozostałe środki trwałe zinwentaryzowano w okresie lipiec-sierpień 2004 r. Nie stwierdzono różnic między stanem faktycznym, a stanem wykazanym w ewidencji księgowej. Rozliczenie inwentaryzacji – protokół - z dnia 31.08.2004 r. zatwierdzone zostało przez dyrektora  i głównego księgowego Zespołu. Dyrektor ZSzOI Zarządzeniem nr 2 2008/2009  z dnia 01.09.2008 r. zarządził przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji składników majątkowych w formie spisu                z natury i wyznaczył w tym celu komisję inwentaryzacyjną. Termin rozpoczęcia inwentaryzacji oznaczono na dzień 10.09.2008 r. zakończenia na dzień 31.12.2008 r.                    Na dzień zakończenia kontroli tj. 12.12.2008 r. czynności związane ze spisem składników majątkowych były nadal przeprowadzane przez powołaną  komisję i zgodnie                            z w/w zarządzeniem dyrektora winny zakończyć się 31.12.2008 r.  



Aktualnie wykonuje uprawnienia właścicielskie bez wymaganego tytułu prawnego do używania tych nieruchomości. W dokumentach ZSzOI znajduje się decyzja  Zarządu Miasta Przemyśla znak: GG.XIV.7224/64/95-96 z dnia 12.06.1996 r. o ustanowieniu na rzecz Szkoły Podstawowej Nr 16 w Przemyślu  zarządu na  nieruchomości stanowiącej własność Gminy Miejskiej Przemyśl położonej przy ul. Grunwaldzkiej, oznaczonej                w ewidencji gruntów m. Przemyśla jako działka nr 129/3 obr. 57 i 11/1 obr. 58 o łącznej pow. 23325 m², zabudowanej budynkiem szkolnym, objętej KW Nr 42 829. Zarząd ustanowiono na czas nieoznaczony, sprawowany jest nieodpłatnie. 
W związku z połączeniem Szkoły Podstawowej Nr 16 i Gimnazjum Nr 4 w Zespół Szkół               z Oddziałami Integracyjnymi w Przemyślu dyrektor Zespołu Szkół z Oddziałami Integracyjnymi powinna wystąpić na podstawie art. 44 ust. 2  w związku z art. 18 ustawy            z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami /Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm./ z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie ustalenia trwałego zarządu na nieruchomości przeznaczonej na potrzeby Zespołu Szkól z Oddziałami Integracyjnymi            w Przemyślu. 

Kontrola wykazała, że w księdze inwentarzowej środków trwałych  /oraz w księdze głównej/  na dzień kontroli  figurowały środki, których wartość początkowa brutto jest niższa niż  3 500,00 zł oraz środki dydaktyczne służące do nauczania w Zespole.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości                  /Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z późn. zm./  środki trwałe ujmuje się w ewidencji                 w wartości początkowej, za którą uważa się w razie odpłatnego nabycia – cenę ich nabycia,     a w przypadku nabycia w drodze darowizny – wartość rynkową z dnia nabycia, chyba,          że umowa darowizny albo umowa o nieodpłatnym przekazaniu określa tę wartość w niższej wysokości (art. 16 g ust. 1 pkt 3  ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych – Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z późn. zm.).


Uwzględniając szczególne uregulowanie prawne zawarte w § 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 153, poz. 1752/ należy uznać, że za podstawowe środki trwałe uważa się te, których wartość przekracza 3 500,00 zł.  Środki trwałe o wartości nieprzekraczającej wartości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych /Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z późn. zm./, dla których odpisy amortyzacyjne uznawane  są za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartości  w miesiącu przyjęcia do używania, zaliczane są do pozostałych środków trwałych. Należy również  przy ewidencji środków trwałych uwzględnić przepisy § 5 ust. 3 pkt 2 gdzie środki dydaktyczne,    w tym także środki transportu, służące do nauczania i wychowania w szkołach i placówkach oświatowych umarza się jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiącu przyjęcia do używania i należy je ewidencjonować na koncie księgowym 013 „pozostałe środki trwałe”

W świetle powyższych przepisów rzeczowe aktywa trwałe o wartości powyżej      3 500,00 zł należy ujmować w ewidencji księgowej na koncie 011 – Środki trwałe /podstawowe/, natomiast te środki, które są wyszczególnione w § 5 ust. 3 pkt 2-6  cytowanego powyżej rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. należało ująć na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe”, oraz w oddzielnej księdze inwentarzowej prowadzonej dla pozostałych środków trwałych. 

W ZSzOI dotyczyło to następujących ruchomości:

1) szafa chłodnicza                           1.481,09           
2) szafa chłodnicza                           1.481,09          
3) szafa chłodnicza                           2.015,68          
4) szafa chłodnicza                           2.015,68         
5) szafa chłodnicza                           2.015,68        
6) szafa chłodnicza                           2.015,68        
7) zestawy komputerowe               36.011,94 
8) zestaw komputerowy                 35.405,70  

9) internetowe centrum 

  multimedialne                                16.266,40    

10) krajalnica pieczywa                     1.397,25       

11) maszyna do mycia                       2.854,28          

12) maszyna do mycia                       2.381,40          

13) zestaw fotograficzny                   1.495,00         
14) sprzęt do rewitalizacji 

i kształcenia dzieci 

słabowidzących 
/ zestaw komputerowy 

w czytelni/                                      120.878,64.
Sprzęt komputerowy /wymieniony  wyżej w pkt. 7,8,9,14/ wraz z siecią komputerową, dostępem do Internetu oraz dostarczonymi programami został niewłaściwie ujęty w łącznych kwotach 36.011,94 zł, 35.405,79 zł, 16.266,40 zł, 120.878,64 zł na koncie 011 „środki trwałe” zamiast w podziale na poszczególne jednostki ewidencyjne na koncie 013 „pozostałe środki trwałe”, a licencje na używanie programów komputerowych na koncie  020 „wartości niematerialne i prawne”. Wedle regulacji zawartej w § 5 ust. 3 pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.) środki dydaktyczne służące do nauczania i wychowania w szkołach i placówkach oświatowych umarza się jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiącu przyjęcia do używania. Ponadto zwraca się uwagę na sposób ujęcia w księgach pomocniczych (analityka) środków trwałych oraz pozostałych środków trwałych: należy wyszczególniać środki trwałe                                 z uwzględnieniem zasad określonych w art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 29 września 1994 r.           o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), a zwłaszcza zwracać uwagę na to, by rzeczowe aktywa trwałe ujmowane w ewidencji księgowej były kompletne, zdatne do użytku  i przeznaczone na potrzeby jednostki. 

W protokołach przekazania „pracowni komputerowych” zawarto stwierdzenie: „Projekt współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Sprzęt został uruchomiony i jest technicznie sprawny. Sieć komputerowa działa i dostęp do Internetu jest zapewniony. Dostarczone programy funkcjonują. Zespół otrzymał komplet dokumentów zawierający: opis warunków gwarancji i serwisu oraz informacje o zasadach zgłaszania awarii. Wszystkie komputery oraz inne urządzenia są oznaczone naklejkami z logo EFS                    i napisem  »Pracownia współfinansowana z Europejskiego Funduszu Społecznego«”.  


Zestawy komputerowe, sieć informatyczna oraz inne kompletne urządzenia otrzymane    w ramach projektu współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego powinny być oznaczone (mieć nadane indywidualne numery inwentarzowe zgodne                         z ewidencją szczegółową dla pozostałych środków trwałych) w celu możliwości identyfikacji każdego środka trwałego (bez względu na wartość).

Środki dydaktyczne służące do nauczania i wychowania w szkołach i placówkach oświatowych umarza się jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiącu przyjęcia                  do używania.  W związku z powyższym zestawy komputerowe oraz inne urządzenia służące     do nauczania i wychowania (nawet wtedy, gdy ich jednostkowa wartość początkowa przekracza kwotę 3 500,00 zł) należy ujmować w ewidencji pozostałych środków trwałych       i umarzać jednorazowo. Należy przy tym zwrócić uwagę na programy komputerowe, licencje oraz prawa autorskie o przewidywanym okresie używania dłuższym niż rok, przeznaczone na własne potrzeby jednostki i zaliczyć je odpowiednio do podstawowych lub pozostałych wartości niematerialnych i prawnych. 

Program komputerowy zakupiony wraz z komputerem (system operacyjny), bez którego komputer nie byłby urządzeniem kompletnym i zdatnym do użytkowania, tj. nie spełniałby definicji środka trwałego - stanowi wyjątek. Wartość tego programu zwiększa wartość początkową środka trwałego (komputera) i powinna być ewidencjonowana razem         z komputerem na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe” lub w przypadku gdy wartość początkowa komputera wraz z systemem operacyjnym jest wyższa od kwoty 3 500,00 zł           i jednocześnie komputer ten służy innym celom niż nauczanie i wychowanie                        (np. administracyjnym) to należy jego wartość łącznie (komputera wraz z oprogramowaniem systemowym) zaksięgować na koncie 011 „Środki trwałe”. 

Stwierdzono, iż kontrolowana jednostka korzysta z programów komputerowych usprawniających funkcjonowanie szkoły i usprawniających zarządzanie oświatą; są to między innymi programy komputerowe wykorzystywane przy prowadzeniu dokumentacji księgowej, kadrowej, płac, a także dotyczące organizacji jednostki, uczniów, nauczycieli (SIO)  i innych szczegółowych informacji, których obowiązek gromadzenia został nałożony przez ustawę       o systemie oświaty.   W ewidencji księgowej (konta główne) z tytułu posiadania licencji na używanie programów komputerowych  z których zespół korzysta wykazano na dzień 31.12.2007 r.  na koncie syntetycznym 020 „wartości niematerialne i prawne” saldo 1.300 zł  oraz na koncie syntetycznym 021 „pozostałe wartości niematerialne i prawne” /nazwa              z ewidencji księgowej zespołu/  saldo 5.332,33 zł. Jednostka prowadziła ewidencja księgową  dla wartości niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo na koncie księgowym syntetycznym 020 „wartości niematerialne i prawne” oraz dla tych wartości niematerialnych    i prawnych, które ze względu na wartość początkową nie wyższą niż 3.500,00 zł, są umarzane w 100% w miesiącu oddania do używania na koncie syntetycznym 021 „pozostałe wartości niematerialne i prawne”. 
 Wedle załącznika nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r.               w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.), stanowiącego wzorcowy plan kont dla jednostek budżetowych wartości niematerialne i prawne winny być ewidencjonowane na koncie bilansowym /syntetycznym/ 020 zarówno te, które umarzane są stopniowo /według stawek określonych przez jednostkę zgodnie z ustaleniami zawartymi w art. 16m ustawy          o podatku dochodowym od osób prawnych/, jak i te, które ze względu na wartość początkową w dniu przyjęcia do używania równej lub niższej od wartości określonej w wyżej wymienionej ustawie o podatku dochodowym oraz stanowiące pomoce dydaktyczne /bez względu na wartość początkową, zwane pozostałymi wartościami niematerialnymi                   i prawnymi, finansuje się ze środków na wydatki bieżące i umarza jednorazowo, spisując cała wartość w koszty  w miesiącu przyjęcia do używania.
Natomiast ewidencja szczegółowa /analityczna/ prowadzona do konta 020 powinna umożliwić należyte obliczanie umorzenia wartości niematerialnych i prawnych, podział według ich tytułów lub osób odpowiedzialnych. 

III. Wynagrodzenia osobowe


Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi im. Orląt Lwowskich w Przemyślu zatrudnia pracowników  w następujących grupach:

- nauczyciele,

- pracownicy administracji,

- pracownicy obsługi.

Zasady zatrudniania i wynagradzania pracowników regulują w szczególności następujące przepisy:
a/ w zakresie zatrudniania i wynagradzania nauczycieli:

1) ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,  poz. 2572       z późn. zm.), 
2) ustawa z dnia 26 stycznia  1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,  poz. 674           z późn. zm.) oraz akty wykonawcze wydane na tej podstawie,  a w szczególności:

a) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia  2005 r.             w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego            oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22,  poz. 181  z późn. zm.),

b) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop wypoczynkowy nauczycieli  (Dz. U. Nr 71, poz. 737  z późn. zm.),

c) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 października  2001 r.     w sprawie szczegółowych zasad ustalania okresów pracy i innych okresów uprawniających nauczyciela do nagrody jubileuszowej  oraz szczegółowych zasad jej obliczania i wypłacania  (Dz. U. Nr 128,  poz. 1418),

d) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania nauczycielom urlopów dla dalszego kształcenia się,     dla celów naukowych, artystycznych, oświatowych i z innych ważnych przyczyn         oraz ulgi i świadczenia związane z tym kształceniem, a także organy uprawnione do ich udzielania  (Dz. U. z 2001 r. Nr 1 poz. 5),

3) uchwała Nr 60/2007 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 22 marca 2007 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz kryteriów i trybu przyznawania nagród                 dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Miasto Przemyśl  (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego Nr 28, poz. 756 z dnia 18 kwietnia 2007 r.),

4) uchwała Nr 59/08 Rady Miejskiej w Przemyślu w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli zatrudnionych      w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Miasto Przemyśl (uchwała opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego z dnia 9 maja       2008 r. Nr 39, poz. 1020).  Uchwała weszła w życie po upływie 14 dni po opublikowaniu            w Dz. Urz. W.P. z mocą od dnia 1 stycznia 2008 r. 

5) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej                            oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych  (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92  z późn. zm.), 
b/ w zakresie zatrudniania i wynagradzania pracowników administracji i  obsługi:

1) ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych  (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z późn. zm.),

2) ustawa z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94           z późn. zm.),
3) rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z późn. zm.), 
4) uchwała Nr 119/2007 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta Przemyśla oraz akceptacji wartości jednego punktu, 

5) tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego w oparciu o którą są wynagradzani pracownicy administracji i obsługi,
6) regulamin premiowania pracowników administracji i obsługi.
Podstawę do określenia stawki wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników administracji i obsługi stanowiła „Tabela wynagrodzeń zasadniczych” /opracowana na podstawie uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 10/2001 z dnia 14.03.2001 r. w sprawie wartości punktu oraz na podstawie uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 76/2003  z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania/ obowiązująca do dnia 31.05.2007 r. Wartość jednego punktu dla pracowników ZSzOI wynosiła 3,10 zł, a kwota najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania wynosiła 620,00 zł. Z dniem 01.06.2007 w związku z Uchwałą Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 119/2007 z dnia 24.05.2007 r. w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta Przemyśla oraz akceptacji wartości jednego punktu Zespół wprowadził do stosowania  nową tabelę gdzie wartość jednego punktu dla pracowników wynosi 3,10 zł, a kwota najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania wynosi 800,00 zł.


 W oparciu o powyższe przepisy dokonano kontroli zrealizowanych  wydatków budżetowych przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe pracowników. W tym celu wyrywkowo porównano listy wynagrodzeń z dokumentacją zawartą w aktach osobowych pracowników. 
W wyniku porównania dokumentacji zawartej w aktach osobowych ze sporządzanymi listami wynagrodzeń stwierdzono w jednym przypadku nieprawidłowo ustalony i wypłacany dla kierownika gospodarczego dodatek stażowy w okresie od dnia zatrudnienia                       tj. 13.09.2004 r. do dnia kontroli tj. 12.12.2008 r.   

Według znajdujących się w aktach osobowych w/w świadectw pracy łączny staż pracy na dzień 13.09.2004 r. tj. na dzień zatrudnienia wynosił 6 lat 6 miesięcy i 28 dni. W związku                 z powyższym dodatek stażowy  powinien być ustalony na dzień zatrudnienia w wysokości 6% wynagrodzenia zasadniczego a nie jak ustalono pismem z dn. 13.09.2004 r. /ZSzOI-1110/7/04/ w wysokości 5% wynagrodzenia zasadniczego /zmiana o kolejny procent z dniem 1 marca każdego roku/. W konsekwencji w/w pobierała w latach 2004-2008 dodatek za wieloletnia pracę w wysokości o 1% niższej niż wynika z udokumentowanego stażu pracy.
Wyrównanie dodatku stażowego w/w pracownikowi uwzględniając przepisy art. 291 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy / Dz. U. z 1998 r. Nr  21 poz. 94 z późn. zm./ stanowiące, iż roszczenia ze stosunku pracy ulegają przedawnieniu z upływem 3 lat od dnia, w którym roszczenie stało się wymagalne winno wynosić za okres od 01.12.2005 do 30.11.2008 r. kwotę  brutto 478,14 zł. Szczegółowo wyliczona przez kontrolowana jednostkę różnica dodatku stażowego do wypłaty dla w/w stanowi zał. Nr 8  do protokołu kontroli. 
Pozostałe wynagrodzenia nauczycieli oraz pracowników administracji i obsługi były ustalane                      i wypłacane we właściwej wysokości. 

Ponadto kontrola dokumentów na podstawie których dokonywane jest naliczanie wynagrodzeń /akta osobowe pracowników/ wykazała co następuje:

1. Akta osobowe zawierają dokumentację niezbędną do prawidłowego obliczenia wynagrodzenia /umowy o pracę, akty mianowania, angaże, świadectwa pracy, akty nadania stopnia awansu zawodowego nauczycieli, dokumenty dotyczące wykształcenia lub kwalifikacji/.  Sporządzana w jednostce dokumentacja pracownicza składana do akt osobowych pracownika zawiera elementy niezbędne do prawidłowego obliczania wynagrodzeń pracowników. 
2. Wynagrodzenie zasadnicze, dodatki do wynagrodzenia zasadniczego /oprócz jednego przypadku wskazanego wyżej/ oraz premię dla pracowników administracji i obsługi wypłacano zgodnie z obowiązującymi przepisami  i zgodnie z prowadzoną dokumentacją osobową.

3. Dokumentacja pracownicza nauczycieli prowadzona w Zespole zawierała zaświadczenia lekarskie z przeprowadzonych badań profilaktycznych stwierdzające zdolność     do pracy oraz orzeczenia lekarskie w sprawie badań do celów sanitarno-epidemiologicznych wydane na podstawie badania lekarskiego i wyników badań laboratoryjnych o braku przeciwwskazań do wykonywania pracy na określonym stanowisku  - Dz. U. z 2006 r.    Nr  25, poz.191.  

4. W aktach osobowych pracowników samorządowych zatrudnionych w ZSZOI znajdują się informacje/dokumenty ustalające warunki zatrudnienia. Powyższy obowiązek został określony w art. 29 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.  - Kodeks pracy. 

5. W aktach osobowych pracowników samorządowych podlegających ocenie okresowej (zatrudnionych na stanowiskach urzędniczych) znajdują się dokumenty potwierdzające przeprowadzenie okresowej oceny kwalifikacyjnej, a także odpowiedzi z Krajowego Rejestru Karnego odnośnie udzielenia informacji czy pracownik samorządowy zatrudniony na stanowisku urzędniczym spełnia warunki określone w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych,  tj. osoba nie była prawomocnie skazana za przestępstwo umyślne. 
6. W angażach /decyzjach płacowych/ dotyczących pracowników, których staż pracy jest krótszy niż 20 lat nie był określany termin zmiany wysokości procentowej dodatku stażowego. 


Integralną część protokołu stanowią niżej wymienione załączniki:

Zał. Nr 1  - Protokół kasy

Zał. Nr 2  - Kserokopia sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych  

                    jednostki samorządu terytorialnego  za okres od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r.  
Zał. Nr 3  - Wyjaśnienie w sprawie zobowiązań wymagalnych
Zał. Nr 4  - Wydruk operacji na kontach księgowych 201, 225, 229, 231, 234, 240 za okres od 
                   01.10.2007 r. do 31.12.2007 r. 
Zał. Nr 5 - Informacja o terminach płatności składek ZUS oraz podatku dochodowego od 

                  osób fizycznych w okresie 2007 r.
Zał. Nr 6 – Kserokopia noty odsetkowej nr 26/NO/2008 wystawionej przez MPEC
Zał. Nr 7 - Wykaz przeciętnej liczby zatrudnionych pracowników pedagogicznych i   

                  administracji  i obsługi w 2007 r.

Zał. Nr 8 – Wyliczenie wyrównania dodatku stażowego nieprawidłowo wypłacanego  

                   pracownikowi Zespołu
Zał. Nr 9 – Wykaz zapłaty zobowiązań wobec MPEC
Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.


Dyrektora Zespołu Szkół z Oddziałami Integracyjnymi  w Przemyślu poinformowano o przysługujących uprawnieniach, tj. o prawie zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, co do faktów ustalonych w protokole oraz o prawie zgłoszenia zarządzającemu kontrolę pisemnych wyjaśnień dotyczących okoliczności i przyczyn powstania nieprawidłowości opisanych                          w protokole kontroli w terminie siedmiu dni od daty podpisania protokołu.


Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono Dyrektorowi  Zespołu Szkół z Oddziałami Integracyjnymi w Przemyślu. Pani Dyrektor oświadczyła, że zastrzeżeń nie wnosi.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli Zespołu pod numerem …………..

Przemyśl, dnia  ………………..  2008 r.

                                                      P o d p i s y   :

………………………..                                                     …………………………….

………………………..                                                      ……………………………
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