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PROTOKÓŁ  

kontroli problemowej przeprowadzonej w Przemyskim Ośrodku Sportu i Rekreacji                 w Przemyślu mieszczącym się przy ul. Mickiewicza 30 przez Krystynę Pankiewicz -               gł. specjalistę w Biurze Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu, działającą  na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta Przemyśla Nr 39/07 z dnia 14 maja 2007 r.                            do przeprowadzenia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono w dniach: 16 – 18, 21 – 23, 25, 28 - 31 maja,  1, 4 – 6, 12, 21 - 22, 25 - 29 czerwca,  2 - 6 lipca 2007 r.


Przemyski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Przemyślu /zwany w dalszej części protokołu POSiR/ jest zakładem budżetowym utworzonym z dniem 1 października 2005 r. na podstawie uchwały Nr 118/2005 r. Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie utworzenia zakładu budżetowego. 


POSiR jest publiczną samorządową jednostką organizacyjną Gminy Miejskiej Przemyśl, prowadzącą działalność finansową na zasadach określonych dla zakładów budżetowych.  

Nadzór nad działalnością Ośrodka sprawuje – zgodnie z § 4 statutu POSiR - Prezydent Miasta Przemyśla.


Dyrektor POSiR w Przemyślu kieruje jednostką od dnia  1.10.2005 r. Pełnienie obowiązków dyrektora POSiR zostało powierzone od dnia  1.10.2005 r. przez Prezydenta Miasta Przemyśla  /pismo Or. I. 1130 - 28/05 z dnia 30 września  2005 r./.


Na okres sprawowania funkcji dyrektora, Prezydent Miasta Przemyśla udzielił  pełnomocnictwa w okresie pełnienia obowiązków dyrektora POSiR do reprezentowania           i działania  w sprawach zwykłego zarządu w zakresie kierowania jednostką   /pismo Or.           I .01130 – 124/05  z dnia  30 września  2005 r./.

POSiR w Przemyślu zatrudnia zastępcę dyrektora. 


Głównym księgowym w kontrolowanej jednostce jest osoba zatrudniona na stanowisku głównego księgowego na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony od dnia 1.10.2005 r. w wymiarze pełnego etatu. Posiada certyfikat księgowy Nr 12461/2005 uprawniający do usługowego prowadzenia ksiąg rachunkowych. W aktach osobowych głównej księgowej znajduje się zaświadczenie o niekaralności, aktualne zaświadczenie lekarskie o zdolności do pracy na zajmowanym stanowisku, a także zaświadczenie o odbytym szkoleniu w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy dla kierujących pracownikami /2.03.2006 r./. W aktach osobowych nie było dokumentu określającego powierzenie obowiązków głównego księgowego. Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm./ kierownik jednostki może powierzyć określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjęcie obowiązków przez te osoby powinno być - między innymi - potwierdzone dokumentem w formie odrębnego imiennego upoważnienia.  W trakcie kontroli w POSiR uzupełniono akta osobowe o zakres obowiązków głównej księgowej.

Zakres kontroli
Realizacja budżetu w 2006 r. i od 1 stycznia do 31 maja 2007 roku.

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali:

dyrektor,

zastępca dyrektora,

główny księgowy,

inspektor,

kierownik Działu Inwestycji.

Ustalenia ogólne

Przemyski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Przemyślu został  utworzony przez Gminę Miejską Przemyśl na podstawie uchwały  Nr 118/2005 r. Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie utworzenia zakładu budżetowego. Rozpoczęcie działalności POSiR działającego w formie zakładu budżetowego zostało określone w uchwale Rady Miejskiej w Przemyślu na dzień 1 października 2005 r. i faktycznie z tym dniem działalność została rozpoczęta. 

Przemyski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Przemyślu jest publiczną samorządową jednostką organizacyjną Gminy Miejskiej Przemyśl, prowadzącą działalność finansową na zasadach określonych dla zakładów budżetowych.  


Z dniem 1 października 2005 r.  na mocy art. 231 Kodeksu pracy Ośrodek stał się stroną w dotychczasowych stosunkach pracy wobec pracowników „Hali” Sp. z o.o.                 w Przemyślu zatrudnionych dotychczas do obsługi obiektów krytej pływalni przy                   ul. 22 Stycznia, sztucznego lodowiska przy ul. Sanockiej i hali przy ul. Mickiewicza.

Do działalności prowadzonej przez POSiR mają w szczególności zastosowanie  następujące  przepisy:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,    poz. 1591 z późn. zm.),

2) ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej  (Dz. U. Nr 25, poz. 113                   z późn. zm.),

3) ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 19997 r. Nr 9,        poz. 43 z późn. zm.),

4) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.  o usługach turystycznych   (Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 z późn. zm.),

5) ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104                z późn. zm.),

6) ustawa z dnia  29 stycznia 2004 r.  Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r.         Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.),

7) ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości  (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694       z późn. zm.),

8) ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach  (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 z późn. zm.), 

9) rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształcaniu w inną formę organizacyjno-prawną   (Dz. U. Nr 116, poz. 783), 

10) Statut stanowiący załącznik do uchwały Nr 118/2005 z dnia 30 czerwca 2005 r.


Siedzibą POSiR jest obiekt przy ul. Mickiewicza 30. Nadzór nad działalnością Ośrodka sprawuje Prezydent Miasta Przemyśla.


Zgodnie z § 5 Statutu nadanego przez Radę Miejską w Przemyślu, przedmiotem działania Ośrodka jest:

1) świadczenie usług w zakresie rekreacji i sportu,

2) organizacja imprez sportowych, rekreacyjnych, kulturalno-oświatowych, w tym masowych,

3) udostępnianie i wynajem obiektów sportowych jednostkom kultury fizycznej, szkołom, zakładom pracy, osobom fizycznym na zajęcia sportowe,

4) wynajmowanie i dzierżawienie nieruchomości o charakterze nie mieszkalnym, 

5) prowadzenie wypożyczalni sprzętu sportowego, turystycznego i rekreacyjnego,

6) prowadzenie usług związanych z poprawą kondycji fizycznej (sauna, solaria, fitness),

7) udostępnianie i wynajem obiektów dla potrzeb szkolenia i doskonalenia kadr trenersko-instruktorskich, organizatorskich, sędziowskich i zawodniczych,

8) świadczenie i rozwijanie usług w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji                       dla społeczeństwa miasta i okolic ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci, młodzieży i osób niepełnosprawnych, 

9) prowadzenie działalności usługowej w zakresie informacji turystycznej poprzez działalność wydawniczą, sprzedaż i promocję wydawnictw dotyczących regionu i inne dodatkowe usługi z tego zakresu,

10) popularyzacja i tworzenie warunków do rozwoju nowych form sportu i rekreacji,

11) tworzenie warunków do ogólnodostępnych form czynnego wypoczynku,

12) prowadzenie różnych usług w zakresie sportu, rekreacji i wypoczynku, 

13) organizowanie i prowadzenie parkingów,

14) prowadzenie obsługi miejsc postojowych na drogach publicznych wyznaczonych w trybie administracyjnym: „strefach parkowania”,

15) usługi w zakresie reklamy, 

16) prowadzenie sprzedaży detalicznej oraz usług gastronomicznych na obiektach sportowych,

17) zapewnienie właściwej eksploatacji i konserwacji obiektów sportowo-rekreacyjnych,

18) prowadzenie usług wynajmu środków transportu,

19) prowadzenie bazy noclegowej,

20) współpraca z innymi podmiotami z kraju i zagranicy celem realizacji wspólnych przedsięwzięć,

21) prowadzenie szkółek sportowych.


Artykuł 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej  /Dz. U.       z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z późn. zm./  stanowi,  że „Gospodarka komunalna obejmuje              w szczególności zadania o charakterze użyteczności publicznej, których celem jest bieżące      i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności w drodze świadczenia usług powszechnie dostępnych.”  Zakres działania gminy został określony w artykule 6 i 7 ustawy      z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  /Dz. U.  z 2001 r.  Nr 142,  poz. 1591            z późn. zm./  Zgodnie z wymienionymi przepisami do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów.  W art. 7 ustawodawca wymienił sprawy, które w szczególności należą do zadań własnych gminy. W katalogu tym nie wymieniono ani spraw dotyczących działalności hotelarskiej, ani dotyczącej prowadzenia gastronomii, ani spraw związanych z obrotem towarami /związanych z handlem/.


Prowadzenie działalności hotelarskiej, gastronomicznej i handlowej wykracza poza zakres zadań własnych gminy oraz poza sferę zadań o charakterze użyteczności publicznej. Tylko zadanie publiczne można zaliczyć do kategorii zadań o charakterze użyteczności publicznej, to znaczy takich, które w odniesieniu do gminy polegają na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb społeczności lokalnej.   W kwestii tej artykuł 7 ustawy dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej stanowi, że „działalność wykraczająca poza zadania            o charakterze użyteczności publicznej nie może być prowadzona w formie zakładu budżetowego.”  Ponadto prowadzenie działalności hotelarskiej zostało zastrzeżone wyłącznie dla przedsiębiorców  w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej /Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z późn. zm./. 


Przyjęte rozwiązanie – tj. ustalenie w Statucie POSiR w § 5 pkt 16 zadania pod nazwą „prowadzenie sprzedaży detalicznej oraz usług gastronomicznych na obiektach sportowych” oraz w pkt 19 „prowadzenie bazy noclegowej”-  nie mieści się w formach przewidzianych     w art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej. 


Za takim rozumieniem gospodarki komunalnej przemawia uchwała TK z dnia            12 marca 1997 r. stwierdzająca, że "jednostki organizacyjne realizujące zadania tego typu wykonują je niezależnie od tego czy są w stanie pokryć związane z tym wydatki z własnych dochodów. W związku z tym ich działalność nie może być nastawiona na maksymalizację zysku i najczęściej jest dofinansowywana ze środków publicznych"; również  Naczelny Sąd Administracyjny - Ośrodek Zamiejscowy w Gdańsku w wyroku z dnia 19 stycznia 2003 r., stwierdził, że „zasadnicza odmienność między gospodarką komunalną a działalnością gospodarczą polega głównie na tym, że gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego. Musi się ona mieścić w ramach działalności komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje wykonywanie zadań własnych gminy, w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty (zadań użyteczności publicznej). Gmina jest przede wszystkim organem władzy publicznej, przez co siłą rzeczy musi przejąć określone funkcje interwencyjne w gospodarce. Chodzi zwłaszcza o dziedziny działalności społecznie niezbędnej, w których podmioty prywatne nie są zainteresowane podjęciem działalności (np. brak opłacalności), o tworzenie nowych miejsc pracy, o podtrzymywanie lokalnych tradycji i lokalnych ośrodków aktywności gospodarczej i kulturalnej". W komentarzach do ustawy o gospodarce komunalnej stwierdza się ponadto, że „Niedopuszczalne jest, aby w zamierzeniu działalność gminy w ramach gospodarki komunalnej dążyła do osiągnięcia zysku, ale nie ma przeszkód, aby ten zysk faktycznie pojawił się, niejako »przy okazji«”.


Komentarze do ustawy zawierają sformułowania potwierdzające pogląd,  że „działania w sferze zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkańców, polegające na podjęciu przez gminę przedsięwzięcia gospodarczego, podlegają regułom pomocniczości, co oznacza, że muszą ustąpić przed inicjatywą samych obywateli podejmujących działania gospodarcze w tej samej dziedzinie.  Tę regułę potwierdza art. 20 Konstytucji, który opiera ustrój gospodarczy RP na fundamencie wolności działalności gospodarczej i własności prywatnej, a także m.in. ustawa o ochronie konkurencji i konsumentów chroniąca rynek przed nieuprawnionymi zachowaniami monopolistycznymi lub ograniczającymi konkurencję.” - /C. Banasiński,       M. Kulesza,   Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz/.


Ustawa o gospodarce komunalnej w art. 10. ust. 1 dopuszcza /pod pewnymi warunkami/ możliwość tworzenia przez gminę - poza sferą użyteczności publicznej -  tworzenie spółek prawa handlowego i przystępowanie do nich.


Faktycznie za prowadzeniem przez POSiR działalności hotelarskiej, gastronomicznej   i handlowej przemawiają względy racjonalne i organizacyjne. Te rodzaje działalności              -będące poza sferą użyteczności publicznej,- uzupełniają w zgodny sposób działalność POSiR w zakresie zadań kultury fizycznej /kompatybilność usług/, z zastrzeżeniem, że w myśl obowiązujących przepisów nie mogą być prowadzone w formie zakładu budżetowego. 


W § 12 Statutu POSiR uchwalono, że Ośrodek gospodaruje mieniem stanowiącym własność Gminy Miejskiej Przemyśl, a w § 13 ustalono, iż bazę materialną Ośrodka będą stanowić następujące obiekty sportowo – rekreacyjne:

1) hala sportowa wraz z całym kompleksem budynków przy ul. Mickiewicza 30                w Przemyślu,

2) kryta pływalnia przy ul. 22 Stycznia w Przemyślu

3) sztuczne lodowisko przy ul. Sanockiej w Przemyślu

4) park sportowo – rekreacyjny ze stokiem narciarskim i infrastrukturą towarzyszącą przy   ul. Pasteura w Przemyślu.

Decyzją Prezydenta Miasta Przemyśla Nr MK.72244-1/07 z dnia 14 maja 2007 r. /zał. nr 1   do protokołu/ ustanowiono na rzecz POSiR  trwały zarząd  na czas nieoznaczony                   na następujących nieruchomościach:

a) działki nr  192/1 o pow. 0,5514 ha, nr 196/1 o pow. 0,0508 ha, nr 197/1 o pow. 0,1461 ha, nr 197/4  o pow. 0,0022 ha wszystkie w obrębie 206 m. Przemyśla, na których usytuowany jest obiekt sztucznego lodowiska wraz z infrastrukturą socjalną                  i technologiczną,

b) działki nr  2871 o pow. 0,4358 ha i nr 2874 o pow. 0,0077 ha – obie w obrębie 202    m. Przemyśla, na których usytuowany jest budynek krytej pływalni wraz                      z towarzyszącą infrastrukturą.

Do czasu zakończenia kontroli nie została zrealizowana uchwała Nr 118/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 30 czerwca 2005 r. w zakresie  § 13 pkt 1 i 4 Statutu stanowiącego załącznik wymienionej uchwały, w którym Rada Miejska postanowiła między innymi,           że „Bazę materialną Ośrodka będą stanowić następujące obiekty sportowo – rekreacyjne:

1) Hala Sportowa wraz z całym kompleksem budynków przy ul. Mickiewicza 30                   w Przemyślu,  

4)
Park sportowo – rekreacyjny ze stokiem narciarskim i infrastrukturą towarzyszącą przy   ul. Pasteura w Przemyślu.”

Faktycznie POSiR gospodaruje od dnia 1 października 2005 r. obiektem hali sportowej na podstawie umowy dzierżawy zawartej pomiędzy „Hala” Spółka z o.o., a POSiR na czas określony do dnia 31 października 2005 r., a następnie zawartej umowy dzierżawy            w dniu 31 października  2005 r. na czas nieokreślony pomiędzy „Hala” Spółka z o.o.              w Przemyślu w likwidacji, zmienionej aneksem z dnia 2 listopada 2005 r. /zał. nr 2a-c/ 

Odnośnie władania nieruchomością pod nazwą „Park sportowo – rekreacyjny ze stokiem narciarskim i infrastrukturą towarzyszącą przy ul. Pasteura w Przemyślu”, kontrola wykazała, że formalnie nie uregulowano stanu władania, gdyż faktycznie POSiR włada nieruchomością bez jakiegokolwiek tytułu prawnego do tej nieruchomości /nie zawarto umowy dzierżawy, użyczenia, nie ma też decyzji o ustanowieniu trwałego zarządu/. 


Zgodnie z art. 18 ustawy  z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami  /Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm./  nieruchomości mogą być oddawane jednostkom organizacyjnym w  trwały zarząd, najem i dzierżawę oraz użyczane na cele związane  z ich działalnością. 

Kontrola wykazała, że pomimo braku formalnego uregulowania, kontrolowana jednostka prawidłowo wypełniała obowiązki z tytułu władania nieruchomością określone w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane /Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z późn. zm./ 

Obowiązki władającego nieruchomością to w szczególności poddawanie przez zarządcę okresowej kontroli polegającej na sprawdzeniu stanu technicznego, 

1) co najmniej raz w roku:

a) elementów budynku, budowli i instalacji narażonych na szkodliwe wpływy atmosferyczne i niszczące działania czynników występujących podczas użytkowania obiektu, 

b) instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska, 

c) instalacji gazowych, 

d) przewodów kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych), 

2) co najmniej raz na 5 lat, stanu technicznego i przydatności do użytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolą tą powinno być objęte również badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawności połączeń, osprzętu, zabezpieczeń i środków ochrony od porażeń, oporności izolacji przewodów oraz uziemień instalacji i aparatów.  


Zakres i częstotliwość okresowej kontroli w/w uległ zmianie z dniem 20 czerwca    2007 r. na podstawie ustawy  z dnia 10 maja 2007 r. o zmianie ustawy – Prawo budowlane oraz niektórych innych ustaw /Dz. U. Nr 99, poz. 665/.

Książka obiektu budowlanego w POSiR prowadzona jest na bieżąco.


W czasie kontroli przedłożono do wglądu niżej wymienione przepisy wewnętrzne,                    w oparciu o które działa POSiR w Przemyślu:

1. Statut  stanowiący załącznik do uchwały Nr 118/2005 z dnia 30 czerwca 2005 r.,

2. Regulamin wynagradzania, w tym tabelę stawek zaszeregowania w poszczególnych kategoriach,

3. Regulamin gospodarowania ZFŚS,

4. Regulamin pracy,

5. Zarządzenie Nr 8 z dnia 28.12.2005 r. w sprawie dokumentacji przyjętych zasad /polityki/ rachunkowości zawierające:

a) określenie roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych,

b) metody wyceny aktywów i pasywów,

c) zakładowy plan kont, wykaz ksiąg rachunkowych i opis systemu przetwarzania danych,

d) zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych,

e) instrukcję obiegu i kontroli dokumentów  księgowych,

f) instrukcję gospodarki kasowej,

g) instrukcję w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji,

h) instrukcję kontroli wewnętrznej, 

i) tabelę umorzeń i amortyzacji środków trwałych,

6. Zarządzenie Nr 7/2007 z dnia 10.03.2007 r.  dyrektora POSiR w Przemyślu w sprawie ustalenia limitu gotówki w kasie 

7. Zarządzenie w sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowej.

Ustalenia szczegółowe kontroli.


POSiR w Przemyślu jest zakładem budżetowym prowadzącym gospodarkę finansową określoną w szczególności w ustawie  z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  /Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm./  i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie. 


POSiR realizuje zadania określone w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej  (Dz. U.  Nr 25, poz. 113 z późn. zm.),  a także w oparciu o Statut POSiR stanowiący załącznik do uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 118/2005 z dnia                30 czerwca 2005 r. zadania z zakresu działalności hotelarskiej, gastronomicznej i handlowej. W odniesieniu do tych ostatnich mają także zastosowanie: ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.              o usługach turystycznych   (Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 z późn. zm.), ustawa z dnia    25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225), ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050) oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie wymienionych ustaw. 


W odniesieniu do prowadzenia działalności hotelarskiej zaznacza się, iż kontrolowana jednostka na swoich stronach internetowych, a także w nazwie umieszczonej przy wejściu    do POSiR używa dla określenia bazy noclegowej nazwy „hotel”   /zał. nr 23 – wydruk   ze strony internetowej pod nazwą www.posir.pl /


Stosownie do art. 36 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.  o usługach turystycznych         (Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 z późn. zm.)  wprowadzono osiem rodzajów obiektów hotelarskich i określono ich nazwy. Wśród nich są hotele, motele i pensjonaty, dla których zgodnie z art. 37 pkt 1 ustala się pięć kategorii oznaczonych gwiazdkami.  Przed rozpoczęciem świadczenia usług w tych obiektach przedsiębiorcy są obowiązani do uzyskania od marszałka województwa zaszeregowania obiektu do odpowiedniego rodzaju i kategorii oraz do wpisania obiektu do prowadzonej przez marszałka ewidencji. Art. 43 ust. 1 ustawy stanowi, że „nazwy rodzajów i oznaczenia kategorii obiektów hotelarskich, o których mowa      w art. 36 i art. 37, podlegają ochronie prawnej i mogą być stosowane wyłącznie  w odniesieniu   do obiektów hotelarskich w rozumieniu ustawy”. Oznacza to, iż nazw rodzajowych i oznaczeń kategorii określonych w ustawie dla obiektów hotelarskich mogą używać wyłącznie obiekty, które spełniają ustalone dla nich w ustawie wymogi, a fakt ten znajduje potwierdzenie            w decyzji o zaszeregowaniu obiektu do danego rodzaju i kategorii, wydanej przez właściwego marszałka województwa. Zachowania odbiegające od wskazanych w ustawie o usługach turystycznych są zagrożone karami. Przepisy art. 601 § 4 pkt 2  i pkt 2a kodeksu wykroczeń stanowią, że  „kto świadcząc usługi hotelarskie, używa nazw rodzajowych lub określenia kategorii obiektów hotelarskich bez decyzji lub niezgodnie z decyzją, podlega karze ograniczenia wolności albo grzywny” oraz „takiej samej karze ograniczenia wolności           lub grzywny podlega ten, „kto świadcząc usługi hotelarskie, używa oznaczeń, które mogą wprowadzić klientów w błąd co do rodzaju lub kategorii obiektu hotelarskiego”. W zbiorze dokumentów znajdujących się w  POSiR złożona jest decyzja nr IT.VIII-4227-3/20/2000 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17.08.2000 r. ustalająca kategorię hotelu przy                    ul. Mickiewicza 30, jednakże decyzja ta /zał. nr 24/  była wydana dla potrzeb innego podmiotu („Hala” Spółka z o.o. w Przemyślu) w czasie, gdy nie istniał jeszcze POSiR.


Zgodnie z uregulowaniem zawartym w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r.                        o rachunkowości /Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm./ w kontrolowanej jednostce  dokonywano aktualizacji dokumentacji przyjętych przez POSiR zasad rachunkowości. Aktualizacja dotyczyła w szczególności dostosowania zakładowego planu kont                      do zmienionych przepisów prawa.  

Ostatnia zmiana wprowadzona  aneksem – Zarządzenie nr 16/2006 z dnia 23.10.2006 r.          w zakładowym planie kont dotyczyła wprowadzenia konta pozabilansowego o nazwie:

995 – „Zaangażowanie środków zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych”

Procedury kontroli finansowej obowiązujące w POSiR określiły między innymi:

a) zasady wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w zakresie:


- zakupu towarów i usług oraz zawierania umów i porozumień,


- kosztów podróży służbowych,


- realizacji zadań jednostki wynikających z programów i planów pracy,

b) badanie i porównanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym,  w tym:

- kontrolę gromadzenia i pobierania środków publicznych /przychodów budżetowych, środków na wydatki budżetowe, stanu środków pieniężnych i rozliczeń na rachunkach bankowych, kontrolę należności, kontrolę środków pieniężnych             w kasie/,

- zwrot środków publicznych /niewykorzystanych/,

c) gospodarowanie mieniem publicznym.


Księgi rachunkowe prowadzone są w jednostce na komputerowych nośnikach danych.    Na koniec każdego miesiąca sporządzane są kopie zapisów księgowych, zestawienia obrotów i sald księgi głównej, a także zapisy szczegółowe /analityczne/ kont do których prowadzone są konta szczegółowe.


Kontrolowana jednostka nie posiadała opracowanych procedur w zakresie udzielania zamówień publicznych. Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych – Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.-  za właściwe przygotowanie      i przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia /w tym stosowanie procedur/ odpowiada kierownik zamawiającego, tj. w tym przypadku dyrektor POSiR oraz inne osoby, którym Dyrektor powierzył obowiązki w tym zakresie. W trakcie kontroli rozpoczęto opracowywanie w/w procedur.

I. Kontrola kasy


W dniu 4 lipca 2007 r.  została przeprowadzona kontrola kasy w POSiR w Przemyślu. W wyniku kontroli nie stwierdzono różnic w stanie środków pieniężnych znajdujących się          w kasie w porównaniu ze stanem ewidencyjnym wynikającym z dokumentów księgowych.  Na mocy zarządzenia Nr 7/2007 z dnia  10.03.2007 r.  dyrektora  POSiR  w Przemyślu ustalony został limit gotówki w kasie. Stan środków pieniężnych w kasie oraz limit gotówki w kasie został przedstawiony w protokole kontroli kasy. 

Czynności związane z prowadzeniem kasy wykonuje pracownica zatrudniona              w POSiR w Przemyślu na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony od dnia   01.11.2005 r. w pełnym wymiarze czasu pracy  na stanowisku starsza księgowa, kasjer.         W aktach osobowych w/w pracownicy znajduje się „zapytanie o karalność”  z dnia 19.11.1982 r.   z adnotacją „nie notowany w centralnym rejestrze skazanych”. Prowadzenie kasy i dokumentów z nią związanych przekazane zostało w/w pracownicy zakresem czynności z dnia 22.11.2005 r., oświadczenie o przyjęciu odpowiedzialności materialnej za środki pieniężne w kasie w/w złożyła w dniu 5.11.2005 r.

Szczegółowy opis kontroli kasy zawiera protokół  kontroli kasy stanowiący zał. nr 3             do protokołu kontroli. 

II. Realizacja budżetu w roku 2006 i w okresie od 1 stycznia do 31 maja  2007 r. 

Realizację budżetu skontrolowano w szczególności w oparciu o następujące dokumenty:

1)  plany finansowe jednostki,

2)  sprawozdawczość finansową,

3)  urządzenia księgowe /syntetyczne i analityczne/,

4)  dokumenty księgowe.


W planie finansowym na 2006 r. uwzględniono zobowiązania zaciągnięte w 2005 r. Na dzień 31.12.2005 r. w jednostce wystąpiły zobowiązania, które uregulowano w 2006 r. Zobowiązania wystąpiły z następujących tytułów:

- zobowiązania z tytułu dostaw i usług 173 090,91 zł, 

- zobowiązania wobec budżetów 8 962,06 zł.


W 2006 r. POSiR przejął od Urzędu Miejskiego do prowadzenia stok narciarski        nie uzyskując z tego tytułu dodatkowej dotacji przedmiotowej. Sytuacja ta, oraz niesprzyjające warunki pogodowe dla sportów zimowych w sezonie 2006/2007,  - a zatem brak przychodów z tego tytułu - spowodowała, że zobowiązania na koniec 2006 r. wzrosły 4,5-krotnie.   Na dzień 31.12.2006 r. najwyższe zobowiązania wystąpiły z tytułu:

a) dostaw i usług



586 881,12 zł,

b) ubezpieczeń społecznych

  78 475,66 zł,

c) naliczonego podatku


  43 079,35 zł,

d) wynagrodzeń 



118 377,35 zł.

Powyższe okoliczności sprawiły, że wynik finansowy na dzień 31.12.2006 r. był ujemny              i wynosił 738 538,13 zł /dla porównania wynik na dzień 31.12.2005 r.   – 77 210,56 zł/.        W dniu 28 czerwca 2007 r. Rada Miejska w Przemyślu podjęła uchwałę Nr 129/2007 r.           w której ustalono stawkę dotacji przedmiotowej – dopłata do 1 godziny otwarcia stoku narciarskiego dla korzystających w wysokości  401,96 zł.  Poniższa tabela przedstawia stawki jednostkowe dopłat w złotych  do 1 godziny dla poszczególnych obiektów sportowych uchwalone przez Radę Miejską w Przemyślu  w okresie od dnia 29.09.2005 r. do dnia  28.06.2007 r.:

	Lp.
	Obiekt
	Uchwała 

Nr 179/2005 RM     w Przemyślu           z dnia 29.09.2005r.
	Uchwała 

Nr 263/2005 RM w Przemyślu         z dnia      29.12.2005 r.
	Uchwała 

Nr 32/2006 RM w Przemyślu        z dnia 18.12.2006 r.
	Uchwała 

Nr 129/2007 RM w Przemyślu        z dnia 28.06.2007 r.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	hala sportowa
	68,57
	69,50
	167,56
	150,94

	2
	kryta pływalnia
	136,51
	152,00
	205,04
	124,08

	3
	sztuczne lodowisko
	81,25
	167,75
	241,50
	149,94

	4
	stok narciarski
	x
	x
	x
	401,96

	
	razem
	286,33
	389,25
	614,10
	826,92



Ustalony na 2006 r. plan finansowy został w toku wykonywania budżetu zmieniony                   na podstawie zarządzeń dyrektora POSiR. Zarządzenia wydano zgodnie z obowiązującymi przepisami, tj. zgodnie z art. 24 ust. 10 i 11 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz w oparciu o uchwałę Nr 31/2006 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia               23 lutego 2006 r. w sprawie przekazania upoważnienia do dokonywania zmian w planie finansowym zakładu budżetowego. W uchwale tej Rada Miejska upoważniła kierowników zakładów budżetowych do dokonywania w planie finansowym innych zmian niż określone    w art. 24 ust. 10 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, pod warunkiem, że nie spowoduje to zmniejszenia wpłat do budżetu, ani zwiększenia dotacji z budżetu.

Wykonanie planu przychodów i kosztów według stanu na dzień 31.12.2006 r.                  /na podstawie sprawozdania z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych       Rb-30/.

a) Przychody 

	Dział  926

Kultura fizyczna   
i sport

Rozdz. 92695 Pozostała działalność 
	 Plan 

po zmianach
	Przychody wykonane
	%

wykonania
	Uwagi

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 0830
wpływy z usług
	2 539 008,00
	1 866 719,22
	73,52
	

	§ 0840

wpływy 

ze sprzedaży wyrobów
	800 000,00
	734 414,41
	91,80
	

	§ 0920

pozostałe 

odsetki
	13 000,00
	2 715,59
	20,89
	

	§ 0970

wpływy z różnych dochodów
	6 000,00
	3 822,50
	63,71
	

	§ 2650

dotacja przedmiotowa           z budżetu otrzymana przez zakład budżetowy
	1 176 897,20
	1 051 010,35
	89,30
	

	inne zwiększenia


	0,00
	9 564,52
	x
	

	razem
	4 534 905,20
	3 668 246,59
	80,89
	różnica 

(kol. 2-3)

866 658,61

	stan środków obrotowych netto na początku okresu sprawozdawczego
	- 42 705,00
	- 77 210,56
	55,31
	różnica 

(kol. 2-3)

34 505,56

	ogółem  przychody
	4 492 200,20
	3 591 036,03
	79,94
	różnica 

(kol. 2-3)

901 164,17


W planie na 2006 rok skalkulowano przychody z następujących rodzajów działalności:

- sprzedaż usług bazy noclegowej 




283 000,00

- sprzedaż usług gastronomicznych /obsługa kelnerska/ 

  76 008,00

- korzystanie z pływalni 





250 000,00

- korzystanie z hali sportowej 




200 000,00

- korzystanie z lodowiska 





130 000,00

- korzystanie ze stoku narciarskiego 



         1 600 000,00

--  przychody z tyt. sprzedaży towarów i wyrobów gastronom. 
800 000,00

--  dochody z tyt. wynajmu /podnajem/



  19 000,00

--  dotacja 






         1 259 280,00


Przychody zrealizowano w 80,89%, a uwzględniając ujemną wartość środków obrotowych netto na początku okresu sprawozdawczego /-77 210,56 zł/, realizacja wyniosła 79,94 %.   W związku z nieosiąganiem planowanych przychodów, kontrolowana jednostka zmuszona była ograniczyć koszty, a w szczególności wydatki na wynagrodzenia i wydatki inwestycyjne. W POSiR pomimo istnienia możliwości wypłacania pracownikom premii,      nie była ona wypłacana. Działania te nie zapobiegły jednak sytuacji, w której na koniec 2006 roku w POSiR wystąpiła strata w kwocie 738 538,13 zł.


Na dzień 31 grudnia 2006 r. planowana kwota kosztów po uwzględnieniu zmian dokonanych na podstawie zarządzeń dyrektora POSiR oraz ich wykonanie  w dziale 926 Kultura fizyczna i sport  rozdział 92695 Pozostała działalność w poszczególnych paragrafach  /na podstawie sprawozdania Rb-30/ wynosiła:

b) Koszty

	Dział 926

Kultura fizyczna   
i sport

Rozdz. 92695 Pozostała działalność 
	 Plan 

po zmianach
	Koszty wykonane
	%

wykonania
	Uwagi

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 3020

nagrody

i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	350,00
	320,00
	91,43
	

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe


	1 561 370,20
	1 528 464,02
	97,89
	

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenia  roczne
	119 000,00
	118 377,35
	99,48
	

	§ 4110 

składki

na ubezpieczenie społeczne
	296 000,00
	295 745,73
	99,91
	

	§ 4120 

składki 

na Fundusz Pracy
	42 000,00
	41 910,48
	99,79
	

	§ 4170 wynagrodzenia bezosobowe
	223 000,00
	222 838,71
	99,93
	

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	590 000,00
	589 600,45
	99,93
	

	§ 4220

zakup środków żywności
	185 500,00
	185 470,91
	99,98
	

	§ 4260

zakup energii


	644 100,00
	644 082,77
	100,00
	

	§ 4270 

zakup usług remontowych  
	138 500,00
	138 438,60
	99,96
	

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	4 000,00
	3 994,05
	99,85
	

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 


	330 000,00
	329 938,38
	99,98
	

	§ 4350

zakup usług 

dostępu do sieci Internet
	4 800,00
	4 765,54
	99,28
	

	§ 4410 

podróże służbowe krajowe 
	18 400,00
	18 380,85
	99,89
	

	§ 4420 

podróże służbowe zagraniczne
	5 000,00
	4 996,80
	99,94
	

	§ 4430 

różne opłaty

i składki
	11 650,00
	11 608,50
	99,64
	

	§ 4440 

odpisy

na ZFŚS
	72 300,00
	72 287,87
	99,98
	

	§ 4480 

podatek                  od nieruchomości
	77 100,00
	77 083,29
	99,98
	

	§ 4510 

opłaty na rzecz budżetu państwa
	8 600,00
	8 542,30
	99,33
	

	§ 4520 

opłaty na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego
	2 200,00
	2 196,00
	99,82
	

	§ 4530 

podatek od towarów i usług (VAT)
	6 200,00
	6 120,51
	98,72
	

	§ 4570 

odsetki 

od nieterminowych wpłat z tytułu pozostałych podatków i opłat 
	300,00
	284,20
	94,73
	

	§ 4580 

pozostałe odsetki
	850,00
	803,85
	94,57
	

	§ 6080 

wydatki na zakupy inwestycyjne zakładów budżetowych
	68 200,00
	60 303,00
	88,42
	

	inne zmniejszenia- /aktualizacja należności/ 
	0,00
	40 230,56
	x
	

	razem  
	4 409 420,20
	4 406 784,72
	99,94
	różnica (kol. 2-3)

2 635,48

	stan środków obrotowych netto na koniec okresu sprawozdawczego
	82 780,00
	- 815 748,69
	x
	

	Ogółem
	4 492 200,20
	3 591 036,03
	79,94
	różnica (kol. 2-3)

901 164,17


W wyniku porównania danych zarejestrowanych na kontach dotyczących kosztów z danymi wykazanymi w sprawozdawczości budżetowej stwierdzono różnice w następujących  podziałkach klasyfikacji budżetowej:

	Dział  926 Kultura fizyczna i sport  

rozdz. 92695 Pozostała działalność

§§


	koszty wg ewidencji księgowej prowadzo  nej 

na koncie 400
	koszty wg ewidencji księgowej prowadzo  nej 

na koncie 731
	koszty wg ewidencji księgowej prowadzo  nej 

na koncie 751 i 740
	koszty według sprawozda nia  Rb-30
	różnica

(kol. 2+3+4 – kol. 5) 
	uwagi

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	424 225,82
	163 521,87
	0,00
	589 600,45
	- 1 852,76
	inwentaryzacja zapasów - odchylenia

	§ 4220

zakup środków żywności
	0,00
	184 945,81
	0,00
	185 470,91
	- 525,10
	inwentaryzacja zapasów - odchylenia

	razem
	424 225,82
	348 467,68
	0,00
	775 071,36
	- 2 377,86
	



Główna księgowa POSiR w Przemyślu wyjaśniła, że różnice między danymi wykazanymi  w sprawozdaniu  Rb-30 za okres od początku roku do dnia 31.12.2006 r.,           a danymi pochodzącymi z ewidencji księgowej wynikają z przeksięgowania odchyleń od cen ewidencyjnych zapasów towarów handlowych oraz odchyleń od cen ewidencyjnych środków żywności /konto 340/.  Występujące różnice nie były księgowane za pośrednictwem kont dotyczących kosztów /zespół 4, 5 lub 7/.


W wyniku kontroli wydatków stwierdzono, że wykazane zobowiązania wymagalne nie zostały uregulowane terminowo z uwagi na brak środków w wysokości umożliwiającej ich uregulowanie w terminach wynikających z umów zawartych z dostawcami oraz terminach określonych przepisami prawa. Środki, które wpływały na rachunek bankowy POSiR były     w pierwszej kolejności przeznaczane na wypłatę wynagrodzeń pracowników oraz na pokrycie zobowiązań wobec ZUS i Urzędu Skarbowego. Trudna sytuacja finansowa wystąpiła              w kontrolowanej jednostce także w 2005 r.


Z powodu zwłoki w regulowaniu zobowiązań kontrolowana jednostka zapłaciła 284,20 zł odsetek z tytułu pozostałych podatków i opłat oraz poniosła odsetki w kwocie 803,85 zł  za opóźnienie w zapłacie zobowiązań wobec kontrahentów z tytułu dostaw i usług. 


Artykuł 35 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, stanowi, że wydatki publiczne powinny być dokonywane:

1) w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów,

2) w sposób umożliwiający terminową realizację zadań,

3) w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań, 

oraz mogą być ponoszone na cele i w wysokości ustalonej w ustawie budżetowej, uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych. 


Nieterminowa regulacja zobowiązań, a wskutek tego powstanie odsetek nastąpiło                z powodu niewystarczającej wysokości środków finansowych w jednostce. Niewykonanie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat,  stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.


Działalność POSiR w Przemyślu umieszczono w klasyfikacji budżetowej w dziale 926 „Kultura fizyczna i sport” – rozdział 92695 „Pozostała działalność”, pomimo, iż faktycznie oprócz wymienionej działalności, prowadzona jest działalność w dziale 500 „Handel” i dziale 550 „Hotele i restauracje”. Zarówno przychody jak i koszty działalności gastronomicznej, hotelarskiej i handlowej ujmowane są w ewidencji i w sprawozdawczości łącznie z tymi osiąganymi i ponoszonymi w dziale 926, rozdział 92695. Należy podkreślić, że w jednostce prowadzi się ewidencję przychodów i kosztów uwzględniającą  --przy pomocy kont zespołu 4 „Koszty według rodzajów”, zespołu 5 „Koszty według typów działalności” i zespołu 7 „Przychody i koszty ich uzyskania”--  rozliczenie każdego z wymienionych uprzednio typów działalności, jednakże bez stosowania właściwej dla danego rodzaju/typu klasyfikacji budżetowej (wszystkie przychody i wszystkie koszty sklasyfikowano w dziale 926, rozdział 92695).


W trakcie kontroli dokonano wyrywkowego sprawdzenia przyjętych do księgowania dokumentów dotyczących wydatków, dochodów i kosztów zaewidencjonowanych przez placówkę w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. 


Dokumenty przed ujęciem w księgach zostały sprawdzone pod względem formalnym, merytorycznym i rachunkowym oraz zaakceptowane do księgowania przez dyrektora                    i głównego księgowego kontrolowanej jednostki /z wyjątkiem opisanych w niniejszym protokole/.  Obowiązek stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujęcia              w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych (dekretacja), a także umieszczenie na dokumencie podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, wynika z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowości. Dowody ujęte w księgach rachunkowych POSiR prowadzonych w systemie informatycznym, mają nadawany kolejny numer w dzienniku automatycznie. 


Zapisy w księgach rachunkowych są uporządkowane chronologicznie i systematycznie według kryteriów klasyfikacji budżetowej, w sposób umożliwiający sporządzenie obowiązujących jednostkę sprawozdań finansowych, deklaracji podatkowych, deklaracji ZUS oraz dokonanie rozliczeń finansowych, co jest zgodne z wymogami ustalonymi w art. 24 ust. 4 ustawy  o rachunkowości.   Zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej są sporządzane /w systemie informatycznym/ na koniec każdego miesiąca. 


Zgodnie z art. 6 ust. 1  ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości  /Dz. U. z 2002 r.     Nr 76, poz. 694/ w księgach rachunkowych jednostki w 2006 r. prawidłowo ujmowano wszystkie obciążające ją koszty dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu     ich zapłaty.


W przypadku nieterminowego regulowania przez kontrahentów kwot należnych POSiR w 2006 r. z tytułu sprzedaży usług, kontrolowana jednostka wystąpiła pismem z dnia 4.01.2007 r. do radcy prawnego o złożenie pozwów do sądu w sprawie roszczenia o zapłatę należności głównej i odsetek przysługujących od odbiorców usług wymienionych                  w załączniku nr 20 do protokołu. 


Kontrola realizacji planowanych na 2006 r.  kosztów wykazała, że w jednostce ponoszono koszty i dokonywano wydatków na zakup środków żywności bez stosowania przepisów ustawy z dnia  29 stycznia 2004 r.  Prawo zamówień publicznych  /Dz. U. z 2006 r.  Nr 164,  poz. 1163 z późn. zm./.  


Stosownie do brzmienia art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych -  przez środki publiczne należy rozumieć środki publiczne                w rozumieniu przepisów ustawy o finansach publicznych.  Natomiast art. 5 ust. 2 ustawy        z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm./ stanowi, że dochodami publicznymi  są między innymi:

1. wpływy ze sprzedaży wyrobów i usług świadczonych przez jednostki sektora finansów publicznych;

2. dochody z mienia jednostek sektora finansów publicznych, do których zalicza się                  w szczególności:


a)
wpływy z umów najmu, dzierżawy i innych umów o podobnym charakterze,


b)
odsetki od środków na rachunkach bankowych,

c) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej na rzecz jednostek sektora finansów publicznych;


Z powyższego wynika, że zakupu dóbr i usług  -  w tym środków żywności,-  należało dokonywać  z zastosowaniem procedur określonych przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych. Stosowanie tych procedur musi być również ściśle związane z realizacją zasady dokonywania wydatków publicznych w sposób celowy i oszczędny z poszanowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów w sposób umożliwiający terminową realizację zadań, tak jak wymaga tego przepis art. 28 ustawy o finansach publicznych. 


POSiR dokonał w 2006 r. zakupu środków żywności na kwotę 348 467,68 zł,            /w tym towarów handlowych na kwotę 163 521,87 zł oraz środków żywności przetwarzanych gastronomicznie na kwotę 184 945,81 zł/  nie stosując przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych. Udzielono w tej sytuacji zamówienia publicznego wykonawcom, którzy           nie zostali wybrani w odpowiednim trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych. 


Koszty poniesione na zakup energii elektrycznej /§ 4260 „Energia”/ w kwocie 373 604,01 zł  były zrealizowane z naruszeniem przepisów ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm./. Artykuł 35 ust. 4 wymienionej ustawy stanowi, iż „jednostki sektora finansów publicznych zawierają umowy, których przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach określonych      w przepisach  o zamówieniach publicznych”. Z kolei art. 3  ust. 1  pkt 1  w związku  z art. 4  pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych /Dz. U. z 2006 r.        Nr 164, poz. 1163 z późn. zm./  określał, że ustawę stosuje się do udzielania zamówień publicznych, których wartość przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 6.000 euro. W badanym okresie od dnia 1.01.2006 r. obowiązywał średni kurs złotego w stosunku do euro w wysokości 4,0468, stanowiący podstawę przeliczania wartości zamówień publicznych /podstawa: § 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 8 marca 2004 r.         w sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę przeliczania wartości zamówień publicznych - Dz. U. Nr 40, poz. 356/.   


Koszty ogółem w paragrafie 4260 „energia”, tj. energia elektryczna, cieplna, gaz          i woda według ewidencji księgowej wyniosły 653 446,66 zł.   Kwota ta przekroczyła wyrażoną w złotych równowartość kwoty 6.000 euro /tj. kwotę 24 280,80 zł/  i w związku z powyższym dostawę  należało realizować zgodnie z zasadami udzielania zamówień zawartymi w ustawie Prawo zamówień publicznych. 


W dniu 13.04.2007 r. została uchwalona ustawa  o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych ustaw, w której w art. 1 dokonano zmiany brzmienia art. 4, pkt 8 ustawy Prawo zamówień publicznych;  w obecnym brzmieniu pkt 8 określa,               iż ustawy nie stosuje się do zamówień i konkursów, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14 000 euro. 


W terminie zawierania przez POSiR w Przemyślu umowy z Zamojską Korporacją Energetyczną SA z siedzibą w Zamościu obowiązywał jednakże art. 4 pkt 8 w brzmieniu przed zmianą ustawy Prawo zamówień publicznych dokonaną w dniu 13 kwietnia 2007 r.,     w którym określono „próg” wartościowy,  do wysokości którego nie stosuje się ustawy: 6 000 euro. 


Artykuł 32 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych określa, że podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku         od towarów i usług, ustalone przez zamawiającego z należytą starannością. W kolejnych ustępach tego artykułu ustalono, że zamawiający nie może w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy dzielić zamówienia na części lub zaniżać jego wartości, a także jeżeli zamawiający dopuszcza możliwość składania ofert częściowych, albo udziela zamówienia           w częściach, z których każda stanowi przedmiot odrębnego postępowania, wartością zamówienia jest łączna wartość poszczególnych części zamówienia.


POSiR w Przemyślu zawarł w minionych okresach umowy z pominięciem przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych /Dz. U. z 2006 r.  Nr 164,   poz. 1163 z późn. zm./.


Kontrolowana jednostka zawarła z Zamojską Korporacją Energetyczną SA z siedzibą w Zamościu następujące umowy sprzedaży energii elektrycznej i świadczenia usług przesyłowych bez stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych:

I - dotyczące obiektu przy ul. Mickiewicza 30

- hotel sportowy  
umowa nr 3482/05 zawarta dnia 21.12.2005 r.  – zał. nr 6 ,

- restauracja 

umowa nr 1321/AP/2006 zawarta dnia  27.06.2006 r.  – zał. nr 7 ,

- hala sportowa 
umowa nr 3469/05 zawarta dnia 21.12.2005 r.  – zał. nr 8 ,

- hala – estrada 
umowa nr 3491/05 zawarta dnia 21.12.2005 r. – zał. nr 9 ,

II.- dotyczące obiektu krytej pływalni 

- umowa nr 3430/05 zawarta dnia 17.10.2005 r. – zał. nr 10 ,

III. – dotyczące sztucznego lodowiska 
- umowa nr 3203/05 zawarta dnia 17.10.2005 r. – zał. nr 11 ,

IV.- dotyczące stoku narciarskiego 
- dolna stacja pomp
umowa nr 3414/06 zawarta dnia  18.01.2006 r. – zał. nr 12 ,

- górna stacja 

umowa nr 3415/06 zawarta dnia  18.01.2006 r. – zał. nr 13 ,

- pośrednia stacja 
umowa nr 3418/06 zawarta dnia  18.01.2006 r. – zał. nr 14 ,


Umowy dotyczące sprzedaży ciepła zostały zawarte przez POSiR z Miejskim Przedsiębiorstwem Energetyki Cieplnej w Przemyślu Spółka z o.o.  również bez stosowania ustawy pzp.  Koszty poniesione na zakup ciepła wyniosły 168 103,38 zł. Dotyczy to następujących umów:


- obiekt przy ul. Mickiewicza 30 - umowa nr 5A/2006 z dnia 25.10.2006 r. –             zał. nr 15 ,


- obiekt przy ul. 22 Stycznia 4 /kryta pływalnia/  umowa nr 5/2005 z dnia              1.10.2005 r. – zał. nr 16 ,


Bez stosowania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych zawarto także           z Przedsiębiorstwem Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Przemyślu umowy                      o zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków. Koszty poniesione z tytułu dostaw wyniosły 107 762,24 zł. Dotyczy to następujących umów:


- umowa nr 8062/2005 zawarta w dniu 24.11.2005 r. – obiekty znajdujące się            przy ul. Mickiewicza 30  – zał. nr 17,


- umowa nr 7976/2005 zawarta w dniu 20.10.2005 r. – obiekt przy ul. 22 Stycznia                  – zał. nr 18, 


- umowa nr 7980/2005 zawarta w dniu 21.10.2005 r. – obiekt sztucznego lodowiska przy  ul. Sanockiej  – zał. nr 19, 


Na podstawie dokumentów księgowych oraz sprawozdawczości finansowej ustalono, że oprócz kosztów energii (§ 4260) i artykułów spożywczych (§ 4210 i § 4220)  poniesiono   w POSiR następujące rodzaje kosztów bez stosowania przepisów dotyczących udzielania zamówień publicznych:

- zakup paliwa na kwotę  41 255,96 zł, /częściowo dokonano zakupu paliwa w oparciu                   o ustawę Prawo zamówień publicznych/,

- zakup opału na kwotę    62 436,95 zł,

- zakup materiałów do napraw  53 980,52 zł.


Kontrolowana jednostka wyjaśniła między innymi, że Zamojska Korporacja Energetyczna SA z siedzibą w Zamościu jest z przyczyn technicznych jedynym możliwym dostawcą sieciowym energii elektrycznej na terenie Przemyśla, MPEC jest jedynym dostawcą sieciowym  energii cieplnej, podobnie PWiK  w zakresie dostarczania wody i odprowadzenia ścieków.

Zamówienia publiczne


W aktach POSiR dotyczących 2006 r. znajduje się dokumentacja z udzielenia zamówień publicznych dotycząca następujących spraw:

1) wyboru dostawcy części zamiennych do ratraka PB-240 D 

2) wyboru wykonawcy robót budowlanych – budowa domku drewnianego na stoku narciarskim.

ad. 1.


POSiR dwukrotnie wszczął postępowanie na dostawę części zamiennych do ratraka PB-240 D w trybie przetargu nieograniczonego. 

I ogłoszenie zostało opublikowane na stronach Urzędu Zamówień Publicznych w dniu 26.09.2006 r., gdzie wyznaczono termin składania ofert do dnia 4.10.2006 r. /do godz. 900/ - nie wpłynęła żadna oferta.

II ogłoszenie zostało opublikowane na stronach Urzędu Zamówień Publicznych w dniu 12.10.2006 r., gdzie wyznaczono termin składania ofert do dnia 19.10.2006 r. /do godz. 1000/ - wpłynęły 2 oferty, jednakże żadna nie spełniała warunków udziału w postępowaniu               o udzielenie zamówienia publicznego. Obie oferty zostały odrzucone na podstawie art. 89    ust. 1 pkt 2 upzp, z uwagi na to, że firma  Spółka z o.o. nie przedstawiła zaświadczenia            o wpisie do KRS lub ewidencji działalności gospodarczej, a firma nie przedstawiła: zaświadczenia o wpisie do KRS lub ewidencji działalności gospodarczej, oferty, oraz oświadczenia o tym, że jest autoryzowanym dostawcą części.

W związku z zaistnieniem powyższych okoliczności, jednostka /POSiR/ udzieliła zamówienia w trybie z wolnej ręki  /w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt  4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych  - Dz. U. z 2006 r.  Nr 164, poz. 1163 z późn. zm./,  a następnie zawarła umowę z dnia 25.10.2006 r. w której określono wynagrodzenie ryczałtowe                w wysokości 82 264,60 zł. Zawarta umowa nie była parafowana przez głównego księgowego, co oznacza, że brak jest potwierdzenia na to, że główny księgowy dokonał wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczej i finansowej z planem finansowym. 


Umowę z dostawcą powinien zawierać kierownik jednostki lub inna osoba upoważniona przez Prezydenta Miasta Przemyśla. Przed zawarciem umowy warunki finansowe tego kontraktu powinny być wstępnie skontrolowane przez głównego księgowego.

Kontroli uprzedniej (ex ante) dokonuje się przed zawarciem umowy w sprawie zamówienia publicznego, a kontrolę następczą (tzw. ex post) przeprowadza się w odniesieniu                  do zamówień już udzielonych. Kontrola uprzednia jest niezbędnym elementem działania głównego księgowego, który ma w tym zakresie prawo i obowiązek złożyć swój podpis              na dowodach, które dokumentują daną operację jeszcze przed jej dokonaniem, np. rozpoczęcie procedury zamówienia publicznego, projekt umowy.


Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  /Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm./ dowodem dokonania przez głównego księgowego wstępnej kontroli, jest jego podpis złożony na dokumentach dotyczących danej operacji. Złożenie podpisu przez głównego księgowego na dokumencie, obok podpisu pracownika właściwego rzeczowo, oznacza, że główny księgowy nie zgłosił zastrzeżeń do:


1)
przedstawionej przez właściwych rzeczowo pracowników oceny prawidłowości tej operacji i jej zgodności z prawem;


2)
kompletności oraz formalno-rachunkowej rzetelności i prawidłowości dokumentów, dotyczących tej operacji, 

oraz stwierdził, że zobowiązania wynikające z operacji mieszczą się w planie finansowym jednostki.


Na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie określonych ustawą obowiązków w zakresie kontroli finansowej jest odpowiedzialny kierownik jednostki sektora finansów publicznych; zaś na podstawie art. 44 ust. 2 cyt. ustawy, kierownik jednostki może powierzyć określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjęcie obowiązków przez te osoby powinno być potwierdzone dokumentem w formie odrębnego imiennego upoważnienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki. Obowiązki w tym zakresie zostały powierzone pracownicy w czerwcu 2007 r.

ad. 2 

wyboru wykonawcy robót budowlanych – budowa domku drewnianego na stoku narciarskim.

Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na roboty budowlane na stoku narciarskim dotyczące drewnianego domku zostało przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Ogłoszenie o wszczęciu postępowania (Nr OWP/2006/11/29-628223)  -zał. nr 4-  zostało /na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych/ opublikowane na stronie internetowej Urzędu Zamówień Publicznych. Termin składania ofert określono na dzień 6.12.2006 r. do godz. 1000.                W ogłoszeniu podano, że specyfikację istotnych warunków zamówienia /zał. nr 5/ udostępnia się na stronie internetowej  pod adresem:  www.posir.pl-przetargi. 

W dniu 6.12.2006 r. sporządzono protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. Złożone zostały 2 oferty. Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę, jaką zamierzał przeznaczyć na finansowanie zamówienia tj. kwotę 75 000,00 zł. Cena I oferty złożonej przez  Sp. z o. o. opiewała na kwotę 114 852,00 zł, a cena II oferty złożonej przez Spółkę cywilną  wynosiła 71 757,60 zł i tę ofertę wybrano. Umowę zawarto   w dniu 15.12.2006 r. – wartość przedmiotu umowy – 71 757,60 zł + podatek VAT     15 786,67 zł, łącznie: 87 544,27 zł.  


Stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, jeżeli wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie            art. 11 ust. 8 ustawy pzp, zamawiający niezwłocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego przekazuje ogłoszenie o udzieleniu zamówienia Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych. Kontrola wykazała, że POSiR nie dopełnił tego obowiązku. 


Ponadto kontrola wykazała, że zamawiający, tj. Przemyski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Przemyślu nie sporządził i nie przekazał Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych                w terminie do dnia 1 marca 2007 r. rocznego sprawozdania o udzielonych w 2006 r. zamówieniach publicznych. Obowiązek sporządzenia i przekazania sprawozdania Prezesowi UZP wynika z art. 98 cyt. ustawy. Sprawozdanie należało sporządzić według wzoru określonego w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu informacji zawartych  w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamówieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania  /Dz. U. Nr 155, poz. 1110 z późn. zm./.

W aktach POSiR dotyczących 2007 r. znajduje się dokumentacja z udzielenia zamówień publicznych dotycząca następujących spraw:

1) wyboru wykonawcy usług konserwacji i remontu urządzeń elektroenergetycznych     na obiektach POSiR,

2) wyboru dostawcy środków chemii gospodarczej,

ad. 1 


Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego dotyczące wyboru wykonawcy usług konserwacji i remontu urządzeń elektroenergetycznych znajdujących się w  obiektach POSiR w okresie od marca do grudnia 2007 r., zostało przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Ogłoszenie  o wszczęciu postępowania (Nr OWP/2007/02/21-2089487) - zostało opublikowane na stronie internetowej Urzędu Zamówień Publicznych. Termin składania ofert określono na dzień 28.02.2007 r.  do godz. 1000.  Otwarcie oferty /wpłynęła jedna oferta/  nastąpiło o godz. 1100  w dniu 28.02.2007 r.  Bezpośrednio przed otwarciem oferty zamawiający podał kwotę, jaką zamierzał przeznaczyć na finansowanie zamówienia tj. kwotę 2 500,00 zł netto za miesiąc. Oferent zaproponował cenę 2 300,00 zł/miesiąc                + podatek VAT 22%.   Komisja przetargowa przyjęła ofertę i zaproponowała zawrzeć umowę z wykonawcą   na okres od 1.03.2007 r. do 31.12.2007 r. Umowa została zawarta przez strony w dniu 1.03.2007 r. tj. niezgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy pzp, stanowiącym, iż „zamawiający zawiera umowę w sprawie zamówienia publicznego w terminie nie krótszym niż 7 dni          od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, nie później niż przed upływem terminu związania ofertą …”. Zamawiający /POSiR/ zobowiązany był także  /na podstawie              art. 95 ust. 1 pzp/  niezwłocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego przekazać ogłoszenie o udzieleniu zamówienia Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych. 

ad. 2


Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego dotyczące wyboru dostawcy środków chemii gospodarczej w okresie od dnia 25.02.2007 r. do dnia 31.12.2007 r. zostało udzielone w trybie „zapytania o cenę”- art. 69-73 pzp. W specyfikacji istotnych warunków zamówienia podano termin składania ofert do dnia 16.02.2007 r. do godz. 1000,  a otwarcia ofert: 16.02.2007 r. do godz. 1100. Oferty skierowano do pięciu  oferentów.

W odpowiedzi wpłynęły dwie oferty.

      W dniu 16.02.2007 r. dokonano wyboru oferty, wybrano jedną ofertę. Umowę z dostawcą środków chemii gospodarczej zawarto w dniu 16.02.2007 r. tzn. z uchybieniem terminu określonego w art. 94 ust. 1 ustawy  pzp,  zgodnie z którym zamawiający zawiera umowę       w sprawie zamówienia publicznego w terminie nie krótszym niż 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty.  


W wyniku kontroli stwierdzono, że pomimo wyboru wybranej oferty firmy, dokonywano dodatkowo zakupu artykułów higienicznych  w innej  firmie, dow. księg. nr 54    i 65.

Kontrola kosztów zaewidencjonowanych w § 4440 ZFŚS wykazała co następuje:


Naliczenie odpisu na ZFŚS w koszty /72 287,87 zł/ zostało dokonane w POSiR           w prawidłowej wysokości  w terminach ustalonych ustawą z dnia 4 marca 1994 r.                      o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm./  

Wydatki z budżetu z tytułu ZFŚS zostały dokonane  w następujących terminach:

-
10.04.2006 r.

16 000,00 zł  dow. księg. 2002/1,

· 24.05.2006 r.

36 000,00 zł  dow. księg. 2633/3,

· 15.12.2006 r. 

20 287,87 zł  dow. księg. 5657/1.


Naliczenie odpisu na ZFŚS dotyczące 2006 r. zostało dokonane z uwzględnieniem przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w drugim półroczu 2005 r. /2 038,00/, a także zgodnie z przepisami dokonano korekty naliczenia do faktycznej przeciętnej liczby osób zatrudnionych w jednostce w 2006 r.  w przeliczeniu na pełne etaty. 


Artykuł 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych stanowi, że pracodawca obowiązany jest do przekazania dokonanych odpisów         i naliczonych zwiększeń na dany rok kalendarzowy na wyodrębniony rachunek bankowy ZFŚS  w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym,  że kwotę stanowiącą co najmniej    75 % równowartości odpisów należy przekazać na rachunek bankowy w terminie do dnia      31 maja tego roku.  POSiR w Przemyślu nie przekazał terminowo i w wymaganej wysokości środków na odrębny rachunek bankowy z uwagi na brak wolnych środków na rachunku bankowym dotyczącym bieżącej działalności zakładu. Do dnia 31.05.2006 r. należało przekazać co najmniej kwotę 54 215,90 zł, a przekazano 52 000,00 zł, a do dnia 30 września 2006 r. należało przekazać pozostałą kwotę. Faktycznie kwotę 20 287,87 zł przekazano na rachunek bankowy ZFŚS dnia 15 grudnia 2006 r.


W związku z nieprzestrzeganiem przez pracodawcę przepisów ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, właściwy organ Państwowej Inspekcji Pracy może złożyć wniosek o ukaranie pracodawcy karą grzywny /art. 12a ust. 1 i 2 wymienionej ustawy/. Ponadto niewykonanie w terminie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych – o czym stanowi art. 16 ust. 2 ustawy     z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 


W trakcie kontroli dokonano wyrywkowego sprawdzenia przyjętych do księgowania dokumentów dotyczących wydatków, przychodów i kosztów zaewidencjonowanych przez placówkę w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2007 r. 


Dokumenty przed ujęciem w księgach zostały sprawdzone pod względem formalnym, merytorycznym i rachunkowym oraz zaakceptowane do księgowania przez dyrektora                i głównego księgowego kontrolowanej jednostki.


Według stanu na dzień 31.05.2007 r. kontrolowana jednostka poniosła wydatki           w kwocie  659,00 zł z tytułu zapłaty odsetek od nieterminowych wpłat z tytułu pozostałych podatków i opłat  oraz kwotę 1 485,70 zł odsetek z tytułu nieterminowego regulowania zobowiązań z tytułu dostaw i usług. 


Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm./  opłacenie składek na ubezpieczenia społeczne,  ubezpieczenie zdrowotne,  na Fundusz Pracy, wpłat         na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych z przekroczeniem terminu zapłaty jest naruszeniem dyscypliny finansów publicznych. 

Wykonanie planu przychodów i kosztów za okres od początku roku do dnia               31.05.2007 r. /na podstawie danych ewidencyjnych/
Przychody wg stanu na dzień 31.05.2007 r.

	Dział   926

Kultura fizyczna   
i sport

Rozdz. 92695 Pozostała działalność 
	 Plan 

po zmianach
	Przychody wykonane
	%

wykonania
	Uwagi

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 0750

Dochody z najmu 

i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa,  jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych 

oraz innych umów              o podobnym charakterze
	5 200,00
	2 230,68
	42,89
	

	§ 0830

wpływy z usług
	1 507 200,00
	697 017,37
	46,24
	w tym:

baza nocleg.         71 798,06

usł. gastronom.     73 145,63

hala sportowa     103 356,74

kryta pływalnia  159 485,46

sztucz. lodowisko 64 705,15

stok narciarski    224 526,33



	§ 0840

wpływy 

ze sprzedaży wyrobów
	921 000,00
	315 151,42
	34,14
	w tym:

baza nocleg.         19 653,62

usł. gastr.kuch    203 379,02

usł. gastr bufet      40 858,21

kryta pływalnia     24 439,51

sztucz. lodowisko   8 367,98

stok narc.gastron.   6 008,89

stok narc. towary  12 444,19



	§ 0920

pozostałe odsetki
	2 000,00
	720,57
	36,02
	

	§ 0970

wpływy z różnych dochodów
	60 000,00
	13 341,51
	22,23
	

	razem przychody bez dotacji
	2 495 400,00
	1 028 461,55
	41,21
	

	§2650

dotacja przedmiotowa           z budżetu otrzymana przez zakład budżetowy
	2 265 298,00
	846 303,73
	37,35
	w tym:

hala sportowa     326 249,61

kryta pływalnia  407 234,21

szt. lodowisko    112 819,91

	inne zwiększenia


	0,00
	0,00
	x
	

	razem
	4 760 698,00
	1 874 765,28
	39,38
	

	stan środków obrotowych netto 

na początku okresu sprawozdawczego
	- 815 748,69
	
	
	

	ogółem 
	3 944 949,31
	
	
	


Wykonanie planu kosztów za okres od początku roku do dnia 31.05.2007 r.                    /na podstawie danych ewidencyjnych/ przedstawia się następująco:

Koszty

	Dział 926 

Kultura fizyczna   
i sport

Rozdz. 92695 Pozostała działalność
	Plan po zmianach
	Koszty  wykonane
	%

wykonania
	Uwagi

	1
	2
	3
	4
	5

	§ 3020

nagrody

i wydatki osobowe niezaliczone 

do wynagrodzeń
	5 100,00
	327,86
	6,43
	

	§ 4010

wynagrodzenia osobowe
	1 499 800,00
	624 744,99
	41,66
	

	§ 4040 

dodatkowe     wynagrodzenie  roczne
	125 400,00
	0,00
	0,00
	

	§ 4110 

składki

na ubezpieczenie społeczne
	341 000,00
	117 711,51
	34,52
	

	§ 4120 

składki 

na Fundusz Pracy
	46 950,00
	16 320,00
	34,76
	

	§ 4140 

składki 

na PFRON
	16 100,00
	4 750,00
	29,50
	

	§ 4170 

wynagrodzenia bezosobowe
	356 700,00
	106 775,90
	29,93
	

	§ 4210

 zakup materiałów 

i wyposażenia
	643 555,00
	83 823,82

+ towary handlowe

71 486,87

razem 155 310,69
	24,13
	z tego towary handlowe:

baza nocleg.         14 473,77

usł. gastr bufet     27 101,47

kryta pływalnia    18 200,12

sztucz. lodowisko  6 217,01

stok narc. towary   5 494,50



	§ 4220

zakup środków żywności
	185 000,00
	84 935,00
	45,91
	w tym:

gastronomia kuchnia  

81 938,15

gastronomia stok narc. 

2 996,85

	§ 4230

zakup leków, wyrobów medycznych  

i produktów biobójczych
	900,00
	418,78
	46,53
	

	§ 4260

zakup energii
	861 400,00
	334 870,49
	38,88
	

	§ 4270 

zakup usług remontowych  
	37 000,00
	9 486,21
	25,63
	

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	2 400,00
	1 056,00
	44,00
	

	§ 4300 

zakup usług pozostałych 
	385 454,00
	143 011,73
	37,10
	

	§ 4350

zakup usług 

dostępu do sieci Internet
	5 050,00
	2 322,58
	45,99
	

	§ 4360

opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej
	16 600,00
	3 779,22
	22,77
	

	§ 4370

opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	16 200,00
	6 717,15
	41,46
	

	§ 4400

opłaty 

za administrowanie    i czynsze za budynki, lokale i pomieszcze nia garażowe
	8 000,00
	3 395,20
	42,44
	

	§ 4410 

podróże służbowe krajowe 
	11 500,00
	7 599,78
	66,09
	

	§ 4420 

podróże służbowe zagraniczne 
	5 000,00
	957,23
	19,14
	

	§ 4430 

różne opłaty

i składki
	10 000,00
	5 996,00
	59,96
	

	§ 4440 

odpisy

na ZFŚS
	71 900,00
	70 523,19
	98,09
	

	§ 4490 

podatki na rzecz budżetu państwa
	
	1 050,00
	x
	

	§ 4510 

opłaty na rzecz budżetu państwa
	5 700,00
	4 681,20
	82,13
	

	§ 4520 

opłaty na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorial

nego /korzystanie  ze środowiska/
	2 150,00
	549,80
	25,57
	

	§ 4530 

podatek od  towarów i usług (VAT)
	8 070,00
	3 382,78
	41,92
	

	§ 4570 

odsetki 

od nieterminowych wpłat z tytułu pozostałych podatków i opłat
	1 500,00
	659,00
	43,93
	

	§ 4580 

pozostałe odsetki
	3 000,00
	1 485,70
	49,52
	

	§ 4700 

szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	1 339,00
	600,00
	44,81
	

	§ 4740

zakup materiałów papierniczych              do sprzętu drukarskiego              i urządzeń kserograficznych
	1 349,00
	924,88
	68,56
	

	§ 4750

zakup akcesoriów komputerowych,      w tym programów     i licencji
	2 451,00
	699,54
	28,54
	

	§ 6080

wydatki na zakupy inwestycyjne zakładów budżetowych
	82 200,00
	78 706,42
	95,75
	

	Ogółem
	4 754 268,00
	1 793 748,83
	37,73
	1 712 897,71

§ 4570                                   659,00

§ 4580                                1 485,70

§ 6080                              78 706,42




Kontrola realizacji przychodów osiąganych przez POSiR w Przemyślu oraz kosztów finansowanych tymi przychodami wykazała, że w jednostce również w 2007 r. dokonuje się wydatków na zakup środków żywności bez stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych, co stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

III. Wynagrodzenia osobowe

POSiR w Przemyślu zatrudnia pracowników  w następujących grupach:

- pracownicy administracji,

- pracownicy obsługi.


Zasady zatrudniania i wynagradzania pracowników regulują w szczególności następujące przepisy:

1) ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych  /Dz. U. z 2001 r.    Nr 142, poz. 1593 z późn. zm./,

2) rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego /Dz. U. Nr 146, poz. 1222            z późn. zm./,

3)  Kodeks pracy oraz akty wykonawcze wydane na tej podstawie.

4)  regulamin wynagradzania, w tym tabela stawek zaszeregowania w poszczególnych kategoriach,

5) regulamin pracy,

6) uchwała Nr 214/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 27.10.2005 r. ustalająca        dla POSiR wartość jednego punktu 3,75 zł, /po zmianie uchwały od dnia 1.06.2007 r. – 3,00 zł/,

7) uchwała Rady Miejskiej w Przemyślu  Nr 76/2003  z dnia 12 czerwca 2003 r.               w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania ustalonego dla wszystkich jednostek w kwocie 620,00 zł /zmiana: uchwała                 Nr 119/2007 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników samorządowych zatrudnionych                    w jednostkach organizacyjnych Miasta Przemyśla oraz akceptacji wartości jednego punktu/ - najniższe wynagrodzenie w I kategorii zaszeregowania – 800,00 zł, uchwała obowiązuje od dnia 1 czerwca 2007 r./.


W oparciu o powyższe przepisy dokonano kontroli zrealizowanych wydatków budżetowych przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe pracowników. W tym celu wyrywkowo porównano listy wynagrodzeń z 2006 i 2007 r. z dokumentacją zawartą w aktach osobowych pracowników.  


W wyniku porównania dokumentacji zawartej w aktach osobowych z przepisami prawa oraz ze sporządzanymi listami wynagrodzeń nie stwierdzono nieprawidłowości dotyczących wydatkowania środków budżetowych na wypłatę wynagrodzeń.


Wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi były ustalane i wypłacane         we właściwej wysokości, z wyjątkiem przypadków dotyczących wypłacania:

a) dodatku za wieloletnią pracę wypłacanego pracownikowi w zawyżonej wysokości      w związku z zaliczeniem do stażu pracy niezakończonego okresu pracy,

b) dodatku za uciążliwe warunki pracy związane z pracą przy monitorach komputerów,

dodatek ten wypłacano  jedenastu pracownikom:

c) dodatku brygadierskiego /dot. 1 przypadku /,

/w trakcie kontroli dostosowano wypłatę składników wynagrodzenia do stanu zgodnego z przepisami prawa/. 

d)
dodatek za pracę w nocy wypłacany jest za dany miesiąc przed upływem zakończenia miesiąca, a na podstawie Regulaminu pracy /§ 43 ust. 1/ wynagrodzenie płatne jest     co miesiąc z dołu w dniu 28 każdego miesiąca … /; sytuacja ta powoduje dezorganizację właściwego naliczania tego dodatku i zbędne komplikacje przy jego ustalaniu.


Podstawę do określenia stawki wynagrodzenia zasadniczego stanowiła „Tabela kwotowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania” /opracowana               na podstawie uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 10/2001 z dnia 14.03.2001 r.               w sprawie wartości punktu oraz na podstawie uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu                  Nr 76/2003  z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia           w I kategorii zaszeregowania i uchwały Nr 214/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 27.10.2005 r. ustalającej dla POSiR wartość jednego punktu 3,75 zł, /po zmianie uchwały        od dnia 1.06.2007 r. – wartość jednego punktu 3,00 zł/.  W sprawdzanym okresie obowiązywała wartość jednego punktu dla pracowników POSiR w wysokości 3,75 zł,             a kwota najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania wynosiła 620,00 zł.


Kontrola dokumentów na podstawie których dokonywane jest naliczanie wynagrodzeń /akta osobowe pracowników/ wykazała co następuje:

1. Akta osobowe zawierają dokumentację niezbędną do prawidłowego obliczenia wynagrodzenia /umowy o pracę, akty mianowania, angaże, świadectwa pracy,  dokumenty dotyczące wykształcenia lub kwalifikacji/.  W aktach osobowych pracowników znajduje się pisemna informacja o warunkach zatrudnienia  i uprawnieniach pracowniczych wynikających z wykonywanej przez nich pracy.

2. W niektórych aktach osobowych brak było zaświadczeń lekarskich o przeprowadzonych badaniach sanitarno-epidemiologicznych /niektóre zaświadczenia znajdowały się             w odrębnym zbiorze/.

3. Akta osobowe wicedyrektora, pracowników administracji i obsługi nie zawierały zakresów czynności /obowiązków/, a w niektórych aktach osobowych znajdowały się nieaktualne zakresy czynności. 

4. Składane do akt osobowych oświadczenia o ponoszeniu odpowiedzialności materialnej    za powierzone wyposażenie nie posiadają daty złożenia oświadczenia. 


Przepisy prawa –  /§ 6 ust. 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji                 w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika  - Dz. U. Nr 62, poz. 286 z późn. zm.,-/  wymieniają enumeratywnie dokumenty, które w związku z nawiązaniem stosunku pracy oraz przebiegiem zatrudnienia należy składać w części „A” i w części „B” akt osobowych. 


W czasie trwania kontroli w jednostce sporządzano dokumenty dotyczące zakresu obowiązków pracowników.

IIIa Umowy zlecenia


Wynagrodzenie wypłacane za pracę wykonywaną w ramach umów zlecenia oraz umowy o dzieło wyniosło 106 775,90 zł. 


W kontrolowanej jednostce zawarto umowy zlecenia z osobami fizycznymi                na wykonanie następujących prac: 

	Lp.
	Nr umowy
	szkolenie zawodników sekcji

(lub inne prace)
	liczba zawodników, miejsce szkolenia, dotyczy:
	kwota wynagro-

dzenia miesięcz nego 
	okres 

na jaki zawarto umowę 

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	1
	117 
	piłki siatkowej
	20, UKS Gim. 1
	500,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	2
	109
	pływackiej
	15, -pływalnia
	400,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	3
	118
	tenisa stołowego 
	20, ZST, ZSMD
	500,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	4
	119
	tenisa stołowego
	20, ZST,ZSMD
	500,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	5
	108
	lekkiej atletyki
	20, UKS Gim5 stadion
	500,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	6
	113
	piłki ręcznej
	20, UKS SP 14 Hala
	500,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	7
	114
	koszykówki
	20, MKS Polonia Gim 2  Hala
	500,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	8
	115
	pływackiej
	15, ZSEiO Kilińskiego pływalnia
	400,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	9
	116
	piłki siatkowej -kadetki
	20, UKS Gim1 Polonia
	500,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	10
	130
	piłki siatkowej – młodziczki
	20, UKS Gim1 Polonia
	666,00
	1.04. – 30.06.2007 r.

	11
	106
	lekkiej atletyki
	20 UKS SP14 Juwenia,Polonia
	500,00
	1.02.- 30.06.2007 r.

	12
	112
	piłki nożnej
	20 KS „Czuwaj” stadion
	500,00
	1.02.- 30.06.2007 r.

	13
	129
	koszykówki chłopców
	20 MKS Polonia Hala
	833,00
	1.04. – 30.06.2007 r.

	14
	110
	piłki nożnej
	20 MKS Polonia stadion Polonii 
	500,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	15
	107
	siatkówki 
	20 SP 5
	400,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	16
	99
	piłki ręcznej
	20 UKS SP 14 Gim.1  Hala
	500,00
	1.02.-30.06.2007 r.

	17
	120
	nadzór weryfik.
	x
	824,00
	15.03 - 30.06.2007 r.

	18
	130
	obsługa prawna
	x
	1 150,00
	2.04. – 30.06.2007 r.

	19
	6
	aktualizacja stron internet.   /dzieło/
	x
	240,00
	1.03. – 30.06.2007 r.



Umowy zlecenia zawarte z osobami szkolącymi uczestników /”zawodników”/  poszczególnych sekcji wyszczególnione w tabeli w poz. 1-17 mają częściowo charakter umów o pracę. W umowach tych wskazano bowiem miejsce wykonywania pracy,                    a dodatkowo osoby z którymi zawarto umowy zlecenia wykonują zajęcia według harmonogramu zatwierdzonego przez POSiR oraz zgodnie z regulaminem prowadzenia zajęć szkoleniowych. Ponadto w imieniu zleceniodawcy nadzór nad właściwym przebiegiem zajęć sprawuje pracownik.


Zajęcia szkoleniowe mogą być prowadzone przez osoby posiadające odpowiednie kwalifikacje zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie kwalifikacji, stopni i tytułów zawodowych w dziedzinie kultury fizycznej oraz szczegółowych zasad i trybu ich uzyskiwania (Dz. U. Nr 71, poz. 738 z późn. zm.)            i w związku z tym muszą być wykonywane osobiście przez osoby z którymi zawarto umowy. W dokumentacji, którą dysponuje POSiR nie było stosownych zaświadczeń o posiadaniu kwalifikacji osób szkolących, ale z wyjaśnień pracownika wynika, że przed zawarciem umowy zlecenia każdy z kandydatów wylegitymował się dokumentem uprawniającym do prowadzenia zajęć sportowych.


Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy „Przez nawiązanie stosunku pracy pracownik zobowiązuje się do wykonywania pracy określonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawcę, a pracodawca -      do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.”


Art. 22 § 11 i § 12  Kodeksu pracy stanowią,  że „zatrudnienie w warunkach określonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez względu na  nazwę zawartej przez strony umowy” oraz że „nie jest dopuszczalne zastąpienie umowy o pracę umową cywilnoprawną przy zachowaniu warunków wykonywania pracy, określonych           w § 1.”


W doktrynie przyjęło się uważać, że następujące cechy są właściwe dla stosunku pracy: 

1) pracownikiem jest osoba fizyczna,

2) pracownik zobowiązuje się do pracy w zamian za wynagrodzenie, 

3) przedmiotem umowy ze strony pracownika jest samo pełnienie (wykonywanie) pracy, 

4) pracownik nie jest obciążony ryzykiem realizacji zobowiązania, 

5) pracownik jest obowiązany świadczyć pracę osobiście, 

6) pracownik w realizacji zobowiązania jest podporządkowany pracodawcy /np. pracodawca    wyznaczył czas i miejsce wykonywania pracy/.


Występowanie cech właściwych prawnemu stosunkowi pracy przesądza o uznaniu danej osoby za pracownika, bez względu na nazwanie umowy z nią zawartej. 

Delegacje


Kontrola wydatków związanych z poniesionymi kosztami podróży służbowych         nie wykazała nieprawidłowości w odniesieniu do wysokości kwot zrealizowanych z tego tytułu. Stwierdzono jednakże uchybienia polegające na:

- braku określenia konkretnego celu odbycia podróży służbowej /na poleceniu wyjazdu  służbowego w większości przypadków figuruje stwierdzenie „w celu służbowym”/,

- rachunek kosztów podróży nie jest sporządzany przez osobę delegowaną, tylko przez inspektora, która jest upoważniona do wystawiania druków polecenia wyjazdu służbowego, a także sprawdza pod względem merytorycznym rachunek kosztów podróży,

- na rachunku kosztów podróży służbowej nie ma podpisów osób sprawdzających               pod względem formalnym i rachunkowym,

- przy pokwitowaniu odbioru kwoty należnej z tytułu odbycia podróży służbowej są podpisy osób odbierających gotówkę, ale brakuje określenia słownego kwoty wypłacanej z kasy,

- przy wyjazdach kilkuosobowych rozliczenie kosztów podróży służbowej następuje jednym dokumentem, bez rozdzielenia kosztów na poszczególnych uczestników i zwrot kosztów      z tytułu podróży następuje do rąk jednej osoby. 

Umowy dotyczące używania samochodów prywatnych do celów służbowych


Przedkładane przez pracowników POSiR oświadczenia-rachunki o używaniu samochodu prywatnego do celów służbowych, nie były sprawdzane pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym (brak podpisów stwierdzających dokonanie tych czynności). Na liście wypłat dotyczącej zwrotu kosztów pracownikom z tyt. używania samochodów prywatnych do celów służbowych znajdują się podpisy głównej księgowej          i dyrektora zatwierdzające przedstawione kwoty do wypłaty. Ryczałty z tego tytułu wypłacane są za dany miesiąc przed jego zakończeniem, tj. w dniu wypłaty wynagrodzenia     za pracę, co może prowadzić do nieprawidłowości /nadpłaty/ w obliczeniu wysokości należnego pracownikowi ryczałtu. 

IV. Majątek trwały


W ewidencji majątku trwałego prowadzonej w POSiR znajdują się środki trwałe przekazane na podstawie protokołu z Urzędu Miejskiego w Przemyślu. Niektóre z tych środków zostały przez Urząd zakwalifikowane do rodzaju nieodpowiadającego podziałowi klasyfikacyjnemu ustalonemu w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 1999 r.    w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych (KŚT)  - Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z późn. zm. Dotyczy to np. takich składników majątku jak:

1) stacja dolna kolei KL1 - określono klasyfikację rodzajową: 102 - Budynki transportu           i łączności w grupie 1 „Budynki i lokale ….oraz spółdzielcze prawo do lokalu niemieszkalnego” i zastosowano stawkę amortyzacyjną 4,50%.  Zgodnie                     z charakterystyką środków trwałych, powinien on być zakwalifikowany do rodzaju 641 „Dźwigniki, wciągarki i wciągniki przejezdne oraz nieprzejezdne, kołowroty, wyciągniki itp. w grupie 6 „Urządzenia techniczne”  (w skład tego środka trwałego wchodzą głównie siłowniki i agregaty hydrauliczne, wózek i zespół napędu, stalowa konstrukcja nośna wózka napędu  – zał. nr 21a)

Zgodnie z opisem dotyczącym grupy 1 „o zaliczeniu budynku (lokalu) do właściwej podgrupy i rodzaju decyduje jego przeznaczenie oraz związana z tym konstrukcja         i wyposażenie, a nie sposób użytkowania, który w praktyce bywa czasem niezgodny     z przeznaczeniem”. Natomiast w opisie grupy 6 - "Urządzenia techniczne" ustalono, że grupa ta obejmuje między innymi: zbiorniki naziemne wewnątrz budynków              i budowli; urządzenia rozdzielcze i aparaturę energii elektrycznej, jak np. urządzenia rozdzielcze i aparaturę prądu zmiennego i stałego, urządzenia nastawcze prądu zmiennego i stałego, stacje transformatorowe itp.; urządzenia telewizyjne                     i radiotechniczne, jak np.: urządzenia nadawcze i odbiorcze radia i telewizji, urządzenia elektroakustyczne, transmisji przewodowej i bezprzewodowej, urządzenia sygnalizacyjne i alarmowe; urządzenia telefoniczne; urządzenia elektroenergetyczne przetwórcze i zasilające, jak np. transformatory, zespoły prostownikowe, kondensatory statyczne i baterie akumulatorów elektrycznych; dźwigi i przenośniki (transportery), jak np. dźwigi osobowe i towarowe, dźwigniki, wciągniki, kołowroty, wyciągi, żurawie-przenośniki i podnośniki, suwnice, wsadzarki, obrotnice, wywrotnice, mechanizmy napędowe kolejek linowych itp. Obiektem jest poszczególny stanowiący odrębną techniczną całość dźwignik przenośny lub wraz       z normalnym wyposażeniem wciągarką nieprzejezdną i przejezdną podwieszoną, kołowrót kopalniany, wyciąg kolei linowych górskich oraz inna maszyna lub urządzenie służące do podnoszenia czy też przeciągania ciężarów, pozostałe urządzenia przemysłowe, jak np.: przekładnie, urządzenia klimatyzacyjne i wentylacyjne; urządzenia do oczyszczania wody, powietrza, ścieków i gazów oraz odpopielania         i odżużlania; akumulatory hydrauliczne oraz pozostałe urządzenia techniczne.             O zaliczeniu urządzenia technicznego do odpowiedniej podgrupy środków trwałych decyduje jego przeznaczenie, konstrukcja oraz wyposażenie. Za odrębny obiekt uważa się samodzielne maszyny, aparaty, agregaty, zespoły techniczne itp., które w niniejszej klasyfikacji określa się jako urządzenia techniczne.

W skład poszczególnego obiektu oprócz właściwego urządzenia technicznego wchodzą      - o ile występują - fundamenty, konstrukcje wsporcze i ochronne oraz stałe normalne, jak i specjalne (dodatkowe) wyposażenie. W związku z tak przyjętymi kryteriami klasyfikacji środków trwałych, należy stację górną kolei zaliczyć do grupy 6 i ustalić właściwą stawkę procentową amortyzacji.

2) stacja górna kolei KL2 - określono klasyfikację rodzajową: 102 - Budynki transportu           i łączności; zgodnie z podziałem klasyfikacyjnym należy ten środek trwały zakwalifikować do grupy 6 i stosować stawkę amortyzacyjną odpowiednią dla tego rodzaju (w skład tego środka trwałego wchodzą głównie silniki z osprzętem, zespół napędu, urządzenia hydrauliczne – zał. nr 21 b)

3) przepompownia  II stopnia  określono klasyfikację rodzajową 109 Inne budynki niemieszkalne (w skład tego środka trwałego wchodzą: pompownia wody                  do naśnieżania, linie kablowe do zasilania pompowni – zał. nr 22).  Zgodnie                 z podziałem klasyfikacyjnym należy ten środek trwały zakwalifikować do grupy 4        i stosować stawkę amortyzacyjną odpowiednią dla tego rodzaju 440 Pompy nurnikowe i tłokowe. W opisie do grupy 4 przyjęto, że obejmuje ona między innymi maszyny ogólnego zastosowania np. obrabiarki, maszyny i urządzenia do obróbki plastycznej metali i tworzyw sztucznych, maszyny i urządzenia do przetłaczania             i sprężania cieczy  i gazów, piece przemysłowe, urządzenia do wymiany ciepła, maszyny  i urządzenia    do operacji i procesów materiałowych, zespoły komputerowe, urządzenia do regulacji i sterowania procesami, roboty i inne.  Za odrębne obiekty objęte grupą 4 uważa się poszczególne maszyny, urządzenia i aparaty (w tym maszyny automatyczne  i półautomatyczne) oraz agregaty i zespoły urządzeń wraz ze stałym wyposażeniem (powiązane konstrukcyjno-technologicznie ze sobą w agregaty, zespoły lub linie obróbki albo ciąg technologiczny). W skład poszczególnych obiektów oprócz właściwej maszyny, urządzenia, aparatu, zespołu, agregatu wchodzą fundamenty, podpory, konstrukcje wsporcze, ogrodzenia i obudowy ochronne oraz normalne wyposażenie należące do obiektu. W skład poszczególnych obiektów wchodzi również wyposażenie dodatkowe i specjalne związane na stałe z danym obiektem. Maszyny i urządzenia powiązane konstrukcyjno-technologicznie                 w agregaty, zespoły, linie obróbkowe należy traktować jako jeden obiekt inwentarzowy. 


W wyniku kontroli ksiąg rachunkowych stwierdzono, że w wydrukach ksiąg pomocniczych figurują łącznie środki trwałe i pozostałe środki trwałe /konto 011 i konto 013/. Wydruki operacji księgowych dokonanych na kontach pomocniczych generowane w ten sposób  /łącznie 011 i 013/  uniemożliwiają  w  bezpośredni  sposób  uzgodnienie  kont 

pomocniczych z kontem głównym. Uzgodnienia można dokonać drogą selekcji poszczególnych środków trwałych, co nie jest zgodne z zasadą rachunkowości stanowiącą,     że „konta ksiąg pomocniczych zawierają zapisy będące uszczegółowieniem i uzupełnieniem zapisów kont księgi głównej. Prowadzi się je w ujęciu systematycznym jako wyodrębniony system ksiąg, kartotek (zbiorów kont), komputerowych zbiorów danych, uzgodniony              z saldami i zapisami na kontach księgi głównej” /art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowości/.  


W § 5 ust. 3 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych                   /Dz. U. Nr 142, poz. 1020/, określono między innymi,  iż pozostałe środki trwałe (wyposażenie), a także  wartości niematerialne i prawne,  o wartości nieprzekraczającej wielkości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych, dla których odpisy amortyzacyjne są uznawane za koszt uzyskania przychodu umarza się w 100 % ich wartości w momencie oddania do używania.  Odnośnie środków trwałych o wartości powyżej 3 500,00 zł, przepis stanowi /§ 5 ust. 2 cyt. wyżej rozporządzenia/,  że „środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne umarza się i amortyzuje,  przy zastosowaniu stawek określonych w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych, albo stawek określonych przez dysponenta części budżetowej lub zarząd jednostki samorządu terytorialnego”.


W związku z powyższym, na koncie 011 „Środki trwałe” powinny figurować tylko                  te środki, których wartość jednostkowa jest wyższa niż 3 500,00 zł. 


Na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe” służącym  do ewidencji stanu oraz zwiększeń             i zmniejszeń wartości początkowej pozostałych środków trwałych, należy ujmować środki niepodlegające  ujęciu na kontach 011, 014, 016 i 017, wydane do używania na potrzeby działalności jednostki, które podlegają umorzeniu w pełnej wartości w miesiącu wydania      do używania.


Zgodnie z opisem kont zawartym w załączniku Nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 020 powinna umożliwić należyte obliczanie umorzenia wartości niematerialnych i prawnych, podział według ich tytułów lub osób odpowiedzialnych /rozgraniczenie wartości niematerialnych          i prawnych o wartości powyżej 3 500,00 zł -umarzanych procentowo w stosunku rocznym-  od wartości niematerialnych i prawnych o wartości jednostkowej do 3 500,00 zł umarzanych w 100 % ich wartości   w momencie oddania do używania/.


W związku ze stanem faktycznym opisanym powyżej, należy dostosować program księgowy CDN Optima do wymogów rachunkowości w taki sposób, aby wydruki dotyczące zapisów w ewidencji analitycznej były zgodne ze stanem konta głównego /syntetyka/. 


W zakresie gospodarki składnikami majątkowymi stwierdzono, że od powstania POSIR nie przeprowadzono inwentaryzacji środków trwałych. Z informacji uzyskanych         w POSiR oraz z dokumentów księgowych wynika, że obiekty zakładu są strzeżone                      i inwentaryzacja środków trwałych będzie przeprowadzana raz na 4 lata. 


Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości    (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) termin i częstotliwość inwentaryzacji, określone w ust. 1, uważa się za dotrzymane, jeżeli inwentaryzację  środków trwałych oraz maszyn i urządzeń wchodzących w skład środków trwałych w budowie, znajdujących się      na terenie strzeżonym - przeprowadzono raz w ciągu 4 lat.


W terminach prawem przewidzianych dokonano w POSiR inwentaryzacji pozostałych składników majątkowych.

załączniki:

zał. nr 1  -  Decyzja Prezydenta Miasta Przemyśla nr MK.72244-1/07 z dnia 14 maja 2007 r.,

zał. nr 2a-c – umowa dzierżawy z dnia 1.10.2005 r., z dnia 31.10.2005 r., aneks z dnia 2.11.2005 r. do umowy dzierżawy z dnia 31.10.2005 r.,

zał. nr 3   –  protokół kontroli kasy z dnia 4 lipca 2007 r., 

zał. nr 4 –   ogłoszenie o wszczęciu postępowania –domek drewniany na stoku narciarskim, 
zał. nr 5  -  specyfikacja istotnych warunków zamówienia, 

zał. nr 6  -  umowa nr 3482/05 zawarta z ZKE dnia 21.12.2005 r., 

zał. nr 7  -  umowa nr 1321/AP/2006 zawarta z ZKE dnia  27.06.2006 r. , 

zał. nr 8  -  umowa nr 3469/05 zawarta z ZKE dnia 21.12.2005 r., 

zał. nr 9  -  umowa nr 3491/05 zawarta z ZKE dnia 21.12.2005 r., 

zał. nr 10 -  umowa nr 3430/05 zawarta z ZKE dnia 17.10.2005 r., 

zał. nr 11 -  umowa nr 3203/05 zawarta z ZKE dnia 17.10.2005 r., 

zał. nr 12 -  dolna stacja pomp umowa nr 3414/06 zawarta z ZKE dnia  18.01.2006 r., 

zał. nr 13  -  górna stacja umowa nr 3415/06 zawarta z ZKE dnia  18.01.2006 r., 

zał. nr 14  -  pośrednia stacja umowa nr 3418/06 zawarta z ZKE dnia  18.01.2006 r., 

zał. nr 15  -  umowa nr 5A/2006 zawarta  z MPEC z dnia 25.10.2006 r.,  

zał. nr 16  -  umowa nr 5/2005 zawarta z MPEC z dnia  1.10.2005 r., 

zał. nr 17 - umowa nr 8062/2005 zawarta z PWIK w dniu 24.11.2005 r. – obiekt przy           ul. Mickiewicza 30,

zał. nr 18 - umowa nr 7976/2005 zawarta z PWiKw dniu 20.10.2005 r. – obiekt przy ulicy     22 Stycznia, 

zał. nr 19  -  umowa nr 7980/2005 zawarta z PWiK w dniu 21.10.2005 r. – obiekt sztucznego lodowiska przy ul. Sanockiej, 

zał. nr 20  -  wniosek do radcy prawnego o złożenie pozwów wobec odbiorców usług, 

zał. nr 21a-b  -  PT - protokół przejęcia środka trwałego – stacja dolna i górna kolei,

zał. nr 22  -  PT - protokół przejęcia środka trwałego –przepompownia II stopnia,

zał. nr 23  -  wydruk ze strony internetowej www.posir.pl  – hotel „Hala”,

zał. nr 24 - decyzja w sprawie zaszeregowania obiektu /hotelu/ do odpowiedniego rodzaju          i kategorii, 

zał. nr 25 – wykaz pracowników i okresy pracy od których uzależniony jest dodatek              za wieloletnią pracę.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.


Dyrektora Przemyskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Przemyślu poinformowano       o przysługujących uprawnieniach, tj. o prawie zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń,          co do faktów ustalonych w protokole oraz o prawie zgłoszenia zarządzającemu kontrolę pisemnych wyjaśnień dotyczących okoliczności i przyczyn powstania nieprawidłowości 

opisanych w protokole kontroli w terminie siedmiu dni od daty podpisania protokołu.


Protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono Dyrektorowi Przemyskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Przemyślu.            Pan Dyrektor oświadczył, że zastrzeżeń  nie wnosi.

Przemyśl, dnia 6 lipca 2007 r.

Podpisy

Kontrolujący:







Kontrolowany:
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