BK. 0914/19 /07







PROTOKÓŁ  

kontroli sprawdzającej przeprowadzonej w Przedszkolu Miejskim Nr 9 im. Czytelników Życia Przemyskiego w Przemyślu mieszczącym się przy ul. Słowackiego 34   przez Monikę Szpilek – specjalistę w Biurze Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu, działającej na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta Przemyśla  Nr 69/07  z dnia 31 października 2007 r.                       do przeprowadzenia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono w dniach: od 12.11.2007 r. do 11.12.2007 r.


Przedszkole Miejskie Nr 9 im. Czytelników Życia Przemyskiego w Przemyślu jest publiczną samorządową jednostką organizacyjną, prowadzącą działalność finansową na zasadach określonych dla zakładów budżetowych. Organem prowadzącym dla placówki jest Miasto Przemyśl, a organem nadzoru pedagogicznego jest Podkarpacki Kurator Oświaty  w Rzeszowie.

Placówka ma siedzibę w Przemyślu w budynku Nr 34  przy ul. Słowackiego.

Dyrektorowi Przedszkola stanowisko zostało powierzone przez Prezydenta  Miasta Przemyśla - Zarządzeniem Nr 178/05 z dnia 8 sierpnia 2007 r. na okres od 1.09.2007 r. do dnia 31.08.2012 r. Wcześniej w/w stanowisko dyrektora zostało powierzone Uchwałą  Zarządu Miasta Przemyśla  z dnia 9 lipca 2002 r. na okres od 01.09. 2002 r. do 31.08. 2007 r.  Dyrektor posiada pełnomocnictwo udzielone przez Zarząd Miasta Przemyśla  pismem Or. I. 01130-31/02 z dnia         9 lipca 2002 r. do reprezentowania i działania w sprawach zwykłego zarządu w zakresie kierowania Przedszkolem Miejskim Nr 9 w okresie pełnienia funkcji dyrektora. 


Główna księgowa w kontrolowanej jednostce zatrudniona jest na tym stanowisku na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony w wymiarze ½ etatu. Z dniem 23.11.2007 r. został rozwiązany z w/w stosunek pracy w związku z przejściem na emeryturę. Następnie w/w została ponownie zatrudniona z dniem 28.11.2007 na umowę o pracę na czas określony od dnia   28.11.2007 r. do dnia 31.03.2008 r. w wymiarze ½ etatu na stanowisku główny księgowy.              W aktach osobowych w/w znajduje się zapytanie  o karalność z adnotacją „nie notowany                 w centralnym rejestrze skazanych”. 

Zakres kontroli

Kontrolą objęto realizację wydatków i kosztów w okresie od 01 stycznia 2007 r.                       do 30 września 2007 r. w szczególności w zakresie zagadnień będących przedmiotem kontroli.

Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielały:

· dyrektor,

· główny księgowy,

· specjalista ds. osobowo-płacowych

· samodzielny referent

Przedmiot kontroli:

Sprawdzenie zaleceń i wniosków określonych pismem BK. 0914/9/4/06 z dnia 11.07.2006 r.                 a w szczególności:

- czynności związanych z pobieraniem wpłat od rodziców dzieci uczęszczających do Przedszkola oraz pracowników Przedszkola, w zakresie prawidłowego ewidencjonowania na odpowiednich kontach księgowych,

- prawidłowości ewidencjonowania przychodów zgodnie z klasyfikacją przychodów                        w szczegółowości do paragrafów ,

- prawidłowości kwalifikowania przychodów do właściwych paragrafów klasyfikacji budżetowej,

- ujmowania zapisów w księgach rachunkowych w porządku chronologicznym,

-  prawidłowości prowadzenia ewidencji rozrachunków z odbiorcami i dostawcami w księdze głównej oraz w ewidencji szczegółowej do konta 201 zapewniającej możliwość ustalenia należności i zobowiązań według poszczególnych kontrahentów

- prawidłowości kwalifikowania wydatków budżetowych do właściwych paragrafów klasyfikacji budżetowej,

- dostosowania do regulacji mających wyższą rangę postanowień zawartych w zarządzeniach dyrektora,

- prawidłowości wykazywania należności sektora finansów publicznych w wysokości wynikającej            z prawidłowego obliczenia,

- prawidłowości wykazywania danych w sprawozdawczości budżetowej zgodnie z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej,

- prawidłowości dokonywania odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych                                       w wysokości zgodnej z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. z 1996 Nr 70, poz. 335 z późn. zm./,

- prowadzenia akt osobowych pracowników zgodnie z obowiązującymi przepisami,

- prawidłowości wypłaty wynagrodzeń dla nauczycieli zatrudnionych w Przedszkolu                      w terminach wynikających z obowiązujących przepisów / art. 38 ustawy Karta Nauczyciela/,

- przestrzegania przepisów zawartych w Karcie Nauczyciela, ustawie o systemie oświaty, Kodeksie pracy i stosowanie ich przy opracowywaniu dokumentacji pracowniczej składanej do akt osobowych,

- ustalenia elementów środka trwałego składającego się na niewyjaśnioną kwotę 63.283,90 zł,                   w przypadku braku możliwości zwiększenia wartości budynku Przedszkola i naliczenia stosownego umorzenia i amortyzacji,

- prawidłowości ujmowania w ewidencji księgowej rzeczowych aktywów trwałych o wartości poniżej/powyżej 3.500,00 zł.

Przepisy regulujące kontrolowaną działalność:

1. ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty /Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572                z późn. zm./,  

2. ustawa z dnia 26 stycznia  1982 r. Karta Nauczyciela /Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112                z późn. zm./ oraz akty wykonawcze wydane na tej podstawie,  a w szczególności:

a) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.                     w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy /Dz. U. Nr 22, poz. 181/,

b) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop wypoczynkowy nauczycieli   /Dz. U. Nr 71, poz. 737  z  późn. zm./,

c) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 października   2001 r.   w sprawie szczegółowych zasad ustalania okresów pracy i innych okresów uprawniających nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegółowych zasad jej obliczania i wypłacania /Dz. U. Nr 128, poz. 1418/,

3. uchwała Nr 64/2006 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 26.04.2006 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Miasto Przemyśl /opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego Nr 51, poz. 908             z dnia 25.05.2006 r./,

4. uchwała Nr 60/2007 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 22.03.2007 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Miasto Przemyśl /opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego Nr 28, poz. 756                 z dnia 18.04.2007 r./,

5. ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz. 2104/,

6. ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694                   z późn. zm./,

7. ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych   /Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm./,

8. ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z późn. zm./

oraz akty wykonawcze wydane na podstawie w/w ustaw.

Ustalenia ogólne
Przedszkole Miejskie Nr 9 imieniem Czytelników Życia Przemyskiego /zwane w dalszej części protokołu – PM 9/ to jednostka, która została przejęta przez Miasto Przemyśl na podstawie art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadań i kompetencji określonych w ustawach szczególnych pomiędzy organy administracji rządowej oraz o zmianie niektórych ustaw.

PM 9 mieści się w budynku przy ul. Słowackiego 34 w Przemyślu. 


PM 9 w Przemyślu jest zakładem budżetowym prowadzącym gospodarkę finansową określoną  w szczególności w ustawie  z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych           /Dz. U. Nr 249, poz. 2104/; uprzednio w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych -  Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z późn. zm./  i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie.   


PM 9 realizuje zadania określone w ustawie z dnia 7 września 1991 r.  o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm. ), w przepisach wykonawczych wydanych             na jej podstawie,  a także w oparciu o Statut Przedszkola uchwalony przez Radę Pedagogiczną.


W czasie kontroli przedłożono do wglądu niżej wymienione przepisy wewnętrzne,                    w oparciu o które działa Przedszkole:

1. Statut PM 9 w Przemyślu,

2. Regulamin premiowania,

3. Tabelę wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników administracji i obsługi,

4. Zarządzenie Nr 4/1999 dyrektora PM 9 z dnia 31.12.1999 r. w sprawie stosowania                       i przestrzegania następujących instrukcji i regulaminów: 

a) Zasady funkcjonowania kont – zakładowy plan kont,

b) Instrukcja w sprawie gospodarki rzeczowymi składnikami majątku,

c) Zasady prowadzenia gospodarki magazynowej i żywieniowej,

d) Instrukcję w sprawie gospodarki kasowej,

e) Instrukcję ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania,

f) Instrukcję obiegu dokumentów oraz  kontroli wewnętrznej,

g) Instrukcję inwentaryzacji,

h) Zamówienia publiczne,

i) Instrukcję określającą  sposób zarządzania systemami informatycznymi.

      Zarządzenie weszło w życie z dniem podpisania z mocą obowiązującą od 1.09.1999 r.

Zarządzeniem Nr 1/2002 z dnia 1.09.2002 r. dyrektora PM 9 w Przemyślu w sprawie ustalenia limitu gotówki w kasie ustalono, iż nie prowadzi się w Przedszkolu pogotowia kasowego.

Statut PM 9 stanowi, iż organami placówki są:

1. dyrektor,

2. rada pedagogiczna,

3. rada rodziców.

Statut określa także zadania i kompetencje poszczególnych organów.

Organizacja Przedszkola 


Przedszkole funkcjonuje cały rok, a przerwa wakacyjna ustalana jest przez organ prowadzący. Przedszkole pracuje w godzinach od 600 do 1600 w dni robocze od poniedziałku               do piątku. Czas pracy przedszkola wynosi 10 godzin dziennie, w tym 5 godzin przeznaczonych jest na realizację podstawy programowej. Godzina zajęć w przedszkolu trwa 60 minut.

Czas trwania zajęć prowadzonych dodatkowo dostosowany jest do możliwości rozwojowych dziecka i wynosi:

- z dziećmi w wieku 3-4 lat – około 15 minut,

- z dziećmi w wieku 5-6 lat – około 30 minut /§ 6, ust. 3 Statutu/.


Podstawową jednostką organizacyjną przedszkola jest oddział złożony z dzieci zgrupowanych według zbliżonego wieku. Zgodnie z § 5 ust. 2 Statutu Przedszkola, liczba dzieci           w oddziale nie może przekraczać 25. Przedszkole Miejskie Nr 9 jest przedszkolem wielooddziałowym złożonym  z 5 oddziałów. 


W § 10 ust. 2 pkt 4 Statutu określono, że zasady odpłatności za pobyt dziecka                          w przedszkolu i odpłatności za korzystanie z wyżywienia przez pracowników ustala organ prowadzący. Wysokość opłaty wnoszonej przez pracownika za korzystanie z wyżywienia ustala zarządzeniem dyrektor przedszkola w oparciu o uchwałę Zarządu Miasta Przemyśla w sprawie ustalenia zasad odpłatności za korzystanie z wyżywienia przez pracowników przedszkoli publicznych prowadzonych przez Miasto Przemyśl. W statucie określono, iż koszty wyżywienia dziecka pokrywają w pełni rodzice lub opiekunowie dziecka, a w przypadku nieobecności dziecka w przedszkolu, zwrotowi podlega dzienna stawka żywieniowa za każdy dzień nieobecności. Opłaty za pobyt dziecka w przedszkolu powinny być pobierane z góry do dnia 10 każdego miesiąca          /§ 10  ust. 2  pkt 4  lit. d   Statutu PM 9/.

W przedszkolu zatrudnieni są pracownicy na następujących stanowiskach:
1. dyrektor,

2. nauczyciel,

3. gł. księgowy,

4. specjalista do spraw kadrowo-płacowych,

5. intendent,

6. pomoc nauczyciela,

7. woźna oddziałowa,

8. kucharka,

9. pomoc kuchenna,

10. konserwator.

Ustalenia szczegółowe kontroli.

W okresie od 17.05.2006 r. do 23.06.2006 r. przeprowadzona została w Przedszkolu Miejskim               Nr 9  w Przemyślu  kontrola problemowa na podstawie upoważnienia  nr 35/06 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 10.05.2006 r. Kontrola obejmowała zagadnienia z zakresu realizacji budżetu                 w 2005 roku oraz w 2006 r., z której sporządzony został protokół.

W dniu 11.07.2006 r. Prezydent Miasta Przemyśla wydał wystąpienie pokontrolne znak: BK.0914/9/4/06, w którym przedstawione zostały wszystkie nieprawidłowości i uchybienia stwierdzone w/w protokole. Ponadto w przedmiotowym wystąpieniu zobowiązał Dyrektora kontrolowanej jednostki do podjęcia skutecznych działań celem wyeliminowania stwierdzonych             w trakcie kontroli nieprawidłowości.

W piśmie z dnia 06.08.2006 r. znak: PM09/BK/1/08/2006 skierowanym do Prezydenta Miasta Przemyśla podpisanym przez Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 9 w Przemyślu   przedstawiono wykonanie wskazanych w wystąpieniu zaleceń pokontrolnych.

Na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta Przemyśla Nr 69/07 z dnia 31.10.2007 r. przeprowadzono kontrolę sprawdzająca z wykonania przez Przedszkole zaleceń pokontrolnych wydanych pismem Prezydenta Miasta Przemyśla znak: BK.0914/9/4/06 z dnia 11.07.2006 dotyczących:

- czynności związanych z pobieraniem wpłat od rodziców dzieci uczęszczających  do Przedszkola oraz pracowników Przedszkola, w zakresie prawidłowego ewidencjonowania na odpowiednich kontach księgowych,

- prawidłowości ewidencjonowania przychodów zgodnie z klasyfikacją przychodów                        w szczegółowości do paragrafów ,

- prawidłowości kwalifikowania przychodów do właściwych paragrafów klasyfikacji budżetowej,

- ujmowania zapisów w księgach rachunkowych w porządku chronologicznym,

-  prawidłowości prowadzenia ewidencji rozrachunków z odbiorcami i dostawcami w księdze głównej oraz w ewidencji szczegółowej do konta 201 zapewniającej możliwość ustalenia należności i zobowiązań według poszczególnych kontrahentów

- prawidłowości kwalifikowania wydatków budżetowych do właściwych paragrafów klasyfikacji budżetowej,

- dostosowania do regulacji mających wyższą rangę postanowień zawartych w zarządzeniach dyrektora,

- prawidłowości wykazywania należności sektora finansów publicznych w wysokości wynikającej  z prawidłowego obliczenia,

- prawidłowości wykazywania danych w sprawozdawczości budżetowej zgodnie z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej,

- prawidłowości dokonywania odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych  w wysokości zgodnej z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. z 1996 Nr 70, poz. 335 z późn. zm./,

- prowadzenia akt osobowych pracowników zgodnie z obowiązującymi przepisami,

- prawidłowości wypłaty wynagrodzeń dla nauczycieli zatrudnionych w Przedszkolu                      w terminach wynikających z obowiązujących przepisów / art. 38 ustawy Karta Nauczyciela/,

- przestrzegania przepisów zawartych w Karcie Nauczyciela, ustawie o systemie oświaty, Kodeksie pracy i stosowanie ich przy opracowywaniu dokumentacji pracowniczej składanej do akt osobowych,

- ustalenia elementów środka trwałego składającego się na niewyjaśnioną kwotę 63.283,90 zł,         w przypadku braku możliwości zwiększenia wartości budynku Przedszkola i naliczenia stosownego umorzenia i amortyzacji,

- prawidłowości ujmowania w ewidencji księgowej rzeczowych aktywów trwałych o wartości poniżej/powyżej 3.500,00 zł.

Kontrola sprawdzająca wykazała co następuje:

1. Kontrola Kasy

W dniu 04.12.2007 r. została przeprowadzona kontrola kasy w PM 9 w Przemyślu. Protokół kontroli kasy stanowi zał. Nr 1  do protokołu kontroli.


W wyniku kontroli nie stwierdzono różnic w stanie środków pieniężnych znajdujących się  w kasie w porównaniu ze stanem ewidencyjnym wynikającym z dokumentów księgowych. 

Stan środków pieniężnych w kasie wynosił 0,00 zł. Prowadzenie kasy powierzono pracownikowi     w dniu 31.01.2006 r. Zarządzeniem Nr 1/2002 z dnia 1.09.2002 r. dyrektor Przedszkola ustaliła, iż od dnia 1.09.2002 r. nie prowadzi się w jednostce tzw. „pogotowia kasowego”. Szczegółowy opis kontroli kasy zawiera załącznik Nr 1 do protokołu.

2. W zakresie realizacji przychodów i kosztów /tzw. „rozchody”/  w 2007 r.

Przedszkole Miejskie Nr 9 w Przemyślu prowadzi działalność finansową na zasadach określonych dla zakładów budżetowych w ramach działu:
- 801 „oświata i wychowanie” w rozdziale 80104 „Przedszkola”

Plan i wykonanie planu finansowego w pierwszym półroczu 2007 r. przez kontrolowaną jednostkę na podstawie sprawozdania Rb-30 za okres od początku roku do dnia 30 czerwca 2007 r. w dziale 801, rozdziale 80104 przedstawiało  się następująco:

a) Przychody






                      plan

                     wykonanie





                      po zmianach

§ 0830 „wpływy z usług” 


           110 635,00
                      53 190,50

§ 0920 „pozostałe odsetki”


                      0,00
                           276,10

§ 0960 „otrzymane spadki, zapisy i darowizny  

                w postaci pieniężnej”                                          0,00                                      0,00                           

§ 2510 „dotacja podmiotowa z budżetu


              otrzymana przez zakład budżetowy”          631 269,00
                    302 000,00

pokrycie amortyzacji


                                  0,00
                               0,00

Stan środków obrotowych netto na początek 

roku wynosił 


                           minus  29 014,00                  minus 29 014,19

Ogółem przychody PM 9 po uwzględnieniu 

stanu środków obrotowych na początek 

okresu wynosiły:



              712 890,00
                     326 452,41

W trakcie pierwszego półrocza 2007 r.  przychody Przedszkola zwiększyły się o kwotę  3 577,00 zł                 

Zwiększenia nastąpiły  w oparciu o:

- Uchwałę Nr 96/2007 z dnia 24.05.2007 r. Rady Miejskiej w Przemyślu - zmiana polegała na zwiększeniu dotacji dla przedszkola o kwotę 1.700,00 zł w dziale 801, rozdział 80146 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli, § 2510 „dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez zakład budżetowy” z przeznaczeniem na dokształcanie i doskonalenie nauczycieli zgodnie z art. 70a ustawy Karta Nauczyciela.

Wymienione zwiększenie planu powinno być wprowadzone przez kontrolowaną jednostkę zarządzeniem dyrektora PM 9 w rozdziale i paragrafie wskazanym przez organ prowadzący                 tj. w tym przypadku w dziale 801, rozdział 80146, § 2510. 

Faktycznie jednostka dokonała zwiększenia planu o kwotę 1.700,00 zł w rozdziale 80104 – Przedszkola, zamiast w rozdziale 80146 - Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli. 

Do kontroli zostało przedstawione sprawozdanie Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych za okres od 01.01.2007 r. do 30.06.2007 r. w dziale 801, rozdziale 80146           w wersji roboczej, które przedstawia plan przychodów § 2510 – kwota 1.700,00 zł oraz plan kosztów § 4300 – 1.700,00 zł. Wykonanie przychodów i kosztów w  rozdziale 80146 wg sprawozdania  Rb-30  wynosiło 0,00 zł. Kserokopia sprawozdania stanowi zał. Nr 2 do protokołu kontroli.

- Uchwałę Nr 142/2007 z dnia 28.06.2007 r. Rady Miejskiej w Przemyślu - zmiana polegała na zmniejszeniu dotacji dla przedszkola o kwotę 1.252,00 zł w dziale 801, rozdział 80104, § 2510 oraz zwiększeniu dotacji dla jednostki o kwotę 3.129,00 zł w dziale 852, rozdział 85295, § 2510 „dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez zakład budżetowy” z przeznaczeniem na zakup doposażenia bazy żywieniowej w ramach realizacji wieloletniego programu p.n. „Pomoc państwa  w zakresie dożywiania”. Wymienione zmiany planu winny być wprowadzone przez kontrolowaną jednostkę zarządzeniem dyrektora PM9 w dziale, rozdziale i paragrafie wskazanym przez organ prowadzący tj. w tym przypadku winien zostać zmniejszony dział 801, rozdział 80104, § 2510          o kwotę 1.252,00 zł,  natomiast zwiększony winien zostać  dział 852, rozdział 85295, § 2510           o kwotę 3.129,00 zł. 

Faktycznie jednostka dokonała zwiększenia planu dotacji w rozdziale 80104 – Przedszkola o kwotę 1.877,00 zł tj. różnicę wynikającą ze zwiększenia planu dotacji w dziale 852, rozdziale 85295                    i zmniejszenia planu dotacji w dziale 801, rozdziale 80104.

Do kontroli zostało przedstawione sprawozdanie Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych za okres od 01.01.2007 r.  do 30.06.2007 r. w dziale 852, rozdziale 85295  w wersji roboczej, które przedstawia plan przychodów § 2510 – kwota 1.877,00 zł oraz plan kosztów § 4210 – 1.877,00 zł.  Wykonanie przychodów i kosztów w  rozdziale 85295 wg sprawozdania Rb-30  wynosiło 0,00 zł. Kserokopia sprawozdania stanowi zał. Nr 3 do protokołu kontroli.

Do kontroli zostało przedstawione również  sprawozdanie Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych za okres 01 stycznia 2007 do 30 czerwca 2007 r. dla działu 801 rozdziału 8104 obejmujące wszystkie wyżej wymienione zmiany w planie przychodów i kosztów oraz wykonanie przychodów i kosztów. 

Dokonane zmiany w planie finansowym wykazane w sprawozdaniu Rb-30 za okres od 01.01.-30.06.2007 r. dla działu 801 rozdziału 80104 „Przedszkola” są niezgodnie  z postanowieniami w/w Uchwały Nr 96, 142 Rady Miejskiej w Przemyślu gdyż zmiany te dotyczą innych rozdziałów.   Kserokopia sprawozdania stanowi zał. Nr 4 do protokołu kontroli. 

Kontrolowana jednostka przedstawiła do wglądu kontrolującemu zarządzenie nr 1/2007                 dyrektora  PM 9  w sprawie przesunięć na paragrafach w planie finansowym na 2007 r. Kserokopia w/w zarządzenia stanowi zał. Nr 5 do protokołu kontroli.

Dokonywane zmiany w planie finansowym wynikające z uchwał podjętych przez Radę Miejską bądź z wydanych Zarządzeń Prezydenta Miasta Przemyśla powinny być  wprowadzone      w dziale, rozdziale oraz paragrafie wskazanym w uchwale Rady Miejskiej bądź zarządzeniu Prezydenta Miasta Przemyśla przez księgową Przedszkola na podstawie wydanego w tej sprawie zarządzenia dyrektora jednostki. 

W celu przedstawienia całości przychodów i kosztów poniesionych przez przedszkole, należy sporządzać zestawienie zbiorcze obejmujące kwoty wynikające z poszczególnych działów, rozdziałów  i paragrafów. 

Kontrolowana jednostka nie prowadzi ewidencji przychodów i kosztów w podziale na poszczególne działy, rozdziały i paragrafy, księgując wszystkie operacje w dziale 801, rozdziale 80104 „Przedszkola”. Ewidencja zarówno przychodów jak i kosztów powinna przebiegać                          w podziale na poszczególne działy, rozdziały i paragrafy.

Wykonanie przychodów oraz kosztów w okresie od początku roku do dnia  30.06.2007 r. ustalono na podstawie wydruku kont bilansowych (konta od 011 do 860) za okres od początku roku                do 30 czerwca 2007 r.  Wydruk stanowi zał. Nr 6  do protokołu kontroli.

Wykonanie przychodów na dzień 30.06.2007 r. /bez uwzględnienia 

stanu środków obrotowych na początek roku/ wynosiło 355 466,60 zł.   -  z tego: 

- § 0830    wpływy z usług                                    53 190,50   w tym: 

                  - wpłaty za wyżywienie                      23 062,00                       

                  - opłata stała                                        20 880,00                         

                  - dodatkowe wpłaty personel                2 046,00                         

                  - rytmika                                                4 337,50                       

                  - j. angielski                                           2 865,00                        
- § 0920   pozostałe   odsetki -                                   276,10  
- § 2510  dotacja podmiotowa z budżetu

               otrzymana przez zakład budżetowy    302.000,00 zł 

Stan środków obrotowych netto na początek roku -   -29 014,19 zł.

Ogółem wykonanie przychodów w pierwszym półroczu  w 2007 roku wyniosło 326 452,41 zł  

W trakcie drugiego półrocza 2007 r. przychody Przedszkola zwiększyły się o kwotę 980,00  zł.                 

Zwiększenie nastąpiło  w oparciu o Zarządzenie Prezydenta Miasta Przemyśla  Nr 220/2007 z dnia 13.09.2007 r. - zmiana polegała na zwiększeniu dotacji dla przedszkola o kwotę  980,00 zł w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza,, rozdział 85415 Pomoc materialna dla uczniów, § 2510 „dotacja podmiotowa z budżetu otrzymana przez zakład budżetowy” z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu podręczników dla dzieci rozpoczynających roczne przygotowanie przedszkolne.

Wymienione zwiększenie planu powinno być wprowadzone przez kontrolowaną jednostkę zarządzeniem dyrektora PM 9 w rozdziale i paragrafie wskazanym przez organ prowadzący                 tj. w tym przypadku w dziale 854, rozdział 85415, § 2510. 

Faktycznie jednostka dokonała zwiększenia planu o kwotę 980,00 zł w rozdziale 80104 – Przedszkola, zamiast w rozdziale 85415 - Pomoc materialna dla uczniów.

Wykonanie przychodów oraz kosztów w okresie od początku roku do dnia  30.09.2007 r. ustalono na podstawie wydruku kont bilansowych (konta od 011 do 860) za okres od początku roku                do 30 września 2007 r.  Wydruk stanowi zał. Nr 7 do protokołu kontroli.

Wykonanie przychodów na dzień 30.09.2007 r. /bez uwzględnienia 

stanu środków obrotowych na początek roku/ wynosiło 519 413,50  zł.   -  z tego: 

- § 0830    wpływy z usług                                    71 556,50   w tym: 

                  - wpłaty za wyżywienie                      32 223,50                       

                  - opłata stała                                        28 721,00                         

                  - dodatkowe wpłaty personel                2 664,00                         

                  - rytmika                                                5 083,00          

                  - j. angielski                                           2 865,00                        
- § 0920   pozostałe   odsetki -                                   377,57  
- § 2510  dotacja podmiotowa z budżetu

               otrzymana przez zakład budżetowy    447 857,00 zł 

Stan środków obrotowych netto na początek roku -   -29 014,19 zł.

Ogółem wykonanie przychodów na dzień 30 września 2007 roku wyniosło 490 399,31 zł  

Wpływy z usług /§ 0830/ dotyczyły wpłat za wyżywienie personelu, wpłat za rytmikę, naukę języka angielskiego, opłatę stałą, wyżywienie i były ponoszone przez rodziców lub Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej /MOPS tylko za wyżywienie na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Przemyśla/. Wykonanie planu w tej pozycji przychodów  wynosiło:

- na półrocze 2007 r.      48,00% 

- na dzień 30.09.2007    64,67%

Wpłaty z tytułu odsetek /§ 0920/ zgodnie z ewidencją księgową wynosiły w pierwszym półroczu 2007 r. kwotę  276,10 zł oraz na dzień 30.09.2007 r. kwotę 377,57 zł.  


Przychody z tytułu dotacji podmiotowej z budżetu /§ 2510/ zaplanowano w pierwszym półroczu 2007 r. w wysokości 631.269,00 zł, natomiast w drugim półroczu 2007 r. w wysokości 632 249,00 zł . Wykonanie przychodów wynosiło:

- na dzień 30.06.2007 r.   kwotę 302 000,00 zł, tj. 47,84% planu

- na dzień 30.09.2007 r.   kwotę  447 857,00 zł tj. 70,83% planu


Koszty żywienia w Przedszkolu Nr 9 w Przemyślu  pokrywane są  w całości z wpłat rodziców i opiekunów dzieci oraz pracowników Przedszkola korzystających z wyżywienia             lub w przypadku wydania stosownej decyzji Prezydenta Miasta  -  koszty żywienia pokrywane są   ze środków Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej. Środki finansowe na dożywianie dzieci były przekazywane przez MOPS po wystawieniu przez Przedszkole noty w wysokości odpowiadającej liczbie dzieci korzystających z posiłku w danym miesiącu.

Zasady odpłatności za Przedszkole w okresie 2007 roku ustalane zostały w zarządzeniu z dnia       30 czerwca 2006 r.  wydanym  przez Dyrektora placówki w sprawie ustalenia opłat za przedszkole.

Zgodnie z w/w zarządzeniem opłata wnoszona przez rodziców w wysokości:

-  70 zł miesięcznie za jedno dziecko za przygotowanie trzech posiłków, w tym 52,00 zł za przygotowanie obiadu, 10,00 zł za przygotowanie śniadania, 8,00 zł. za przygotowanie podwieczorku. 

- opłatę za zajęcia dodatkowe prowadzone przez specjalistów o wymiarze 1 godziny tygodniowo: rytmika – 7,50 zł, język angielski – 15,00 zł miesięcznie za jedno dziecko.

Opłaty wnoszone przez rodziców za przygotowanie posiłków nie obejmują kosztów żywienia. 

Dzienna stawka żywieniowa wynosi  4,50 zł. Dzieci korzystające z samych śniadań płacą  1,00 zł.,      z samych obiadów 3,00 zł., z samych podwieczorków 0,50 zł. Stawka żywieniowa podlega odpisowi za każdy dzień nieobecności dziecka w przedszkolu. Opłaty wnoszą rodzice (opiekunowie prawni) dziecka z góry w terminie do 10 dnia miesiąca kalendarzowego.  W przypadku korzystania ze świadczeń przez więcej niż jedno dziecko z rodziny, opłaty za przygotowanie posiłków wnoszone za drugie dziecko wynoszą 50 %  ustalonej kwoty, za trzecie i każde następne  25 %  ustalonej kwoty. W/w zarządzenie obowiązuje z mocą od dnia 01.09.2006 r.

Z odpłatnego wyżywienia w przedszkolu korzystają również pracownicy przedszkola wg dziennej stawki żywieniowej ustalonej przez Dyrektora.
Dyrektor Przedszkola Nr 9 Zarządzeniem  z dnia 30.06.2006 r. w sprawie odpłatności za korzystanie z wyżywienia przez pracowników Przedszkola ustalił iż:

- pracownicy przedszkola mogą korzystać z jednego posiłku na terenie placówki tj. obiadu,

- stawka żywieniowa  wynosi 4,20 zł w tym 3,00 zł. stanowi obiad,

- pracownicy przedszkola uiszczają opłatę za korzystanie z obiadu równą wysokości kosztów surowca, tj. kwotę 3,00 zł

- opłata za wyżywienie pracowników pobierana jest na kwitariusz przychodowy K-103 przez    intendentkę i wpłacana na konto placówki 

- opłata wnoszona jest w terminie do 10 dnia każdego miesiąca, w przypadku nie korzystania przez pracownika z wyżywienia w danym dniu, opłata podlega zmniejszeniu.

Podstawą do wydania w/w zarządzenia była Uchwała Nr 494 Zarządu Miasta Przemyśla                              z dnia 21.09.2000 r. w sprawie ustalenia zasad odpłatności za korzystanie z wyżywienia przez  pracowników przedszkoli publicznych prowadzonych przez Miasto Przemyśl. 

Postanowienia zawarte w zarządzeniu Dyrektora są zgodne z obowiązującymi regulacjami w tym zakresie.

W trakcie kontroli stwierdzono, iż wpłaty od rodziców dotyczące opłaty stałej, wyżywienia, zajęć dodatkowych (język angielski, rytmika) są przyjmowane zgodnie z zaleceniem pokontrolnym wydanym pismem BK.0914/9/4/06 z dnia 11.07.2006 r. przez kasjera jednostki, której zakresem czynności z dnia 31.01.2006 r. zostało powierzone prowadzenie kasy PM 9. Pobierane przez kasjera wpłaty od rodziców i pracowników Przedszkola są wpłacane do kasy jednostki a następnie w dniu ich pobrania lub w dniu następnym odprowadzane do banku. Wpłaty te ewidencjonowane są właściwie na koncie 101 „Kasa”.

Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencję przychodów zgodnie z klasyfikacją przychodów w szczegółowości do paragrafów.

W wyniku analizy kwitariuszy (wykazów wpłat – stanowiących równocześnie księgi pomocnicze) wystawianych za opłaty wnoszone przez rodziców za przedszkole stwierdzono, iż:

1) zestawienia obrazujące wpłaty za żywienie są sporządzane oddzielnie dla wpłat należnych od rodziców oraz oddzielnie dla wpłat należnych od MOPS. 

2) zobowiązania dotyczące opłat wnoszonych przez rodziców za żywienie, opłatę stałą oraz zajęcia dodatkowe wykazane  na koniec danego miesiąca pokrywają się z zaległościami na początek następnego miesiąca. 

 W księgowości prowadzi się analitykę do konta 201 polegającą na oddzieleniu wpłat rodziców od wpłat MOPS oraz wpłat od personelu za wyżywienie.

Kontrola ustaliła, że PM 9 prowadzi analityczną korespondencję jedynie do niżej wymienionych kontrahentów:

- Zakład Energetyczny,

- Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej,

- „RUCH”

- Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

Pozostała ewidencja rozrachunków z dostawcami i odbiorcami prowadzona jest wspólnie w wyniku czego brak jest możliwości ustalenia należności i zobowiązań według poszczególnych kontrahentów.             

b) Koszty i inne obciążenia  /tzw. „rozchody”/

Plan kosztów w pierwszym  i drugim półroczu 2007 r. oraz ich wykonanie  wg sprawozdania Rb-30 na dzień 30.06.2007 r. oraz na dzień 30.09.2007 wg operacji na koncie 400 „koszty”   przedstawia poniższe zestawienie:

	Dział 801

Rozdział 80104

Przedszkola
	Plan kosztów 

i innych obciążeń

po zmianach na 30.06.2007
	Wykonanie

na dzień 30.06. 2007 
	% wykonania planu na 30.06.2007
	Plan kosztów 

i innych obciążeń

po zmianach na 30.09.2007
	Wykonanie

na dzień 30.09. 2007
	% wykonania planu na 30.09. 2007

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	§ 3020

 nagrody i wydatki osob. niezaliczone do wynagrodzeń
	2 550,00
	60,00
	2,35
	20 550,00
	18.900,00
	91,97

	§ 4010 

wynagrodzenia osobowe
	436 120,00
	200 255,59
	45,91
	418 120,00
	297 889,30
	71,24

	§ 4040 

dodatkowe wynagr. roczne
	34 190,00
	0,00
	0,00
	31.690,00
	 0,00
	0,00

	§ 4110 

składki 

na ubezpiecz. społeczne
	74 197,00
	34 339,14
	46,28
	70 197,00
	50 246,85
	71,57

	§ 4120 

składki na Fundusz Pracy
	10 412,00
	3 671,04
	35,25
	10.412,00
	5.934,31
	56,99

	§ 4170 

wynagrodzenia bezosobowe
	3 000,00
	1 300,00
	43,33
	5 250,00
	3 930,00
	74,85

	§ 4210

zakup materiałów 

i wyposażenia
	17 295,00
	11 646,47
	67,34
	17 525,00
	15 320,88
	74,85

	§ 4220

zakup środków żywności
	47 250,00
	25 284,57
	53,51
	47 250,00
	35 260,23
	74,62

	§ 4240

zakup pomocy naukowych
	2 040,00
	350,14
	17,16
	2 040,00
	409,14
	20,05

	§ 4260

zakup energii
	27 719,00
	18 391,57
	66,35
	26 500,00
	21 594,01
	81,48

	§ 4270

zakup usług remontowych
	3 000,00
	1 508,56
	50,28
	3 060,00
	1 508,56
	49,29

	§ 4280 

zakup usług zdrowotnych
	800,00
	462,00
	57,75
	875,00
	462,00
	52,8

	§ 4300 

zakup usług pozostałych
	12 500,00
	6 068,74
	48,54
	16 524,00
	9 245,98
	55,95

	§ 4350 

zakup usług dostępu do sieci Internet
	2 100,00
	0,00
	0,00
	2 100,00
	228,14
	10,86

	§ 4370 

opłaty z tyt. zakupu usług telekom. tel. stacjonarnej
	4 500,00
	1 724,49
	38,32
	4 500,00
	2 387,72
	53,06

	§ 4410

podróże służbowe krajowe
	110,00
	0,00
	0,00
	110,00
	60,10
	54,63

	§ 4430

Różne opłaty i składki
	500,00
	0,00
	0,00
	560,00
	0,00
	0,00

	§ 4440 

odpis na ZFŚS
	29 866,00
	15 000,00
	50,22
	29 866,00
	29 866,00
	100

	§ 4570 

odsetki od nieter. wpłat z tyt. podatków i opłat
	0,00
	0,00
	0,00
	500,00
	0,00
	0,00

	 § 4740 

zakup materiałów papierniczych do sprzętu druk. i urządzeń ksero.
	1 200,00
	0,00
	0,00
	1 200,00
	0,00
	0,00

	§ 4750 

zakup akcesorii komp. programów i licencji
	2 500,00
	1 783,02
	71,32
	4 000,00
	2 660,01
	66,5

	razem
	711 849,00
	321 845,33
	45,21
	712 829,00
	495 903,23
	69,56


Sporządzony przez PM 9 plan finansowy po zmianach na dzień 30.06.2007 i na dzień 30.09.2007 r. stanowi zał. Nr 8 do protokołu kontroli.

Do kontroli przedstawiono  Zarządzenie Nr 2/2007 Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 9 z dnia 31.08.2007 r. w sprawie przesunięć na § w planie budżetowym na 2007 r. tj. z § 4010 przesunięto kwotę 18 000,00 zł na § 3020 w związku z wypłatą odszkodowania z art. 20 Karty Nauczyciela. Powyższe zarządzenie stanowi zał. Nr 9 do protokołu kontroli.

Kontrolowana jednostka dokonała również innych zmian w planie finansowym /wydatki/ polegających na przesunięciach pomiędzy poszczególnymi paragrafami na podstawie wydanego przez  Dyrektora  Przedszkola Miejskiego Nr 9 zarządzenia nr 3/2007 z dnia 30.09.2007 r. Powyższe zarządzenie stanowi zał. Nr 10 do protokołu kontroli.

Na dzień 30.06.2007 r. /według dowodów księgowych i analizy operacji na kontach księgowych 201, 225, 229. 240/ kontrolowana jednostka posiadała zobowiązania na kwotę 18 771,00 zł 

Zobowiązania, które wystąpiły na koniec okresu sprawozdawczego /30.06.2007 r./ zostały uregulowane w wysokościach  i terminach przedstawionych  w poniższym zestawieniu:

	L.p
	Nazwa wierzyciela/tytuł/

Numer konta ksiegowego
	Naliczenie
	Kwota zobowiazania
	Nr dowodu

księgowego
	Termin

płatności
	Data 

zapłaty

	1
	       2
	    3
	  4
	      5   
	  
	

	
	201
	
	      
	
	
	

	1.
	Karpacka Spółka Gazownictwa

F-ra VAT 740/F/FB/9828/06/07 

z dnia 28.06.2007 r.
	404,62


	        404,02


	431


	12.07.2007


	04.07.2007/ dow. ks. nr 471



	2
	Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe 

F-ra VAT Nr 174/2007 z dnia 22.06.2007 r.
	390,40
	390,40 1)
	432
	14.07.2007
	04.07.2007/ dow. ks. nr 471



	3
	Razem konto 201
	795,02
	    795,02
	
	
	

	4
	225
	
	
	
	
	

	5
	Urząd Skarbowy

/podatek od osób fizycznych

za m-c VI /2007/
	1.596/podatek od osób fizycznych

za m-c VI 2007
	1.596,00 
Saldo konta  wykazane w księgach rachunkowych wynosi 1.333,00

(różnica 263,00 wyjaśnienie pracownika naliczającego podatek) 2) 

	391, 394, 418
	   20.07.2007
	20.07.2007/dow ks. nr 479 kwota 1.596,00 podatek za VI 2007 r./



	6
	Razem konto 225
	
	1.596,00
	
	
	

	7
	229
	
	
	
	
	

	8
	Zakład Ubezpieczeń

Społecznych w tym:

a/ składki na ubezpieczenie 

społeczne  za m-c VI  2007

b/ składki na fundusz zdrowotny za m-c VI 2007

c/ składka na Fundusz Pracy za:

 m-c VI  2007

 
	11.824,33

2.369,70

806,28


	11.824,33 3) 
Saldo konta  wykazane w księgach rachunkowych wynosi 12.044,43

(różnica 219,60) 

                2.369,70

806,28


	394, 418

394,418

394, 418


	05.07.2007

05.07.2007

05.07.2007


	05.07.2007/dow ks. nr 472 kwota 11.684,11 tj. 11.824,33-140,22 (L-4)=11.684,11/ 

05.07.2007/dow ks. nr 472

05.07.2007/dow ks. nr 472

	9
	Razem konto  229
	
	11.824,33- 140,22 = 11.684,11

14.860,09    
	
	
	

	10
	240
	
	
	
	
	

	11
	- składka na Kasę Zapomogowo Pożyczkową /administracja i obsługa/ za m-c III 2007

- składka na Fundusz Mieszkaniowy /administracja i obsługa/ za m-c III 2007

- składka na ZNP  /administracja i obsługa/ za m-c III 2007

- egzekucja USIII-721/2150-2184/PH/2003 /dot. pracownika T. Ptaszek/

	1.092,00

307,00

6,90

123,38
	1.092,00

307,00

6,90

114,38

/123,38-9,00 omyłkowa nadpłata=114,38/
	197

197

197

197
	23.03.2007

23.03.2007

23.03.2007

23.03.2007


	10.08.2007/dow ks. 501 RB nr 106/

10.08.2007/dow ks. 501 RB nr 106/

10.08.2007/dow ks. 501 RB nr 106/

10.08.2007/dow ks. 501 RB nr 106/



	12
	Razem konto  240
	
	1.520,28 4) 
	
	
	


1) Wyrywkowa kontrola zapisów na koncie 400 „koszty” wykazała, iż :

- nieprawidłowo został ujęty w księgach rachunkowych dowód księgowy nr 432 -  faktura VAT Nr 174/2007 z dnia 22.06.2007 r. wystawiona przez Przedsiębiorstwo Usługowo Handlowe na kwotę 390,40 zł. za dezynsekcje pomieszczeń w obiekcie PM 9 wg załączonego do faktury protokołu.

Powyższa faktura winna być zaewidencjonowana na koncie strona Ma 201 „Rozrachunki                          z odbiorcami i dostawcami” w korespondencji z kontem strona Wn 400 /§4300/ „ Koszty”.              Faktycznie kontrolowana jednostka  zaksięgowała przedmiotową fakturę na koncie  strona Ma 400 /§4300/ w korespondencji z kontem strona Wn 400 /§4300/. Główna księgowa PM 9 w ustnym wyjaśnieniu podała iż omyłkowo zaksięgowała powyższą fakturę ujmując ją w księgach na koncie 400 „Koszty” po stronie Wn i po stronie Ma.  

Takie zaewidencjonowanie faktury spowodowało, że saldo konta 400 nie zwiększyło się /koszty zostały przez to „ukryte”/.  Na koniec okresu sprawozdawczego tj. 30.06.2007 r. wystąpiło w tej sytuacji zaniżenie kosztów / konto 400/  o kwotę  390,40 zł oraz zaniżenie zobowiązań  /konto 201/  wobec dostawców również o kwotę 390,40 zł.

W konsekwencji Przedszkole Miejskie Nr 9 wykazało w sprawozdaniu  Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych za okres od 01.01.2007 r. do 30.06.2007 r. niższe zobowiązania z tytułu zakupu dóbr i usług / kod pozycji W, symbol 094/ o kwotę 390,40 zł.  

Działanie takie stanowi naruszenie zasady rzetelności ksiąg rachunkowych oraz bezbłędności prowadzenia ksiąg rachunkowych.  Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r.              o rachunkowości /Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm./ księgi rachunkowe uznaje się          za rzetelne, jeżeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlają stan rzeczywisty. Stan faktyczny zobowiązań wobec kontrahentów nie pokrywał się ze stanem wykazanym w księgach rachunkowych. Zgodnie z art. 24 ust. 3 cyt. wyżej ustawy księgi rachunkowe uznaje się za prowadzone bezbłędnie, jeżeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksięgowania w danym miesiącu dowody księgowe, zapewniono ciągłość zapisów oraz bezbłędność działania stosowanych procedur obliczeniowych. Powyżej wymieniona faktura  będąca dowodem księgowym została zaksięgowana niepoprawnie.
Zapłaty za fakturę dokonano w dniu 04.07.2007 r. – dow. ks. n 471, wyciąg bankowy nr 96/2007                  z dnia 04.07.2007 r.
W dniu 31.08.2007 poleceniem księgowania PK Nr 047 (dow. ks. nr 577) wprowadzono korektę mylnego zaksięgowania faktury dokonując zapisu w księgach rachunkowych strona Wn 400 „Koszty” /§4300/ w korespondencji z kontem strona Ma 201 „Rozrachunki z odbiorcami                    i dostawcami”  

Kserokopia wyżej opisanej faktury stanowi zał.  Nr 11 do protokołu kontroli. 

Wydruk raportu operacji na koncie 400 „Koszty” za okres od 01.01-30.06.2007 r. stanowi            zał. Nr  12 do protokołu kontroli.

Wydruk raportu operacji na koncie 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” za okres od 01.01-30.06.2007 r. stanowi zał.  Nr 13  do protokołu kontroli.

.  

2) Analiza operacji w okresie od 01.01.-30.06.2007 r. na koncie 225 „Rozrachunki z budżetami” wykazała:

- nieprawidłowo zostało wykazane na koniec okresu sprawozdawczego tj. 30.06.2007 r.  saldo konta  225 w wysokości 1.333,00 zł.

Kontrola ustaliła, że saldo  konta 225 winno wynosić na dzień 30.06.2007 r. kwotę 1.596,00 zł.

Różnica stanowi kwotę 263,00 zł. i dotyczy przekazanego Urzędowi Skarbowemu podatku od bonów świątecznych,  a nie potrąconego podatku  pracownikom z tytułu otrzymanych przez nich bonów świątecznych / bony wydane w miesiącu kwietniu 2007 r. dla pracowników z okazji Świąt Wielkanocnych/.

Wyjaśnienie pracownika naliczającego podatek dla US dotyczące kwoty 263,00 zł stanowi                   zał. Nr 14 do protokołu kontroli.

Wydruk raportu operacji na koncie 225 w okresie 01.01.-30.06.2007 r. stanowi zał. Nr 15 do protokołu kontroli  

 W konsekwencji Przedszkole Miejskie Nr 9 wykazało w sprawozdaniu  Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych za okres od 01.01.2007 r. do 30.06.2007 r. niższe zobowiązania z tytułu wynagrodzeń / kod pozycji W, symbol 090/ o kwotę 263,00 zł

3) Analiza operacji w okresie od 01.01.-30.06.2007 r.  na koncie 229 „Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne” /prowadzonym analitycznie dla ewidencji  ubezpieczeń społecznych/ wykazała, iż:

- nieprawidłowo zostało wykazane na koniec okresu sprawozdawczego tj. 30.06.2007 r.  saldo konta 229 w wysokości 12 044,43 zł. Dokumenty księgowe wskazują, że na dzień 30.06.2007 r. kontrolowana jednostka posiadała zobowiązania wobec ZUS z tytułu ubezpieczenia społecznego                 / zobowiązanie dotyczyło naliczonych składek od wypłaconych wynagrodzeń za miesiąc czerwiec 2007 r./  w wysokości 11.824,33 zł  oraz należności od ZUS w wysokości 140,22 zł dotyczących zasiłku chorobowego /wypłaconego pracownikowi przedszkola w miesiącu czerwcu 2007 r./. 

Kontrola ustaliła, że saldo  konta 229 winno wynosić na dzień 30.06.2007 r. kwotę 11.684,11 zł.

Ustalenia takie wynikają również z zapisów na deklaracji rozliczeniowej ZUS sporządzonej przez pracownika naliczającego składki. Kwota składek na ubezpieczenia społeczne, które powinien przekazać płatnik za miesiąc czerwiec 2007 r. wynosi 11.824,33 zł pomniejszona o wypłacone świadczenia podlegające rozliczeniu w ciężar składek na ubezpieczenie społeczne w łącznej kwocie do potrącenia 140,22 zł.

Różnica pomiędzy saldem na dzień 30.06.2007 r. wykazanym na koncie 229  a saldem ustalonym na podstawie dokumentów księgowych wynosi kwotę 359,82 zł /12.044,43-11.684,11/ i dotyczy nie wykazania w miesiącu czerwcu 2007 r.  należności od ZUS w wysokości 140,22 zł oraz kwoty 219,60 zł tj. kwoty stanowiącej różnice pomiędzy naliczoną w grudniu 2006 r. a przekazaną do ZUS w miesiącu styczniu 2007 r. składką na ubezpieczenie społeczne.

Z dokumentów przedstawionych do kontroli wynika  że kwota 219,60 zł dotyczyła zasiłku chorobowego wypłaconego pracownikowi przedszkola w miesiącu grudniu 2006 r. Kwotę 219,60 zł należało wykazać w księgach rachunkowych na koncie 229/strona Wn/ w miesiącu grudniu 2006 r. jako należność od ZUS. Przedszkole Miejskie Nr 9 nie przedstawiło kontrolującemu wydruku operacji  na koncie 229 jakie były dokonywane w miesiącu grudniu 2006 r.

Wydruk deklaracji rozliczeniowej ZUS za miesiąc grudzień 2006 r. stanowi zał. Nr 16 do protokołu kontroli.

W konsekwencji Przedszkole Miejskie Nr 9 wykazało w sprawozdaniu  Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych za okres od 01.01.2007 r. do 30.06.2007 r. wyższe zobowiązania z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne / kod pozycji W, symbol 091/  niż wynikające z prawidłowego obliczenia /tj. wynikających z dokumentów księgowych/.

Powyższe fakty kontrolujący ustalił na podstawie  wydruku raportu operacji na koncie 229                       w okresie 01.01.-30.06.2007 r. stanowiącego zał. Nr 17 do protokołu kontroli  oraz sporządzonej przez PM 9  deklaracji rozliczeniowej ZUS za miesiąc czerwiec 2007 r. stanowiącej zał. Nr 18 do protokołu kontroli.  

4) Kontrola wykazała, że Przedszkole Miejskie Nr 9 posiadało na koniec okresu sprawozdawczego 30.06.2007 r. zobowiązania wymagalne na kwotę 1.520,28 zł. Zobowiązania te dotyczyły naliczonych i  potrąconych od wynagrodzeń pracownikom administracji i obsługi w miesiącu marcu 2007 r. a nie przekazanych składek na :

- Kasę Zapomogowo-Pożyczkową kwota 1.092,00

- Fundusz Mieszkaniowy kwota 307,00

- Związek Nauczycielstwa Polskiego kwota 6,90

oraz   egzekucji   Urzędu   Skarbowego   USIII-721/2150-2184/PH/2003    kwota   123,38

/dot. pracownika obsługi/. 

Powyższe zobowiązania wymagalne zostały uregulowane przez jednostkę dopiero w miesiącu sierpniu 2007 r. /dow. ks. nr  501, wyciąg bankowy nr 106 z dnia 10.08.2007 r./. 

Kontrola ustaliła, że dopuszczenie do powstania zobowiązań wymagalnych z wymienionego wyżej tytułu wynikało  z zaniedbania pracownika naliczającego i przekazującego m. innymi składki na KZP, FM, ZNP. Ponadto wynikało to z niewypełnienia obowiązku przez głównego księgowego                   w zakresie kontroli finansowej, oraz niewypełnienia obowiązku przez dyrektora PM9 w zakresie nadzoru nad jednostką.

Ustalone fakty świadczą o tym, iż kierownik jednostki dopuścił do niewykonania zobowiązania jednostki, którego termin płatności upłynął wskutek zaniedbania  i niewypełnienia obowiązków              w zakresie kontroli finansowej, który to czyn stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych określone w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych   /Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm./.

Jednakże z uwagi na to, iż kwota zobowiązania nie przekracza łącznie przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego  w gospodarce narodowej w roku poprzednim / kwota 2.145,00/ ogłoszonego  w MP Nr 14 poz. 146 z dnia 28.02.2007 r. w związku z art. 26 cyt. wyżej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie o którym mowa między innymi w art. 16 ust. 2, skutkujące niewykonaniem zobowiązań w kwocie nieprzekraczającej w roku budżetowym łącznie przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", zgodnie  z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.     o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z późn. zm.) zwanego dalej "przeciętnym wynagrodzeniem".

Składki na Kasę Zapomogowo-Pożyczkową, Fundusz Mieszkaniowy, Związek Nauczycielstwa polskiego i inne naliczane i potrącane w kolejnych miesiącach tj. od kwietnia do sierpnia od wynagrodzeń pracowników administracji i obsługi przekazywane były w prawidłowych wysokościach i terminach.

Wydruk raportu operacji na koncie 240 „Pozostałe Rozrachunki” stanowi zał. Nr 19 do protokołu kontroli.

Kontrolowana jednostka na wskutek  w m-cu  wrześniu 2007 r. niewystarczających środków finansowych na zapłatę wszystkich zobowiązań  regulowała zobowiązania wobec ZUS                    z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne, FP z przekroczeniem terminu zapłaty.

Informację o  składkach na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Fundusz Pracy oraz informację               o podatku dochodowym od osób fizycznych w okresie 2007 r. przedstawia zał. Nr 20 do protokołu kontroli. 

Nieopłacanie przez jednostkę sektora finansów publicznych składek m/innymi na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, opłacanie ich w kwocie niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapłaty stanowi naruszenie art. 14 ustawy z  dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za  naruszenie dyscypliny finansów publicznych /Dz. U. z 2005 r.  Nr 14 poz. 114 z późn. zm./.

Przekroczenie terminów zapłaty obowiązkowych składek do budżetu (ZUS)  spowodowało zapłatę przez jednostkę odsetek od nieterminowych wpłat. Kwota zapłaconych odsetek z tytułu zaległych składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy  wynosiła  35,00 zł.
Niewykonanie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych , którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat jest naruszeniem art. 16 ust 1 cyt. wyżej ustawy.

W trakcie kontroli sprawdzającej dokonano wyrywkowego sprawdzenia przyjętych do księgowania dokumentów dotyczących wydatków i kosztów poniesionych na zakupy  zaewidencjonowanych przez Przedszkole w okresie 2007 r. W wyniku wyrywkowego sprawdzenia dokumentów  /faktur, rachunków/  będących dowodami zakupów stwierdzono, iż:

- Dokumenty księgowe są przed przyjęciem do księgowania sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Ponoszone koszty oraz ich ujęcie w księgach są akceptowane przez dyrektora Przedszkola.

- Przedszkole niewłaściwie ewidencjonowało koszty związane z zakupem usług dostępu do sieci Internet, księgują powyższe zakupy na § 4370  „opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej” zamiast na § 4350 „zakup usług dostępu do sieci Internet” .   

PM 9 posiada dostęp do sieci informatycznej - Internet, w planie budżetu na 2007  r. ujęto kwotę 2.100,00 na ponoszone z tego tytułu koszty. W okresie 01.01.-30.06.2007 przedszkole poniosło koszty z tytułu dostępu do sieci Internet w łącznej wysokości  431,88 zł. /dow. ks. nr 33, 114, 201, 280,339,408/ 

Jednakże, w pierwszym półroczu jednostka nie wykazała zarówno w ewidencji kosztów                          w szczegółowości do paragrafu 4350 jak i w sprawozdaniu Rb-30 z  wykonania planów finansowych zakładów budżetowych za okres 01-30.06.2007 r. powyższego wydatku tj. kwoty  431,88 zł ponieważ niewłaściwie ewidencjonowała koszty z tytułu zakupu usług dostępu do sieci Internet  na nieodpowiednim paragrafie klasyfikacji budżetowej. 

W okresie drugiego półrocza 2007 r. (01.07.-30.09.2007) przedszkole ujęło na § 4350 niewłaściwie kwotę zakupu usług dostępu do sieci Internet w wysokości 228,14 zł. Od 01.07.-30.09.2007 r. jednostka faktycznie poniosła koszty z wyżej wymienionego tytułu w wysokości 215,94 zł. /tj. dow. ks. nr 489 – kwota 71,98 zł, dow. ks. nr 513 – kwota 71,98 zł, dow. ks. nr 610 – kwota 71,98 zł/. PM 9  w miesiącu sierpniu 2007 r. zaksięgowało niewłaściwie kwotę 84,18 zł wynikająca z faktury VAT  Nr FPR90119187/008/07 z dnia 10.08.2007 r. wystawionej przez Telekomunikację Polską S.A. Kraków. Z treści faktury wynika iż, kwota ta dotyczy abonamentu telefonicznego za okres od 01-31.08.2007 r. i winna być zaksięgowana w kosztach § 4370 „opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej”. Natomiast kontrolowana jednostka nie zaewidencjonowała w miesiącu sierpniu 2007 r. w kosztach § 4350 „zakup usług dostępu do sieci Internet”  kwoty 71,98 zł  wynikającej z faktury VAT Nr FPR70658422/008/07 z dnia 10.08.2007 r. wystawionej przez Telekomunikację Polską S.A. Kraków. Powyższa kwota została zaksięgowana niewłaściwie w kosztach § 4370  „opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej”.

- W § 4370 „opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej” niewłaściwie została ujęta kwota 4,01 zł dotycząca odsetek od nieterminowych wpłat z tytułu abonamentu             i połączeń telefonicznych. Powyższa kwota wynika z faktury VAT  Nr FPR90119187/009/07 z dnia 11.09.2007 r. wystawionej przez  Telekomunikację Polską S.A. Kraków na łączną kwotę  131,46 zł w tym 127,45 zł za abonament i połączenia telefoniczne oraz 4,01 zł nota odsetkowa Nr DPR90119187/001/07. Kwota 4,01 zł dotycząca odsetek winna być zaewidencjonowana                 w kosztach § 4580 „pozostałe odsetki”.

W planie wydatków na 2007 r. jednostka określiła wydatki z tytułu odpisów na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w kwocie 29.866,00 z tego:

- nauczyciele 8,92 etatu x 2074,15 razem 18.501,42 zł

- administracja i obsługa   9,50 etatu x  804,60  razem  7.643,70

- odpis dot. emerytów i rencistów 
będących nauczycielami  *)  7 osób x 340,00 razem 2.380,00 
                        
- plus odpis dot. emerytów i rencistów

pracowników administracji i obsługi  **)  10 os. x 2.145,59 x 6,25% = 1.341,00

W trakcie roku 2007 uległa zmianie liczba osób zatrudnionych w wyniku czego w dniu              01.10.2007 r. jednostka dokonała korekty naliczenia odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych   w 2007 r. /PK Nr z dnia / o kwotę 4 337,89 zł. Korekta dotyczyła odpisu wynikającego z liczby osób zatrudnionych w przeliczeniu na pełne etaty oraz ze skorygowanego naliczenia odpisu na emerytów i rencistów uprzednio będących nauczycielami i pracownikami administracji                         i obsługi.


Przy dokonywaniu korekty odpisu jednostka wzięła pod uwagę przepisy zawarte                 w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.  o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych                 /Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm./ oraz  § 1 rozporządzenia Ministra Pracy

 i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r.  w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych /Dz. U. Nr 43, poz. 168  z późn. zm./. 

Naliczenie odpisu  na ZFŚS na dzień 31.10.2007 r. z uwzględnieniem skorygowanej do faktycznej przeciętnej liczby osób zatrudnionych  w jednostce a także z uwzględnieniem kwoty bazowej dla nauczycieli w 2007 r. (kwota 1.885,59 zł) oraz przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w drugim półroczu 2006 r. ( kwota 2.145,59,00 zł)  wyniosło:






- nauczyciele 
                              9,55 etatu x 2.074,15  = 19.808,13
  

- administracja i obsługa              9,50 etatu x    804,60  =   7.643,70


razem

                                             27 451,83

- plus odpis dot. emerytów i rencistów 
będących nauczycielami  *)    9 241,93x 12 m-cy x 5% = 5 545,16
                        
- plus odpis dot. emerytów i rencistów

pracowników administracji i obsługi  **)  9 os. x 2.145,59 x 6,25% = 1.206,90
Razem odpis na ZFŚS w 2007 r.  wynosi 34.203,89 zł. /zwiększenie planu o kwotę 4.337,77/
*) W dokumentach PM 9  znajduje się wykaz byłych pracowników szkoły objętych opieką socjalną w jednostce. Zgodnie z wykazem dziesięciu nauczycieli emerytów zostało objętych opieką socjalną. Na wykazie wskazane są wysokości pobieranych emerytur przez te osoby. Powyższy wykaz został sporządzony na podstawie kserokopii rocznego obliczenia podatku od dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym – PIT-40  dostarczonych przez emerytów uprzednio będących nauczycielami. 

**)  Ponadto Szkoła sprawuje opiekę socjalną nad dziewięcioma emerytami i rencistami będącymi uprzednio pracownikami administracji lub obsługi.
Wykaz przeciętnej liczby zatrudnionych pracowników pedagogicznych i administracji                      i obsługi w 2007 r. oraz wykaz emerytów i rencistów będących uprzednio pracownikami pedagogicznymi i pracownikami administracji i obsługi stanowi zał. Nr 21  do protokołu kontroli.

W 2007 r. kontrolowana jednostka przekazała na wyodrębniony rachunek bankowy ZFŚS środki w łącznej wysokości 29.866,00 zł /kwota naliczenia wg planu wydatków na 2007 r. na                     § 4440/  w terminach jak niżej: 

- w dniu 27.04.2007 r. kwota 15.000,00 zł wyciąg bankowy  Nr 62/2007 z 27.04.2007 r. /dow. ks.  nr 285/

- w dniu 17.08.2007 r. kwota 8.000,00 zł wyciąg bankowy Nr 109/2007 z dnia 17.08.2007 r. /dow. ks. nr 506/

- w dniu 27.09.2007 r. kwota 6.866,00 zł wyciąg bankowy Nr 130/2006 z dnia 27.09.2007 r. /dow. ks. nr 614/

Wydruk raportu operacji na koncie 400 § 4440 stanowi zał. Nr 22 do protokołu kontroli.

Kontrola prawidłowości naliczenia przez PM 9 odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych  wykazała:

- przedszkole dokonuje naliczeń odpisów z jednoczesnym przekazaniem środków na rachunek bankowy ZFŚS

- kwota 4.337,89 zł wynikająca z dokonanej w dniu 01.10.2007 r.  korekty odpisu na fundusz socjalny nie została przekazana na rachunek ZFŚS, kontrolowana jednostka zaewidencjonowała powyższą kwotę na koncie strona Wn 400 „Koszty” w korespondencji z kontem strona Ma 240 „Pozostałe rozrachunki”

- przedszkole  nie naliczyło i nie przekazało na rachunek bankowy ZFŚS w terminie wynikającym    z przepisów  art. 6 ust. 2 cyt. wyżej ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych tj. do      31 maja 2007 r. kwoty stanowiącej co najmniej 75% równowartości  odpisów. Przekazana na dzień 31.05.2007 r. kwota stanowiła 50,22% odpisu.

3.  Majątek trwały


W zakresie gospodarki składnikami majątkowymi stwierdzono, że ostatnią inwentaryzację środków trwałych oraz pozostałych środków trwałych przeprowadzono według stanu na dzień 31.12.2006 r. /29.12.2006 r. – spis środków trwałych, 27-28.12.2006 – spis pozostałych środków trwałych/  Nie stwierdzono różnic między stanem faktycznym, a stanem wykazanym w ewidencji księgowej. Rozliczenie inwentaryzacji – sprawozdanie opisowe - z dnia 15.01.2006 r. zatwierdzone zostało przez dyrektora  i głównego księgowego Przedszkola.


Analiza zapisów figurujących w urządzeniach księgowych wykazała, iż w kontrolowanej jednostce w księgach rachunkowych /księdze głównej i księdze pomocniczej/ ujęty jest budynek o wartości początkowej 162 738,58 zł. W księdze inwentarzowej /księga pomocnica/ w pozycji 1 oprócz wartości budynku przedszkola ujęto także kwotę 63 283,90 zł  /w treści uczyniono zapis ołówkiem w brzmieniu: „razem z budowlą/”. Przedszkole nie posiada ani dokumentacji prawnej, ani księgowej na podstawie której przedmiot ewidencji i jego wartość /63 283,90 zł / zostały wprowadzone do ksiąg rachunkowych. Kwota 63 283,90 była uprzednio „przypisana” do pozycji          o nazwie „budowla” i do 2000 r. włącznie była umarzana według stawki 4%. Ogółem umorzenie  tzw. „budowli” według prowadzonej tabeli umorzeń na dzień 31.12.2000 r. - ujęte w księgach – wynosiło 20 162,91 zł. Po dacie 31.12.2000 r. jednostka zaprzestała dokonywać umorzenia                     i amortyzacji od nienazwanego środka trwałego. Dyrektor PM 9 poinformowała, iż były ponownie czynione próby ustalenia jaki środek trwały odpowiada będącej w ewidencji księgowej środków trwałych kwocie 63 283,90 zł, ale próby te nie powiodły się. 


Zdaniem kontrolującego kwota powyższa nie dotyczy gruntu, ponieważ przedszkole jest zakładem budżetowym i nie posiada osobowości prawnej, tzn. z tego względu nie może również być właścicielem nieruchomości. Z ewidencji geodezyjnej będącej w dyspozycji Urzędu Miejskiego wynika, że nieruchomości /grunt i budynek/, stanowią własność Gminy Miejskiej Przemyśl i nie został na nich dotychczas ustanowiony decyzją Prezydenta Miasta Przemyśla trwały zarząd na rzecz Przedszkola Miejskiego Nr 9 w Przemyślu.


Niewyjaśniona kwota 63 283,90 zł może dotyczyć ulepszenia części lub całości budynku / przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji/. Zgodnie z publikowanymi komentarzami do planu kont, w skład budynku,  jako pojedynczego obiektu inwentarzowego, wlicza się również tzw. „obiekty pomocnicze” obsługujące dany budynek, np. chodniki, dojazdy, podwórka, place, ogrodzenia, studnie. Do wyposażenia budynku zalicza się też wszystkie instalacje na stałe wbudowane w konstrukcję budynku, np. instalacje sanitarne, elektryczne, sygnalizacyjne, komputerowe, telekomunikacyjne, zaś granice instalacji należących do wyposażenia budynku stanowią np. mufy, studzienki rewizyjne, zawory zamykające dopływ wody, gazu, ciepła.                    W związku z powyższym, iż nie udało się ustalić  jakie elementy środka trwałego składają się na niewyjaśnioną kwotę 63 283,90 zł, należałoby o powyższą kwotę zwiększyć wartość budynku przedszkola i naliczać stosowne umorzenie i amortyzację od pełnej kwoty.

Z ustaleń kontrolnych wynika, że PM 9 nadal  wykonuje uprawnienia właścicielskie bez wymaganego tytułu prawnego do używania  nieruchomości. 

W dniu 20.06.2006 r. Pani Dyrektor PM 9 sporządziła wniosek do Prezydenta Miasta Przemyśla               w sprawie ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach będących w używaniu kontrolowanej jednostki  /pismo PM9/OR/1-06-2006  z dnia 20.06.2006 r./.

W ustnym wyjaśnieniu Pani dyrektor przedszkola podała, iż sprawa ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach używanych przez PM 9 jest w trakcie realizacji, przedstawiła również korespondencję z Wydziałem Mienia Komunalnego UM w Przemyślu w tej sprawie potwierdzającą podjęcie działań do uzyskania wyżej wymienionego dokumentu.   


Kontrola wykazała, że w księdze inwentarzowej środków trwałych /oraz w księdze głównej/  nie  figurują środki, których wartość początkowa brutto jest niższa niż  3 500,00 zł. 

Stwierdzone w trakcie kontroli problemowej w roku 2006 r. uchybienia w zakresie ujmowania  na koncie 011 środków trwałych o wartości poniżej 3.500,00 zł dotyczyły  następujących ruchomości:

- zestaw komputerowy              2 147,13 zł     umorzony w całości,

- drukarka                                      500,00 zł    umorzona w całości,

- patelnia elektryczna                 3 186,64 zł

- kontener                                   1 100,00 zł    umorzony w całości.


Powyższe  pozycje zostały przeksięgowane / PK Nr 44 z dnia 30.06.2006 r. dow. ks. nr 375/ z konta 011 – „Środki trwałe” /podstawowe/, na konto 013 „Pozostałe środki trwałe”,  równocześnie przeksięgowano odpowiednie kwoty naliczonego  umorzenia. 

 4. Wynagrodzenia


Przedszkole Miejskie Nr 9 im. Czytelników Życia Przemyskiego w Przemyślu zatrudnia pracowników  w następujących grupach:

- pracownicy pedagogiczni,

- pracownicy administracji,

- pracownicy obsługi.


Zasady zatrudniania i wynagradzania nauczycieli regulują w szczególności następujące przepisy:

- ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty /Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329                    z późn. zm./,

- ustawa z dnia 26 stycznia  1982 r. Karta Nauczyciela /Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112               z późn. zm./ 

- Kodeks pracy,

- Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r.  w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22 poz. 181), 

- Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 marca 2006 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 43 poz. 293), 

- Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2007 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 56 poz. 372), 
- Uchwała Nr 64/2006 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 26 kwietnia 2006 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach dla których organem prowadzącym jest miasto Przemyśl. 

- Uchwała Nr 60/2007 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 22 marca 2007 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach dla których organem prowadzącym jest miasto Przemyśl.     


W oparciu o powyższe przepisy dokonano wyrywkowej kontroli zrealizowanych  wydatków budżetowych przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe pracowników w 2007 r. W tym celu wyrywkowo porównano listy wynagrodzeń z dokumentacją zawartą w aktach osobowych pracowników. 


W wyniku porównania dokumentacji zawartej w aktach osobowych z przepisami prawa     oraz ze sporządzanymi listami wynagrodzeń nie stwierdzono nieprawidłowości dotyczących wydatkowania środków budżetowych na wypłatę wynagrodzeń.


Wyrywkowo sprawdzone wynagrodzenia nauczycieli oraz pracowników administracji                  i obsługi były w 2007 r. ustalane  i wypłacane we właściwej wysokości. 


Podstawę do określenia stawki wynagrodzenia zasadniczego stanowiła „Tabela kwotowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania” /opracowana na podstawie uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 10/2001 z dnia 14.03.2001 r. w sprawie wartości punktu oraz na podstawie uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 76/2003  z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania/ obowiązująca do dnia 31.05.2007 r. Wartość jednego punktu dla pracowników PM 9 wynosiła 3,00 zł, a kwota najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania wynosiła 620,00 zł. Z dniem 01.06.2007  w związku z Uchwałą Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 119/2007 z dnia 24.05.2007 r. w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta Przemyśla oraz akceptacji wartości jednego punktu  PM 9 wprowadziło do stosowania  nową tabelę gdzie wartość jednego punktu dla pracowników wynosi 3,00 zł, a kwota najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania wynosi 800,00 zł.

Kontrola dokumentów na podstawie których dokonywane jest naliczanie wynagrodzeń /wybrane wyrywkowo akta osobowe pracowników/ wykazała co następuje:

1. Akta osobowe zawierają dokumentację niezbędną do prawidłowego obliczenia wynagrodzenia /umowy o pracę, akty mianowania, angaże, świadectwa pracy, akty nadania stopnia awansu zawodowego nauczycieli, dokumenty dotyczące wykształcenia lub kwalifikacji/.  Sporządzana w jednostce dokumentacja pracownicza składana do akt osobowych pracownika zawiera elementy niezbędne do prawidłowego obliczania wynagrodzeń pracowników W aktach osobowych pracowników znajduje się pisemna informacja o warunkach zatrudnienia                           i uprawnieniach pracowniczych wynikających z wykonywanej przez nich pracy.

2. W sprawdzonych aktach osobowych pracowników znajdowały się aktualne zaświadczenia                      z przeprowadzonych badań lekarskich oraz zaświadczenia z przeprowadzonych badań sanitarno-epidemiologicznych. 

3. W angażach /decyzjach płacowych/ dotyczących pracowników, których staż pracy jest krótszy niż 20 lat  był określany termin zmiany wysokości procentowej dodatku stażowego. Dodatek za wieloletnią pracę był  wypłacany w prawidłowej wysokości. 

4. W  sprawdzonych aktach osobowych pracowników znajdowały się zaświadczenia o ukończeniu szkolenia z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy. 

5. Nauczycielom języka angielskiego oraz rytmiki za prowadzone w Przedszkolu zajęcia  dodatkowe wypłacano  wynagrodzenie za dany miesiąc z góry, zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela /Dz. U. z 2003 r. Nr 118,  poz. 1112 z późn. zm./ stanowiącym, że nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawiązania stosunku pracy.

Integralną część protokołu stanowią niżej wymienione załączniki:

1) Protokół kontroli kasy

2) Kserokopia sprawozdania Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych sporządzone w wersji roboczej dla działu 801 rozdziału 80146 za okres od 01.01.2007 r. do 30.06.2007 r.

3) Kserokopia sprawozdania Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych sporządzone w wersji roboczej dla działu 852 rozdziału 85295 za okres od 01.01.2007 r. do 30.06.2007 r.

4) Kserokopia sprawozdania Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych  dla działu 801 rozdziału 80104 za okres od 01.01.2007 r. do 30.06.2007 r.

5) Kserokopia zarządzenia dyrektora PM9 z dnia 30.06.2007 r. w sprawie przesunięć na paragrafach w planie finansowym na 2007 r.

6) Wydruk zestawienia sald na kontach od 011 do 860 za okres od 01.01.-30.06.2007 r.

7) Wydruk zestawienia sald na kontach od 011 do 860 za okres od 01.01.-30.09.2007 r.

8) Kserokopia sporządzonego przez PM9 planu finansowego na 2007 r. po zmianach na dzień 30.06.2007 r. oraz na dzień 30.09.2007 r.

9) Kserokopia zarządzenia dyrektora PM9 z dnia 31.08.2007 r. w sprawie przesunięć na paragrafach w planie finansowym na 2007 r.

10) Kserokopia zarządzenia dyrektora PM9 z dnia 30.09.2007 r. w sprawie przesunięć na paragrafach w planie finansowym na 2007 r.

11) Kserokopia faktury VAT Nr 174/2007 z dnia 22.06.2007 r.

12) Wydruk raportu operacji na koncie 400 „Koszty” za okres od 01.01-30.06.2007 r.

13) Wydruk raportu operacji na koncie 201 „Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”                za okres od 01.01-30.06.2007 r.

14) Wyjaśnienie pracownika naliczającego podatek dla US 

15) Wydruk raportu operacji na koncie 225 „Rozrachunki z budżetami” za okres od 01.01-30.06.2007 r.

16) Wydruk deklaracji rozliczeniowej z ZUS za m-c XII 2006 r.

17) Wydruk raportu operacji na koncie 229 „Rozrachunki publiczno-prawne” za okres od 01.01-30.06.2007 r.

18) Wydruk deklaracji rozliczeniowej z ZUS za m-c VI 2007 r.

19) Wydruk raportu operacji na koncie 240 „Pozostałe rozrachunki” za okres od 01.01-30.09.2007 r.

20) Informacja o przekazywanych składkach na FUS i FP oraz informacja o przekazywanym podatku dochodowym od osób fizycznych w okresie 2007 r. 

21) Wykaz przeciętnej liczby zatrudnionych pracowników pedagogicznych i pracowników administracji i obsługi oraz wykaz emerytów i rencistów będących uprzednio pracownikami PM9.

22) Wydruk raportu operacji na koncie 400 „Koszty” § 4440 „odpisy na ZFŚS” za okres od 01.01-30.06.2007 r.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.


Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 9 w Przemyślu poinformowano o przysługujących uprawnieniach, tj. o prawie zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, co do faktów ustalonych                  w protokole oraz o prawie zgłoszenia zarządzającemu kontrolę pisemnych wyjaśnień dotyczących okoliczności i przyczyn powstania nieprawidłowości opisanych w protokole kontroli w terminie siedmiu dni od daty podpisania protokołu.


Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono Dyrektorowi  Przedszkola Miejskiego Nr 9 im. Czytelników Życia Przemyskiego      w Przemyślu.    Pani Dyrektor oświadczyła, że zastrzeżeń nie wnosi.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli Przedszkola. 

Przemyśl, dnia 17 grudnia 2007 r.

P o d p i s y   :

………………………..                                                         …………………………….

………………………..                                                          …………………………… 
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