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Zalecenia pokontrolne


Przeprowadzona przez Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu kontrola problemowa w uczniowskim Klubie Sportowym „TEMPO 5” przy Gimnazjum Nr 5 w Przemyślu mieszczącym się przy ul. Grunwaldzkiej 17 wykazała pewne nieprawidłowości  i uchybienia. 

Zakres kontroli obejmował sprawdzenie prawidłowości wykorzystania środków publicznych otrzymanych w 2009 r. na realizację zadania realizowanego przez Uczniowski Klub Sportowy „TEMPO 5” przy Gimnazjum Nr 5 w Przemyślu z zakresu rozwoju sportu kwalifikowanego.


Szczegółowe ustalenia kontroli opisane zostały w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce. W niniejszym wystąpieniu pokontrolnym chciałbym zwrócić uwagę na następujące nieprawidłowości i uchybienia powstałe w toku realizacji zadań objętych zakresem przeprowadzonej kontroli. 

I. W zakresie właściwego stosowania przepisów ustawy o rachunkowości
UKS „TEMPO 5” nie prowadziło w 2009 r. ksiąg rachunkowych o których mowa w art. 13 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości /Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z późn. zm./ i tym samym nie stosuje przepisów tej ustawy. Kontrolowany  nie posiada dokumentacji opisującej przyjęte przez niego zasady rachunkowości w zakresie wymienionym w art. 10 cyt. wyżej ustawy. 

Kontrolowana jednostka w 2009 r. rejestrowała operacje gospodarcze w dzienniku przychodów i rozchodów dokonując zapisów  na podstawie dowodów źródłowych.

Przychody zarejestrowane w dzienniku przychodów i rozchodów  na dzień 31.12.2009 r. wynosiły kwotę 98.956,77 zł, w tym z dotacji na realizację zadania z zakresu sportu kwalifikowanego  kwota 31.000,00 zł, pozostałe przychody pochodziły z innych źródeł i wynosiły 67.956,77 zł /wpłaty uczestników za obozy, darowizny, inne dotacje kwota, odsetki bankowe kwota/.  Rozchody zarejestrowane w dzienniku przychodów i rozchodów  na dzień 31.12.2009 r. wynosiły 96.447,59 zł. Jednakże w dzienniku na dzień 31.12.2009 r. zapisano, że rozchód wynosił kwotę 96.441,59, z analizy zapisów w dzienniku wynika, iż błędnie została wpisana kwota rozchodów a różnica między faktycznie poniesionymi rozchodami /ujętymi w dzienniku/ a kwotą rozchodów wpisaną na dzień 31.12.2009 r. wynosi 6,00 zł i wynika z błędnego zsumowania strony 13 dziennika. Ponadto saldo na dzień 01.01.2009 r. wprowadzone do dziennika wynosiło 8.983,31 zł, co nie jest zgodne z saldem wynikającym z wyciągu bankowego nr 01/2009 z dnia 31.01.2009 r. Saldo początkowe na dzień 01.01.2009 r. wg wyciągu bankowego nr 01/2009 z dnia 31.01.2009 r. wynosiło 9.007,55 zł.

Saldo końcowe tj. na dzień 31.12.2009 r. wg dziennika i wyciągu bankowego nr 12/2009 z dnia 31.12.2009 r. wynosiło kwotę 11.516,73 zł.

Ponadto, z zapisu w pozycji 57 dziennika wynika, że nastąpił rozchód kwoty 450,00 gdzie dowód źródłowy na podstawie, którego dokonano zapisu w tej pozycji opiewa na kwotę 420,00 zł, dalej zapis w pozycji 93 dziennika wskazuje, ze rozchód wynosił 130,30 zł natomiast dowody źródłowe na podstawie których dokonano zapisu w tej pozycji opiewają na kwotę 120,30 zł.
Dowody źródłowe stanowiące podstawę wpisu do dziennika nie były kolejno ponumerowane tj. nie miały nadanego numeru pozycji z dziennika przychodów i rozchodów, co w znacznym stopniu utrudniało ich identyfikację /porównanie z zapisami w dzienniku/, na prośbę kontrolującego dopiero  w trakcie kontroli nadano numery poszczególnym dowodom źródłowym odpowiadające zapisom w dzienniku.
Powyższe dowodzi, że UKS „TEMPO 5”  prowadził w 2009 r. dziennik przychodów i rozchodów nierzetelnie - tzn. dokonane zapisy nie odzwierciedlały stanu rzeczywistego, błędnie – tzn.  występowały błędy w obliczeniach, niesprawdzalnie – tzn. dziennik nie umożliwiał stwierdzenia poprawności dokonanych w nim zapisów oraz stanów sald.

Księgowość w organizacji pozarządowej, to księgowość pełna, czyli prowadzona za pomocą księgi głównej, według ustalonego planu kont. Prowadzenie ksiąg rachunkowych jest obowiązkiem działającego Stowarzyszenia, wynikającym z określonych przepisów i tym samym obowiązkiem UKS „TEMPO 5”. Punktem wyjścia jest ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z późn. zm./. Jej przepisy dotyczą każdej organizacji, która ma osobowość prawną czyli jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sądowym. Uczniowskie kluby sportowe, pomimo, iż nie są rejestrowane w KRS to – zgodnie z ustawą z dnia 18.01.1996 r. o kulturze fizycznej /Dz. U. z 2007 r. Nr 226 poz. 1675 z późn. zm./ - mają osobowość prawną i – co za tym idzie – podlegają wymogom  ustawy o rachunkowości. Należy podkreślić, że prowadzenie samej tylko działalności statutowej nie zwalnia organizacji z przestrzegania przepisów dotyczących rachunkowości. Mówi o tym szczegółowo Rozporządzenie Ministra Finansów  z dnia            15 listopada 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości dla niektórych jednostek niebędących spółkami handlowymi, nieprowadzących działalności  gospodarczej /Dz. U.                z 2001 r. Nr 137 poz. 1539 z późn. zm. /. Rozporządzenie to odwołuje się wprost do ustawy o rachunkowości i przewiduje jedynie pewne uproszczenia. Konieczne jest sporządzenie rocznego sprawozdania finansowego na dzień kończący rok obrotowy na podstawie zapisów z ksiąg rachunkowych. W rozporządzeniu tym znajduje się uproszczony wzór sprawozdania finansowego przeznaczony dla jednostek nieprowadzących działalności gospodarczej. 

Reasumując UKS „TEMPO 5” na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia           29 września 1994 r. o rachunkowości /Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z późn. zm./ zobowiązany był do stosowania przepisów tej ustawy.
II. W zakresie wykorzystania dotacji 
Analiza sprawozdania  końcowego z realizacji projektu z zakresu sportu kwalifikowanego oraz  dowodów źródłowych  wykazała, że przedstawiono do rozliczenia dokumenty /faktury/ z których wynika iż:  wystawione zostały przed dniem podpisania umowy oraz z treści  jednej z faktur wynika że zakupiona usługa odbyła się w dniu wcześniejszym niż termin wykonania zadania i termin podpisania umowy.
Otrzymana przez UKS „TEMPO 5” dotacja na realizację zadania z zakresu rozwoju sportu kwalifikowanego służy częściowemu pokryciu kosztów zadania. Dotacja może być przyznana przed przystąpieniem do realizacji zadania, jak również  w trakcie takiej realizacji.
Otrzymana przez UKS TEMPO 5 dotacja celowa została przekazana przez Gminę Miejska Przemyśl na podstawie umowy nr 324/09 podpisanej w dniu 26.02.2009 r.                        W przedmiotowej umowie ustalono termin wykonania zadania od dnia 21.01.2009 r. do 31.12.2009 r.
Zarówno przepisy § 12 pkt. 2 uchwały Nr 39/2008  Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia          28 lutego 2008 r. w sprawie określenia warunków i trybu wspierania finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego na terenie Miasta Przemyśla, jak i zapisy § 8 pkt. 3 umowy              Nr 324/09 zawartej w dniu 26 lutego 2009 r. jednoznacznie wskazują, iż przedmiotem rozliczenia dotacji nie mogą być koszty, które zleceniobiorca poniósł na realizację projektu przed zawarciem umowy.  Oznacza to, że zleceniobiorca w tym przypadku UKS „TEMPO 5” nie mógł rozliczyć kosztów usługi zakupionej przed terminem wykonania zadania określonym w umowie, jak również przed terminem podpisania samej umowy. Podobnie przedstawia się sytuacja z fakturami wystawionymi przed dniem podpisania umowy, a w trakcie realizacji zadania. Takie koszty również nie mogły być rozliczone przez UKS „TEMPO 5”.
Do rozliczenia przedstawiono koszty ujęte w przedłożonym przez UKS „TEMPO 5” sprawozdaniu w poz. 11 i 12 jako koszty delegacji zbiorczej 1/2009 i 2/2009. Analiza dowodów źródłowych wykazała, że powyższe koszty przedstawiają druki dwóch wykazów wypłaconych kosztów podroży uczestników olimpiady międzywojewódzkiej. 

Pierwszy z wykazów oznaczony został nr 1/2009, z jego zapisów wynika, że  pięciu uczniów uczestniczyło w olimpiadzie międzywojewódzkiej w dniu 07.06.2009 r. w miejscowości Kraków. Z powyższego wykazu wynika, iż każdemu z uczniów dokonano zwrotu za koszt biletu PKP w obie strony w wysokości po 67,29 zł tj. łączny zwrot za bilety dla wszystkich uczniów wynosił 336,45 zł oraz wypłacono każdemu z uczniów dietę w wysokości 23,00 zł, łączna wysokość wypłaconych diet wynosiła 115,00 zł. Otrzymany zwrot za koszty biletów i wypłacone diety uczniowie potwierdzili na przedmiotowym wykazie własnoręcznym podpisem.

Drugi z wykazów oznaczony został nr 2/2009, z jego zapisów wynika, że  jeden uczeń oraz jeden trener uczestniczył w olimpiadzie międzywojewódzkiej w dniach  06-07.06.2009 r. w miejscowości Kraków. Z powyższego wykazu wynika również, iż każdemu z uczestników dokonano zwrotu za koszt biletu PKP w obie strony w łącznej wysokości  101,82 zł tj. dla ucznia zwrot za bilet wynosił 86,82 zł, dla trenera zwrot za bilet wynosił 15,00 zł oraz wypłacono każdemu z uczestników dietę w wysokości 46,00 zł /2x23,00 zł/ i dodatkowo dokonano wypłaty ryczałtu za dojazdy w wysokości 4,60 zł dla każdego.  Łączna wysokość wypłaconych diet i ryczałtów za dojazd wynosiła 101,20 zł. Otrzymany zwrot za koszty biletów oraz wypłacone diety i ryczałt za dojazdy uczeń i trener potwierdzili na przedmiotowym wykazie własnoręcznym podpisem.

UKS „TEMPO 5” bezpodstawnie wypłacił wyżej wymienionym diety w łącznej wysokości 207,00 zł oraz ryczałt na pokrycie kosztów dojazdów środkami komunikacji miejscowej w łącznej wysokości 9,20 zł.

Regulacje dotyczące zasad zwrotu kosztów podróży służbowej pracownikom określone są  w przepisach ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy / Dz. U. z 1998 Nr 21 poz. 94 z późn. zm./
Przepis art. 775 § 1 cyt. wyżej  kodeksu pracy  zawiera wyjaśnienie co należy rozumieć pod pojęciem podróży służbowej. Podróżą służbową jest każde udanie się pracownika na polecenie pracodawcy poza miejscowość, w której znajduje się siedziba pracodawcy lub poza stałe miejsce pracy w celu wykonania zadania służbowego. Przyjąć należy, że podróż służbowa obejmuje czas dojazdu (dojścia) do miejsca wykonywania pracy, czas świadczenia pracy oraz czas powrotu do stałego miejsca zatrudnienia lub innego miejsca (np. miejsca zamieszkania pracownika).

Biorąc pod uwagę to, że to pracownikowi wykonującemu na polecenie pracodawcy zadanie służbowe poza miejscowością, w której znajduje się siedziba pracodawcy, lub poza stałym miejscem pracy przysługują należności na pokrycie kosztów związanych z podróżą służbową należy stwierdzić, że diety i ryczałt na pokrycie kosztów dojazdów środkami komunikacji miejscowej zostały wypłacone uczniom bez podstawy prawnej. W rozumieniu art. 2 cyt. wyżej kodeksu pracy uczniowie nie są zatrudnionymi na podstawie umowy o pracę, powołania, wyboru, mianowania lub spółdzielczej umowy o pracę pracownikami.

Nadmienić należy, że UKS „TEMPO 5” mógł dofinansować wydatki bieżące z tytułu udziału zawodników w zawodach w określonej dyscyplinie sportu jednakże winne one być udokumentowane stosownymi dowodami księgowymi /rachunkami, fakturami/, co nie jest tożsame z wypłatą kosztów podróży służbowej tj. diet i ryczałtów za dojazd.

Zobowiązuję Pana Prezesa do podjęcia następujących działań:

1. Bezwzględnego stosowania przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r.                                o rachunkowości /Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z późn. zm./.
2. Rozliczania kosztów zakupionych usług bądź towarów zgodnie z postanowieniami zawartej umowy oraz przepisami prawa.
3. Przeznaczania środków pochodzących z dotacji wyłącznie na cele wskazane                        w przepisach prawa miejscowego wraz z odpowiednim ich udokumentowaniem.
Otrzymują:

1. Adresat

2. Wydział Sportu,

3. Wydział Finansowo-Księgowy
4. a/a
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