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                                                                                                            Przemyśl, dnia 2007- 02-21
BK.0914/ 21 /06/07
                                                                          Dyrektor 

                                                                          Szkoły Podstawowej Nr 4 

                                                               ul. Św. Jana  Nr  10

                                                                          37-700 Przemyśl

                                        Na podstawie § 31 pkt 20 załącznika do Zarządzenia Nr 11/06 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia 01 lutego 2006 r.  w związku  z upoważnieniem Nr 65/06 wydanym  przez   Prezydenta  Miasta  Przemyśla  znak:  BK.0914/21/06 z dnia 13.10.2006 r., ustalam zalecenia pokontrolne z kontroli  problemowej  przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr 4 w Przemyślu, w okresie od dnia 19.10. 2006 r. do dnia  15.12.2006 r.  

/ razem  26 dni kontroli /.

Zakres  kontroli  obejmował gospodarkę finansową w  2005 r.  i  w 2006 r.

Kontrolą objęto okres od dnia  01.01.2005 r.  do dnia  30.09.2006 r. 

W wyniku  kontroli  stwierdzono:

I.  W zakresie gospodarki kasowej.

1. W dniu 20.10. 2006 r. została przeprowadzona kontrola kasy w Szkole Podstawowej            

    Nr 4 w Przemyślu, z kontroli  sporządzono odrębny protokół stanowiący załącznik

    nr 1 do  protokołu  kontroli. W wyniku kontroli stwierdzono:

           -  stan środków pieniężnych w kasie wynosił  453,07 zł, saldo z raportów  kasowych    

               wynosiło 453,07 zł, różnic nie stwierdzono,  

     -  kasa znajduje się w  pomieszczeniu biurowym,  stanowisko kasjera  nie jest oddzielone     

        od  osób postronnych,

     / str. 5  protokołu  kontroli  i  protokół  kontroli kasy - zał. Nr 1 /.   

II.  W zakresie gospodarki finansowej w 2005 roku i za 9 miesięcy  2006 roku .

1. W 2005 r. jednostka przekroczyła plan wydatków budżetowych  w dziale  801 – Oświata 

     i wychowanie, rozdział  80101 – Szkoły Podstawowe o kwotę  609,10 zł tj. o  0,02 %, 

     w tym w niżej wymienionych paragrafach tego rozdziału:

    § 3020 -  Nagrody i wydatki nie zaliczone do wynagrodzeń  o kwotę 7,02 zł  tj. o 0,22 %,

    § 4260 -  Energia  o  kwotę  157,65 zł  tj. o 0,06 %,

    § 4280 -  Zakup usług zdrowotnych o kwotę  121,00 zł  tj. o 5,16 %,

    § 4300 -  Zakup usług pozostałych  o kwotę  1.416,71 zł  tj. o 3,03 %,

    § 4430 -  Różne opłaty i składki o kwotę   341,31 zł tj. 32,66 %,

    oraz  poniosła wydatki nie planowane w § 4570 – Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu    

  pozostałych podatków i opłat, w 2005 roku w kwocie  169,70 zł, w 2006 r. w kwocie 730,29 zł.      

  Powyższe było niezgodne z art. 138 pkt 3 (w  powiązaniu z  art.189) Ustawy z dnia  30 czerwca   

  2005 r. o finansach publicznych  ( Dz. U. Nr 249,  poz. 2104 z późn. zm.), z którego wynika    

  że, dokonywanie  wydatków następuje  w granicach kwot określonych w planie finansowym 

    z uwzględnieniem prawidłowo dokonanych przeniesień, / str. 7 do 8  i  31  protokołu  kontroli /.   

2.  Stwierdzono przypadki księgowania operacji gospodarczych na nieprawidłowych kontach:

· na koncie  300 -  Rozliczenie zakupu,  w 2005 r. zaksięgowano koszty w kwocie 3.207,02 zł.

      i za  9 miesięcy 2006 r.  koszty  w kwocie  20.314,00 zł. dotyczące wydatków osobowych  

      nie zaliczanych do wynagrodzeń. Koszty te powinny  być zaksięgowane na koncie  

      400 – Koszty według rodzajów.

· na koncie 071 - Umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych,  zaksięgowano umorzenie wartości niematerialnych i prawnych odpisanych jednorazowo w koszty działalności bieżącej, razem 5.050,46 zł wg dow. ks. j. n.: nr  859 z dnia 17.06.05 r.

      w kwocie 527,00 zł  nr 1313 z dnia 10.11.05 r., w kwocie 329,00 zł, nr 1359  z dnia 30.11.05 r.  

      w kwocie 2.986,56 zł, nr 1413  z dnia 20.12.05 r. w  kwocie 1.207,90  zł.
      Umorzenie od wartości niematerialnych i prawnych odpisanych  jednorazowo w koszty,  

      powinno być zaksięgowane  na koncie 072 – Umorzenie pozostałych środków trwałych oraz  

      wartości niematerialnych i prawnych .

      Powyższe było niezgodne  z  Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r.    

      w sprawie szczególnych  zasad  rachunkowości  oraz planów kont dla budżetu państwa,   

      budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów   

      publicznych  ( Dz. U. Nr 153, poz. 1752  z  późn. zm.) a od dnia  24 września 2006 r. 

      z Rozporządzeniem Ministra Finansów  z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad  

      rachunkowości  oraz planów kont dla budżetu państwa , budżetów jednostek samorządu   

      terytorialnego  oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych  ( Dz. U. Nr 142 ,    

      poz. 1020 ). 

3.  W 2005 r. i za 9 miesięcy 2006 r. stwierdzono przypadki nieprawidłowego klasyfikowania  

      wydatków budżetowych;

      -  w 2005 r.  Jednostka nie planowała wydatków w  § 4350 – Zakup usług dostępu do sieci    

         Internet, wydatki te w łącznej kwocie 244,88 zł.  księgowane były nieprawidłowo w § 4300  

         - Zakup usług pozostałych. 

      -  w 2005 r. nieprawidłowo zakwalifikowano  w § 4410 - Podróże służbowe  krajowe wydatki  

          na kwotę 16,50 zł za przejazd dla uczennicy do Rzeszowa na konkurs,  wg dow. ks. Nr 210 –    

          Polecenie wyjazdu służbowego  Nr 2/2005 r. z dnia 8.02.2005 r., środki  lokomocji PKP. 

          W paragrafie tym księguje się wydatki ponoszone przez pracodawcę na rzecz pracowników,  

          wydatki za przejazdy uczniów powinny być księgowane  w § 4300 – zakup usług    

          pozostałych. 

-   za 9 m-cy 2006 r. w § 4430 - Różne opłaty i składki,  zaklasyfikowano wydatki na opłatę   

    roczną za użytkowanie programu   Budżet JB Plus  w kwocie 122,00 zł i wydatki za   

    aktualizację programu  Arkusz Optivum  (L) wersja 5.3 –opłata roczna w kwocie 552,00 zł.   

    wydatki te powinny być zakwalifikowane w § 4300 zakup usług pozostałych.

Nieprawidłowe zakwalifikowanie wydatków  naruszało przepisy  Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r.  w sprawie szczegółowej  klasyfikacji  dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów  oraz środków pochodzących ze  źródeł zagranicznych, 

( Dz. U. Nr 209,  poz. 2132 z późn. zm.) -  str. 18 i 31 protokołu  kontroli .   

4. W 2006 r. jednostka zapłaciła odsetki w związku z nieterminową zapłatą składek na rzecz ZUS.   

    Wydatki w  § 4570- Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu pozostałych podatków  i  opłat,   

     stanowiły kwotę  730,29 zł, ( kwota nieplanowana ).

 Nieterminowo zapłacono składki ZUS ;

       -  za m-c styczeń 2005 r. termin zapłaty  07.02.2005 r.( stan środków 2.578,40 zł) zapłacono  

    składki w kwocie 11.383,95 zł  w dniu  28.02.2005 r.

       -  za mc kwiecień  2005 r. termin zapłaty 05.05.2005 r. ( stan środków  34.788,71 zł)    

    zapłacono  składki w kwocie 20.653,30 zł w dniu 25.05.2005 r. 

       -  za m-c maj 2005 r. termin zapłaty  06.06.2005 r.( stan środków 2.755,68 zł) zapłacono  

    składki w kwocie 118.212,55 zł  w dniu 27.06.2005 r i w kwocie 10.000,- zł w dniu  

    01.07.2005 r. 

       -  za mc czerwiec  2005 r. termin zapłaty 05.07.2005 r. ( stan środków  7.057,26 zł)    

          zapłacono  składki w kwocie 6.500.- zł w dniu 06.07.2005 r., w kwocie 11.110,44 zł w dniu  

          28.07.2005 r., w kwocie 20.000,00 zł w dniu 03.08.2005 r.

· Dopuszczenie się zwłoki w regulowaniu zobowiązań jednostki sektora finansów       

      publicznych powodującej uszczuplenie środków publicznych wskutek zapłaty odsetek 

      za opóźnienie w zapłacie (do dnia 30.06.2005 r. ) stanowiło naruszenie dyscypliny   

      finansów publicznych z art. 138 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.

      O finansach  publicznych ( Dz. U z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z późn. zm.).

      Od dnia 1 lipca 2005 r. naruszeniem dyscypliny finansów publicznych z art. 16 ustawy 

      z  dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów     

      publicznych ( Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz.114 z późn. zm. ) - jest niewykonanie zobowiązania   

      jednostki sektora finansów publicznych, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat.

· Wypłacenie wynagrodzeń w jednostce sektora finansów publicznych  bez  jednoczesnego  

      wykonania, wynikającego z ustaw szczególnych, a ciążącego na  pracodawcy, obowiązku   

pobrania, odprowadzenia  lub opłacenia świadczeń lub składek  stanowiło (do dnia  

30.06.2005 r.) naruszenie dyscypliny finansów publicznych z art. 138 ust. 1 pkt  8 ustawy  

z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz.148 z późn.  

zm.). Od dnia 1 lipca 2005 r. naruszeniem dyscypliny finansów  publicznych z  art.14 ustawy   z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych ( Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz.114 z późn. zm.) - jest nieopłacenie przez  jednostkę sektora  finansów publicznych składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, na Fundusz Pracy,  na Fundusz Świadczeń Gwarantowanych, wpłat na PFRON, lub ich opłacenie w kwocie niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapłaty.

Pismem z dnia  06.12.2006 r. Szkoła zgłosiła naruszenie dyscypliny finansów publicznych

z w/w tytułów do Rzecznika Dyscypliny Finansów publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie, 

5.   W inwentaryzacji zbiorów bibliotecznych  przeprowadzonej na podstawie Zarządzenia  

 Dyrektora nr 1/2000 z dnia 24.08.2000 r. skład komisji inwentaryzacyjnej stanowiły osoby   

 materialnie   odpowiedzialne  tj. zdające i przyjmujące  zbiory biblioteczne. 

III. W zakresie wynagrodzeń.

· Osobie zatrudnionej na stanowisku Wicedyrektora, została przyznana pismem  z dnia 24.06,2005 r. nagroda dyrektora. W aktach osobowych  znajduje się karta oceny pracy z dnia 14.05.1998 r. z oceną  szczególnie wyróżniającą  / nr akt 85/ .  

Zgodnie z  § 16 pkt  2  Uchwały Nr 64/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 23 marca 

2005 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli zatrudnionych z szkołach, dla których organem prowadzącym jest  Miasto Przemyśl - nagroda dyrektora mogła być przyznana nauczycielowi , który posiadał wyróżniającą ocenę pracy pedagogicznej, uzyskaną w okresie ostatnich 5 lat poprzedzających termin złożenia wniosku, 

-   Osobie zatrudnionej na stanowisku Sekretarz szkoły,  nie przyznano dodatku funkcyjnego         w okresie pełnienia funkcji Sekretarza szkoły, w tym w 2005 r.  i 2006 r.

Na stanowisku Sekretarz  szkoły przysługuje dodatek funkcyjny  do 4  stawki.

Zgodnie z zapisem § 5 ust. 2 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r.             w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego ( Dz. U. nr 146, poz.1222 z późn. zm.) dodatek  funkcyjny przysługuje  również pracownikom  zatrudnionym  na stanowiskach  nie związanych z kierowaniem  zespołem, dla których  w wykazie stanowisk  o których mowa 

w § 3 ust.2,  przewiduje się dodatek funkcyjny,  z tym, że  maksymalna stawka  tego dodatku  przewidziana dla danego stanowiska  jest niższa o  jedną stawkę,  
W celu usunięcia wyżej opisanych nieprawidłowości zobowiązuję Panią Dyrektor  do :

1. Przestrzegania:

       -  art. 138 pkt 3 (w  powiązaniu z  art.189) Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach    

    publicznych  ( Dz. U. Nr 249,  poz. 2104 z późn. zm.),  w zakresie dokonywania wydatków  

    w granicach kwot określonych w planie finansowym z uwzględnieniem prawidłowo   

    dokonanych przeniesień,

-   Rozporządzenia  Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad     

    rachunkowości  oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu  

    terytorialnego,  oraz niektórych jednostek sektora finansów  publicznych. ( Dz. U. Nr 107  

    poz. 726),  w zakresie księgowania operacji gospodarczych na właściwych kontach,

-  Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r.  w sprawie szczegółowej  

    klasyfikacji  dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących  

    ze źródeł zagranicznych, (Dz. U. Nr 107,  poz. 726 z późn. zm.), w zakresie prawidłowego  

    klasyfikowania  wydatków budżetowych ,

-  Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania

    pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek  

    samorządu terytorialnego ( Dz. U. nr 146, poz.1222 z późn. zm.) - w zakresie prawidłowego  

    ustalania  wynagrodzeń, 
       -  § 16 pkt  2  Uchwały Nr 64/2005 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 23 marca 2005 r.

    w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz kryteriów i trybu przyznawania   

    nagród dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest     

    Miasto Przemyśl,  w zakresie przyznawania  nauczycielom nagrody dyrektora na zasadach  

    określonych tą uchwałą,

-  art. 47 ust 1  Ustawy z dnia 13 października 1998 r o systemie ubezpieczeń społecznych  

    ( Dz.U. Nr 137 poz. 887 z późn. zm.), w zakresie odprowadzania należnych  składek 

     na ZUS najpóźniej do dnia 5 miesiąca  kolejnego po miesiącu  wypłaty wynagrodzeń      

     pracowniczych, w celu niedopuszczenia do naruszenia dyscypliny finansów  publicznych  

     z  art. 14  w/w  ustawy  z  dnia 17 grudnia  2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie  

     dyscypliny finansów  publicznych.

2. Terminowej zapłaty zobowiązań,  w celu niedopuszczenia do naruszenia  z art.16 

     w/w  ustawy z  dnia 17 grudnia 2004 r.  o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny  

     finansów  publicznych  w związku z  niewykonaniem  zobowiązania  jednostki którego  

     skutkiem jest zapłata odsetek,  kar lub opłat.

3.  Powoływania w skład Komisji inwentaryzacyjnych osób nie odpowiadających materialnie    

      za powierzone mienie będące przedmiotem inwentaryzacji.

4.  Ustalenia i wypłacenia  osobie zatrudnionej na  stanowisku Sekretarz szkoły  należnego  

     dodatku funkcyjnego.

5.  Oddzielenia stanowiska kasjera od  osób  postronnych.

6.  Usunięcia pozostałych nieprawidłowości i uchybień przedstawionych w  protokole       

     kontroli  i w części opisowej zaleceń  pokontrolnych.

       Kierownikowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do zaleceń i wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym w terminie 7 dni

od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

W razie uznania zasadności zastrzeżeń ( lub nie uwzględnienia zastrzeżeń ) zarządzający kontrolę w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzeżeń przekazuje na  piśmie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem.

         Kontrolowany w ciągu 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych obowiązany jest   poinformować   mnie   o sposobie   wykonania   zaleceń   pokontrolnych,   względnie przedstawić  harmonogram przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.

         W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym termin, o którym mowa   powyżej biegnie od daty otrzymania   ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.

Niniejsze zalecenia pokontrolne sporządzone zostały w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.   

Otrzymują:

1 x     Szkoła Podstawowa Nr 4 w Przemyślu.

1 x    Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu.

1 x    Wydział Finansowy Urzędu Miejskiego w Przemyślu.

1 x    Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miejskiego w Przemyślu.

.
