Kierownik

Zakładu Usług Komunalnych

ul. Piastowska 22

37.700 Przemyśl

Wystąpienie pokontrolne

                Na podstawie § 40 Zarządzenia Nr 59/07 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia           16 kwietnia 2007 r., w związku Upoważnieniem Nr 35/07 wydanym przez Prezydenta Miasta Przemyśla znak: BK.0914/8/07 z dnia 10 kwietnia 2007 r., ustalam zalecenia pokontrolne                z kontroli problemowej przeprowadzonej w Zakładzie Usług Komunalnych w Przemyślu                  ul. Piastowska 22 w okresie od 11.04. 2007 do dnia 15.06.2007 r. z przerwą w dniach            od 23.04.do 21.05 2007 roku.

Zakres kontroli obejmował gospodarkę finansową zakładu w okresie od 01.01.2006 r. do 31.12. 2006 r. 

W wyniku kontroli stwierdzono: 

I. W zakresie gospodarki kasowej

W dniu 16.04.2007 r. przeprowadzona została w  Zakładzie  Usług Komunalnych                              w  Przemyślu kontrola kasy.

Z kontroli sporządzono odrębny protokół, który stanowi załącznik Nr 1 do protokołu kontroli.         

W wyniku kontroli stwierdzono:

· Stan środków pieniężnych w kasie wynosił 2.855,30 zł., saldo wynikające z raportów kasowych sporządzonych na dzień kontroli wynosiło 2.855,29 – różnic w kasie nie stwierdzono.

· Zakład nie posiadał książki druków ścisłego zarachowania; ewidencja  czeków gotówkowych, kwitariuszy przychodowych,  kwitariuszy rozchodowych i  legitymacji ubezpieczeniowych  prowadzona była niezgodnie z wymogami określonymi                       w przepisach ustawy o rachunkowości oraz w instrukcji  dotyczącej gospodarki kasowej zakładu. W trakcie przeprowadzania kontroli została założona                                 i uzupełniona książka druków ścisłego zarachowania ZUK. 

· Wysokość pogotowia kasowego ustalana na podstawie § 4 instrukcji kasowej zakładu wynosi 4.500,00 zł. 

· Ostatnia inwentaryzacja kasy została przeprowadzona w ZUK w dniu 29.12.2006.           Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporządzono dwa protokoły: jeden                                   z inwentaryzacji gotówki w kasie dot. działalności podstawowej, drugi                                  z inwentaryzacji gotówki dot. Funduszu Świadczeń Socjalnych. Stan gotówki w kasie ogółem wynosił 1.292,82 zł i był zgodny ze stanem wynikającym z raportów kasowych.

W zakresie działalności statutowej zakładu: 

1. Wykonanie przychodów w Zakładzie Usług Komunalnych na dzień 31.12.2006 r.  wynosiło 2.803.739,85 zł w tym:

- § 0830  „wpływy z usług”                                                     2.150.140,35

- § 0920  „pozostałe   odsetki”                                                     12.779,80

- § 0970  „wpływy z różnych dochodów”                                   31.626,16

-  pokrycie amortyzacji                                                              472.951,26

- stan środków obrotowych netto                                               136.242,28

Największą część przychodów Zakładu  w tym okresie stanowiły: 

· „wpływy z usług” / § 0830 /; w 2006 roku kwota ta wynosiła 2.150.140,35 zł. dotyczyła wpłat za usługi w zakresie przyjmowania odpadów komunalnych, 

·  „wpływy z różnych dochodów” / § 0970 /; w 2006 r. wynosiły 31.626,16zł., z tego  kwota 27.961,16 zł. dotyczyła w szczególności sprzedaży materiałów z odzysku tj.: złomu stalowego, złomu z aluminium, tworzyw sztucznych, szkła, drewna. 

2. W okresie 2006 roku dostawcami odpadów komunalnych do ZUK były jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne. Dostarczanie odpadów komunalnych przez jednostki organizacyjne odbywa się na podstawie  umów zawartych   pomiędzy Zakładem Usług Komunalnych w  Przemyślu, reprezentowanym przez  Kierownika Zakładu, a  9  dostawcami. 

Przyjmowania odpadów od osób fizycznych oraz jednostek organizacyjnych, z którymi ZUK nie podpisał umowy  Zakład zaprzestał  w drugim kwartale  2006 r.  na podstawie przepisów   Uchwały Nr 3/2006  z dnia 26 stycznia 2006 r. Rady  Miejskiej w Przemyślu. Według  zapisu § 4  pkt. 8  uchwały „ zabrania się indywidualnego wywożenia i wysypywania odpadów stałych” ( Uchwała weszła w życie  po upływie 14 dni od daty ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego – data publikacji 10.03.2006 r.).

3.  W okresie, w którym  obowiązywała cytowana wyżej uchwała nr 3/26 Rady Miejskiej              w Przemyślu z dnia 26 stycznia 2006 r.,  w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miejskiej Przemyśl -  tj. od początku kwietnia 2006 r. zdarzały się przypadki przyjmowania przez ZUK odpadów komunalnych od osób fizycznych i jednostek organizacyjnych  tj. od podmiotów indywidualnych , z którymi kontrolowana jednostka nie posiadała umowy na dostawę odpadów.   

4. Kontrola dokumentacji księgowej dotyczącej realizacji umów na dostawę odpadów komunalnych wykazała:

- Ilość zafakturowanych odpadów była zgodna z ilością odpadów przyjętych w okresie przedstawionym na fakturze, cena jednostkowa odpadów odpowiadała wysokości wynikającej z zapisów w umowie. 

- Zapłata należności w większości przypadków odbywała się prawidłowo, zgodnie                   z terminem  wskazanym na fakturze, wynikającym z ustaleń w umowie. 

Wyjątek stanowił dostawca, któremu zdarzały się częste przypadki dokonywania zapłaty          z  opóźnieniem. Za nieterminową zapłatę należności kontrolowana jednostka naliczała karne odsetki ustawowe wg zasad ustalonych w polityce rachunkowości Zakładu.
W zakresie  realizacji wydatków oraz pozostałych kosztów zakładu.

1. Zgodnie ze stanem wynikającym ze sprawozdania Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych  na dzień 31 grudnia  2005 r.  Zakład  Usług  Komunalnych   posiadał 

na koniec roku obrotowego: 

- zobowiązania niewymagalne w wysokości 98.195,51 zł.  w  tym :

● zobowiązania z tyt. wynagrodzeń  -  48.743,90  - / dot. dodatkowego wynagrodzenia rocznego  oraz naliczonej i nie wypłaconej  premii regulaminowej za IV kw. 2006 r. dla pracowników /

● zobowiązania z tyt. składek na ubezpieczenia społeczne -  9.098,68 - / dot. obowiązkowych składek od w/w wynagrodzeń /

● zobowiązania z tyt. zakupu dóbr i usług   -   40.239,86  /dot. nieuregulowanych zobowiązań wobec dostawców/

- stan należności wynosił   -  201.414,17 zł. w tym:

● należności od pracowników - 2.750,00 zł. / dot. dopłaty pracowników do odbytych przez nich szkoleń/

● należności z tyt. sprzedaży dóbr i usług   -   198.664,17 zł.  / dot. nieuregulowanych należności od odbiorców usług, w tym największe kwoty dotyczą Przemyskiej Gospodarki Komunalnej SITA-79246,48 zł, Zakładu Oczyszczania – 23848,30 zł. Przedsiębiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej  - kwota  34263,39 zł , Podkarpacka Higiena Komunalna – kwota 34622,63 zł. / Wymienione należności  zostały zapłacone w miesiącu styczniu 2007 r. tj.:

- wydatki inwestycyjne wynosiły    -  192.139,48 zł.  w tym:

ze środków z lat ubiegłych w kwocie   -  85.342,28 zł.

ze środków własnych  w kwocie   -   106.797,20 zł.

- Podatek dochodowy od osób prawnych za okres sprawozdawczy wynosił kwotę             109.755,00 zł.

- Wpłata do budżetu nadwyżki środków obrotowych stanowiła  kwotę 330.409,00 zł.                    wg rozliczenia końcowego z budżetem nadwyżka wynosiła  -   333.932,81,00 zł.

zobowiązanie wobec budżetu na koniec 2006 r.   -  3.523,81 zł / zapłacone Wb. 31/2007                       z dnia 14.02.2007 r./

2. Zakład Usług Komunalnych za składowanie odpadów jest zobowiązany  do ponoszenia opłaty za korzystanie ze środowiska;  powyższe wynika z przepisów ustawy z dnia                        27 kwietnia 2001 r. – „Prawo ochrony środowiska” ( Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz.902 z póź. zm.).  Wysokość opłat  uzależniona jest od ilości składowanych odpadów i jest uiszczana na rachunek właściwego urzędu marszałkowskiego do końca miesiąca następującego po upływie każdego półrocza  / art. 284 i 285 wyżej cyt. ustawy/. 

W okresie 2006 roku ZUK odprowadził na rachunek Urzędu Marszałkowskiego łącznie kwotę 414.890,00 zł. tj. : za I półrocze – 192.065,00 zł. za II półrocze 222.825,00 zł.

3. Czynności kontrolne dot. wynagrodzeń pracowników ZUK wykazały: 

- W zakresie ustalenia, naliczenia i wypłaty wynagrodzeń dla pracowników zakładu nieprawidłowości nie stwierdzono. 

- W dokumentach, w których określone są składniki wynagrodzenia dla pracowników                 ( umowa o pracę, angaż) brak jest  adnotacji o przyznaniu premii regulaminowej. 

- W umowie o pracę pracownika przy określeniu stawki wynagrodzenia zasadniczego  brak podania  kategorii zaszeregowania ,

- W aktach osobowych pracowników ZUK znajdują się pisemne informacje o warunkach zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych wynikających  z  wykonywanej przez nich pracy w zakładzie, zgodnie z przepisami obowiązującej od dnia  1 stycznia 2004 r. ustawy z dnia        14 listopada 2003 r. -  „o zmianie ustawy  Kodeks pracy oraz o zmianie innych ustawy”                   ( Dz.U. Nr 213, poz. 2081) 

- Zakład  wypłaca  pracownikom sekcji technicznej,  / z wyjątkiem kierownika / pracownikom zatrudnionym jako taksatorzy wagowi oraz zatrudnionym na etacie pracownika gospodarczego zajmującego się sprzątaniem dodatek  szkodliwy w wysokości 5%  za każdą godzinę pracy wykonywanej w warunkach uciążliwych i szkodliwych dla zdrowia lub niebezpiecznych. Dodatek ten przyznany jest  na podstawie wykazu stanowiącego        załącznik nr  4 do Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r., w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. (Dz.U. Nr 146, poz. 1222 z póź. zmn.)  Pracownicy, którym przyznany został dodatek szkodliwy wykonują swoją pracę „w kontakcie                        z nieczystościami stałymi i płynnymi”, należącym / wg cyt. wykazu/  do pierwszego stopnia uciążliwości lub szkodliwości dla zdrowia.   Uzasadnieniem przyznania dodatku  za pracę               w warunkach szkodliwych są wyniki badań środowiskowych wskazujące przekroczenie dopuszczalnego stężenia i natężenia czynników szkodliwych dla zdrowia. Kontrolowana jednostka posiada ekspertyzę opracowaną w 2005 roku przez Śląską Akademie Medyczną, Wydział Zdrowia Publicznego, Zakład Zdrowia Środowiskowego w Bytomiu na podstawie badań przeprowadzonych  w środowisku  składowania odpadów ZUK w Przemyślu.

Ponadto podstawą przyznania dodatku za pracę  w warunkach szkodliwych  dla pracowników ZUK są przepisy  Rozporządzenia  Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r., w sprawie szkodliwych czynników biologicznych dla zdrowia  w środowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracowników zawodowo narażonych na te czynniki.  Rozporządzenie określa wykaz szkodliwych czynników biologicznych oraz prac narażających pracowników na działanie czynników biologicznych,  przedstawia szczegółowe warunki ochrony pracowników przed zagrożeniami spowodowanymi przez szkodliwe czynniki biologiczne.

4. Zasady przyznawania premii w Zakładzie Usług Komunalnych określone są w regulaminie premiowania dla  pracowników sekcji techniczno - eksploatacyjnej zakładu; wprowadzonym do stosowania  Zarządzeniem Nr 2/04 Kierownika  ZUK  z dnia 21.04.2004.,  zmieniony Regulaminem premiowania dla pracowników ZUK wprowadzonym do stosowania Zarządzeniem Nr 7/2005 Kierownika zakładu z dnia 31.03.2005 r.

Pierwszy z cytowanych regulaminów opracowany jest dla pracowników sekcji techniczno - eksploatacyjnej zakładu, natomiast regulamin zmieniający dotyczy wszystkich pracowników Zakładu Usług Komunalnych w Przemyślu. 

Treść obu regulaminów premiowania oraz zapis dot. przyznawania premii zawarty                          w regulaminie wynagradzania nie przedstawiają  jasno zasad przyznawania premii dla pracowników zakładu, w wielu miejscach zapisy są niespójne, a nawet sprzeczne i budzą wiele niejasności.  Ponadto w  żadnym z podanych wyżej regulaminów nie jest zapisane,  czy środki finansowe z których wypłacana jest premia dla pracowników zakładu pochodzą z dwóch źródeł tj. z funduszu premiowego tworzonego  w ramach środków na wynagrodzenia oraz                  z środków uzyskanych ze sprzedaży surowców wtórnych. 

5. W okresie 2006 roku wartość składników majątkowych Zakładu Usług Komunalnych zwiększyła się o kwotę łączną  267.177,80 zł.   w tym:

- środki trwałe zwiększyły się o kwotę  263.663,39 zł.

- pozostałe środki trwałe w używaniu zwiększyły się o kwotę 3.514,41 zł.

Zwiększenia środków trwałych w 2006 r. dotyczyły  następujących składników majątku:

- Ładowacz o wartości początkowej  6.327,87 zł.

- Wiata  - rozbudowa- o wartości  19.936,99 zł

- Traktor boczny - kosiarka o wartości  6.311,48 zł

- Wał oporowy nr 4 o wartości  26.000,00 zł

- Kolektor tłoczny odcieków o wartości  205.087,05 zł

Zwiększenia pozostałych środków trwałych w używaniu w 2006 r. dotyczyły:  

- drukarki „Oki” o wartości 1385,25 zł. 

- komputera wartości 2.129,16 zł.

Czynności kontrolne  dokumentacji  w zakresie realizacji zadań inwestycyjnych wykazały: 

- Przed realizacją  zadania inwestycyjnego pn. „wał oporowy nr 4” o wartości 26.000,00 zł kontrolowana jednostka  dokonała  rozeznania rynku i spośród dwóch złożonych ofert wybrała firmę ze względu na korzystniejszą cenę.

- Zadanie inwestycyjne pn. ”Kolektor tłoczny odcieków” o wartości 205.087,05 zł. dotyczyło wykonania transportu hydraulicznego odcieków ze zbiornika odcieków do studzienki kanalizacji ogólnospławnej.

Według kosztorysu na wartość całej inwestycji składają się: 

- materiały dostarczone przez Inwestora ( zakupy materiałów do inwestycji dokonywane przez ZUK   w  2005 i   2006 roku)  -  kwota  116.747,59 zł.                                                       

- wykonanie przyłącza  przez firmę  - kwota   62.715,18 zł.

- koszty ogólne (tj. m/innymi: nadzór budowlany, wykonanie wykopu pod wodociąg, opracowanie projektu, aktualizacja mapy)  -   13.124,28 zł.

- roboty sfinansowane przez Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska ( montaż  wykonany przez   firmę  - kwota 12.500,00 zł.

W ramach realizacji powyższej inwestycji usługę w zakresie wykonania przyłącza  do miejskiej sieci kanalizacyjnej odcieków ze zbiornika retencyjnego składowiska odpadów wykonała firma. Podstawą wykonania usługi była umowa zawarta w dniu 30.08.2006 r. przez Inwestora, przedmiotem umowy były roboty budowlane  w zakresie budowy wodociągów        i rurociągów do odprowadzenia ścieków.

Wykonawca zadania inwestycyjnego wyłoniony został przez ZUK w drodze przetargu nieograniczonego. Postępowanie przetargowe przeprowadzone przez ZUK dot. realizacji zadania inwestycyjnego pn. ”Przyłącza do miejskiej sieci kanalizacyjnej odcieków ze zbiornika retencyjnego składowiska odpadów przy ul. Piastowskiej 22 w Przemyślu”   nie naruszało przepisów  ustawy z dnia 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych ( Dz. U. Nr 19, poz. 117 z póź. zm.).

Przedstawiając ustalenia kontroli proszę, w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybień o podjęcie stosownych działań i niedopuszczenie do powstania  podobnych                 w przyszłości. W szczególności wnoszę o realizację zaleceń i wniosków:

1. Przestrzegania przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. – o rachunkowości (t.j. z 2002  Dz. U. Nr. 76, poz. 694 z póź.zm.) oraz wewnętrznej instrukcji zakładu dotyczącej gospodarki kasowej w zakresie prawidłowej gospodarki drukami ścisłego zarachowania.

. 
2. W dokumentach, w których określone są składniki wynagrodzenia dla pracowników ZUK                 (umowa o pracę, angaż)  szczegółowego wskazania  wszystkich przyznanych przez pracodawcę składników wynagrodzenia. 

3. Rozważenia możliwości  dokonania zmian w regulaminie premiowania pracowników Zakładu Usług  Komunalnych oraz przyznawania i wypłaty premii zgodnie  z ustaleniami wynikającymi z tego regulaminu.
4. Usunięcia pozostałych  nieprawidłowości i uchybień ujętych w protokole kontroli                      i w części opisowej zaleceń pokontrolnych.

Kierownikowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do zaleceń  i wniosków zawartych w  wystąpieniu pokontrolnym w terminie                 7 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego. W razie uznania zasadności zastrzeżeń ( lub nie uwzględnienia zastrzeżeń ) zarządzający kontrolę w terminie                   14 dni od  dnia otrzymania zastrzeżeń przekazuje na piśmie swoje stanowisko wraz                     z uzasadnieniem.

        Kontrolowany w ciągu 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych obowiązany jest poinformować mnie o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych, względnie przedstawić harmonogram przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.       

        W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym termin o którym mowa powyżej biegnie od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.

Niniejsze zalecenia pokontrolne sporządzone zostały w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.
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2. Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska UM w Przemyślu

3. Wydział Finansowy UM w Przemyślu

4. A/a



