Załącznik do uchwały Nr 210/2004
Rady Miejskiej w Przemyślu 

z dnia 28 października 2004r.

	GMINNY  PROGRAM  PROFILAKTYKI
I  ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW

ALKOHOLOWYCH

NA  ROK  2005




Rozdział  I

	WPROWADZENIE




Rozwiązywanie problemów alkoholowych w świetle nowoczesnego podejścia do problematyki alkoholowej oznacza zarówno podejmowanie tych działań, które są ukierunkowane na grupy osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin, jak również i tych, które zmierzają do zmniejszenia rozmiarów i dotkliwości problemów, jakie niesie ze sobą nadużywanie alkoholu.

„Nadużywanie alkoholu” to nie tylko nadmierne picie, ale także picie                             w niewłaściwych okolicznościach. Szkody wynikające z nadużywania alkoholu występują w bardzo różnych obszarach.

Wymienić tu należy przede wszystkim:

1. Szkody występujące u osób pijących (np. degeneracja zdrowia fizycznego, życia emocjonalnego i społecznego funkcjonowania).

2. Szkody występujące u członków rodzin z problemem alkoholowym (np. zaburzenia emocjonalne, schorzenia psychosomatyczne).

3. Alkoholowa dezorganizacja środowiska pracy (np. absencja, wypadki, obniżenie wydajności pracy).

4. Naruszenie prawa i porządku przez osoby nietrzeźwe (np. przestępczość, przemoc     w rodzinie, prowadzenie pojazdów w stanie nietrzeźwości).

5. Naruszenie prawa związane z obrotem alkoholem (np. sprzedaż alkoholu osobom nieletnim).

6. Niekorzystne zmiany w strukturze picia napojów alkoholowych (np. spadek wieku inicjacji alkoholowej, wzrost spożycia alkoholu przez dzieci i młodzież).

Jak wynika z powyższego, problem osób nadużywających alkoholu to nie tylko zjawisko ograniczone do danej jednostki. To także zjawisko, które z jednej strony pociąga za sobą konieczność ponoszenia przez społeczeństwo ogromnych kosztów ekonomicznych np. w zakresie ochrony zdrowia, opieki społecznej, kosztów wypadków drogowych. Z drugiej strony stwarza ogromne niebezpieczeństwo skażenia społecznego i popularyzacji negatywnych wzorców. Dlatego coraz większą rolę w myśleniu                        o uzależnieniu odgrywa konieczność intensyfikacji działań prewencyjnych                                i profilaktycznych.

Główne cele i strategie, które powinny stanowić ramy działania samorządów terytorialnych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, zostały określone przez znowelizowaną ustawę z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości      i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231 z późn. zm.) oraz Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania  Problemów Alkoholowych, które to dokumenty stanowiły podstawę przy opracowywaniu gminnego programu profilaktyki                              
i rozwiązywania problemów alkoholowych. Ponadto przy opracowywaniu tego programu posłużono się diagnozą potrzeb, jak również uwzględniono zasoby, jakimi dysponuje miasto do realizacji poniższych zadań.
Rozdział  II

	GŁÓWNE  CELE

GMINNEGO  PROGRAMU  PROFILAKTYKI  I  ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW  ALKOHOLOWYCH




Główne kierunki działań strategicznych samorządów lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych zostały wyznaczone przez ustawę z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz  Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania  Problemów Alkoholowych.
W myśl art. 4' cytowanej ustawy do zadań własnych gmin w szczególności należy:

· zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

· udzielanie rodzinom, w których występuje problem alkoholowy, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii                             w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących                           w pozalekcyjnych programach opiekuńczo wychowawczych i socjoterapeutycznych,

· wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

· podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13' i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

· wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

Program uwzględnia i realizuje powyższe cele i wyodrębnia 4 grupy zadań              w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i ochrony przed przemocą                w rodzinie.

1. Profilaktyka pierwszego stopnia – zapobieganie problemom alkoholowym                            i przeciwdziałanie przemocy domowej adresowane do ogółu mieszkańców Przemyśla.

2. Profilaktyka drugiego stopnia – wczesne rozpoznawanie czynników ryzyka wystąpienia problemów alkoholowych i przemocy domowej oraz oddziaływanie psychoedukacyjne i interwencja kryzysowa dla osób z grupy ryzyka.

3. Terapia uzależnienia od alkoholu, terapia współuzależnienia, pomoc psychologiczna dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym, pomoc ofiarom przemocy domowej.

4. Profilaktyka trzeciego stopnia (rehabilitacja).

Rozdział  III

	ZADANIA  PRIORYTETOWE

GMINNEGO  PROGRAMU  PROFILAKTYKI  I  ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW  ALKOHOLOWYCH NA ROK 2005.




W związku z utrzymującą się od kilku lat w Polsce tendencją nadmiernego spożywania alkoholu przez dorosłych oraz wzrostem zagrożeń uzależnienia wśród dzieci i młodzieży w tworzeniu gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na rok 2005 za zadania priorytetowe uznano:

· Uruchomienie i wyposażenie Miejskiego Ośrodka Zapobiegania Uzależnieniom,

· Działania profilaktyczne w postaci profilaktycznych programów psychoedukacyjnych kierowanych do dzieci i młodzieży,

· Działania profilaktyczne w postaci zajęć pozalekcyjnych promujących zdrowy styl życia bez uciekania się do używek.

Rozdział  IV

	ZADANIA  SZCZEGÓŁOWE NA ROK 2005  W  ZAKRESIE

DZIAŁAŃ  PROFILAKTYCZNYCH,  POMOCY  TERAPEUTYCZNEJ  I  REHABILITACYJNEJ.




I. PROFILAKTYKA  PIERWSZEGO  STOPNIA:

	1.
	Zapobieganie problemom alkoholowym i przeciwdziałanie przemocy domowej 

	
	Rodzaje zadań
	Standardy
	Realizatorzy

	1)
	Edukacja publiczna:  

· prezentacja w mediach wiedzy na temat problemów alkoholowych oraz przekazywanie informacji  o podejmowanych działaniach w tym zakresie,

· wydawanie i zlecanie do druku gazety traktującej o lokalnych problemach alkoholowych, broszur i ulotek służących oddziaływaniom profilaktycznym na potrzeby szkół  i innych placówek oświatowych na terenie miasta. Zakup prenumeraty pism i periodyków literatury fachowej,

· promocja imprez integracyjnych, festynów bezalkoholowych, itp.              

· organizowanie i finansowanie lokalnych konferencji i kampanii profilaktycznych z udziałem specjalistów w tej dziedzinie oraz udział w kampaniach ogólnopolskich.
	· dystrybucja materiałów powinna być elementem oddziaływań profilaktycznych.


	· Wydział Spraw Społecznych                          i Obywatelskich,

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· organizacje pozarządowe,

· profesjonalnie przygotowani realizatorzy.

	2)
	Psychoedukacyjne programy  profilaktyczne dla dzieci                        i młodzieży:

· realizacja programów profilaktycznych w szkołach w ramach statutowych działań szkół i innych placówkach oświatowo                   – wychowawczych.


	· całościowy projekt z kosztorysem,

· kompletny godzinowy scenariusz zajęć,

· zaplanowana ewaluacja,

· aktywne metody dydaktyczne.
	· profesjonalnie przygotowani realizatorzy,

· placówki oświatowo                           – wychowawcze.

	
	Rodzaje zadań
	Standardy
	Realizatorzy

	3)
	Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży oraz ich rodzin:  

· wspieranie pozalekcyjnych programów profilaktycznych m.in. Szkoła – Rodzina - Środowisko, Miejski Animator Sportu Dzieci i Młodzieży,

· tworzenie warunków do powstawania alternatywnych miejsc spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży np. kawiarenki bezalkoholowe, kluby, świetlice,

· realizacja programów profilaktycznych w czasie festynów, ferii              i wypoczynku letniego, w szczególności dla dzieci z rodzin               z problemem alkoholowym.
	· całościowy projekt z kosztorysem,

· kompletny godzinowy scenariusz zajęć,

· zaplanowana ewaluacja,

· aktywne metody dydaktyczne.


	· organizacje pozarządowe,

· placówki oswiatowo                                  – wychowawcze,

· Uczniowskie Kluby Sportowe,

· profesjonalnie przygotowani realizatorzy,

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· Wydział Spraw Społecznych                          i Obywatelskich,

· Wydział Edukacji i Sportu.

	4)
	Ograniczenia dostępności napojów alkoholowych:

· przestrzeganie zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych określonych ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
· przestrzeganie zasad usytuowania i limitu punktów sprzedaży napojów alkoholowych określonych uchwałami Rady Miejskiej              w Przemyślu,
· szkolenia sprzedawców i właścicieli sklepów handlujących napojami alkoholowymi,

· szkolenia nauczycieli, Policji, Straży Miejskiej i pracowników pomocy społecznej obejmujące m.in. trening interpersonalny               i umiejętności wychowawczych. Warsztaty komunikacji                            oraz konstruktywnego rozwiązywania konfliktów.
	· zasady wynikające z ustawy                        o wychowaniu w trzeźwości                           i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,

· zasady wynikające z uchwał Rady Miejskiej:

1) uchwała Nr 103/2001                    Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 11 września 2001r.

2) uchwała Nr 54/2003 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 30 maja 2003r.

· kompletny godzinowy scenariusz zajęć,  

· kompletny godzinowy scenariusz zajęć.
	· Wydział Spraw Społecznych                    i Obywatelskich,

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· Komenda Miejska Policji,

· Straż Miejska,

· profesjonalnie przygotowani realizatorzy,

· profesjonalnie przygotowani realizatorzy.


II. PROFILAKTYKA  DRUGIEGO  STOPNIA:

	1.
	Wczesne rozpoznawanie czynników ryzyka wystąpienia problemów alkoholowych i przemocy domowej, oddziaływanie psychoedukacyjne i interwencja kryzysowa dla osób z grup ryzyka

	
	Rodzaj zadania
	Standardy
	Realizatorzy

	1)
	Współpraca i wspomaganie działalności stowarzyszeń, osób fizycznych, organizacji pozarządowych oraz kościołów, a także  innych związków wyznaniowych, które realizują profesjonalne programy dla dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych w ramach zadań własnych gminy poprzez:

· Realizację programów profilaktycznych i zajęć integracyjnych            w świetlicach środowiskowych, klubach osiedlowych oraz dożywianie dzieci w czasie tych zajęć,

· wspieranie finansowe i organizacyjne wynikające z działalności statutowej związanej z profilaktyką edukacyjną dla dzieci                       i młodzieży z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym (objęcie dofinansowaniem czynszów, działalności merytorycznej, dożywiania dzieci, drobnych remontów, zakupu materiałów plastycznych i piśmiennych oraz organizowanie imprez okolicznościowych),

· współpracę i wspieranie grup samopomocowych realizujących tradycje wspólnoty Anonimowych Alkoholików, w których prowadzone są mityngi w zakresie utrzymania trzeźwości, nabywania umiejętności zdrowego i trzeźwego stylu życia                  w odniesieniu do pojedynczego człowieka i całej rodziny, przeciwdziałania przemocy oraz propagowania trzeźwości                    i abstynencji w lokalnym środowisku, a także udziału                                             w ogólnopolskich spotkaniach trzeźwościowych,

· zabezpieczenie środków finansowych na opłacenie badań biegłych sądowych w kwestii uzależnienia od alkoholu.
	· całościowy projekt z kosztorysem,

· kompletny godzinowy scenariusz zajęć,

· zaplanowana ewaluacja,

· aktywne metody dydaktyczne.


	· profesjonalnie przygotowani realizatorzy,

· organizacje pozarządowe.

· biegli  w zakresie uzależnień umieszczeni na liście biegłych sądowych.


	
	Rodzaj zadania
	Standardy
	Realizatorzy

	2)

3)

4)
	· zabezpieczenie środków finansowych na diety dla członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych za pracę wykonywaną w czasie posiedzeń oraz zakup materiałów biurowych,

· kierowanie osób realizujących zadania gminnego programu na specjalistyczne szkolenia z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i dofinansowanie udziału, pobytu oraz kosztów podróży,

· dofinansowanie udziału w konferencjach, sympozjach i innych formach spotkań związanych z podnoszeniem kwalifikacji dla specjalistów i ludzi pracujących na rzecz uzależnionych i ich rodzin. 
	· uprawnienia do prowadzenia szkoleń w zakresie profilaktyki                  i terapii uzależnień.
	· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· Wydział Spraw Społecznych                    i Obywatelskich.


	2.
	Terapia w zakresie uzależnienia od alkoholu i narkotyków.

Programy pomocowe dla ofiar przemocy domowej.

	
	Rodzaj zadania
	Standardy
	Realizatorzy

	1)
	Interwencja kryzysowa:

· prowadzenie działalności motywacyjno – informacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin,

· prowadzenie działalności motywacyjno – informacyjnej dla osób uzależnionych od narkotyków i ich rodzin,

· pomoc psychospołeczna i prawna dla ofiar przemocy domowej            (informacje i porady prawne, psychologiczne, pedagogiczne itp.)

· koordynowanie działań dotyczących pomocy ofiarom  przemocy poprzez współpracę z Policją, Strażą Miejską, Sądem, MOPS, przedstawicielami ochrony zdrowia oraz organizacjami pozarządowymi i osobami fizycznymi realizującymi programy przeciwdziałania przemocy domowej.
	· standardy pracy terapeutycznej            w sytuacji kryzysowej.
	· Członkowie GKRPA. motywujący do leczenia odwykowego od alkoholu,

· Punkt Konsultacyjny dla Narkomanów i Ich Rodzin.

· Zespół Interwencji Kryzysowej.

	2)
	Schronienie dla ofiar przemocy domowej:

· program terapeutyczny dla ofiar przemocy domowej                                i opłacanie kosztów pobytu w schroniskach.
	· standardy pracy terapeutycznej            w sytuacji kryzysowej.
	· Dom Samotnej Matki, itp.

· profesjonalnie przygotowani realizatorzy.

	3)
	Terapia uzależnienia od alkoholu:

· grupy terapeutyczne,

· specjalistyczna pomoc indywidualna – konsultacje.
	· standardy placówek lecznictwa odwykowego.
	· Poradnia dla Osób Uzależnionych od Alkoholu.

	4)
	Terapia osób współuzależnionych :

· psychoedukacja i oddziaływania psychoterapeutyczne dla osób współuzależnionych.
	· standardy placówek lecznictwa odwykowego.
	· Poradnia dla Osób Uzależnionych od Alkoholu.

	5)
	Szkolenia specjalistyczne dla terapeutów uzależnień:

· specjalistyczne szkolenia zawodowe działających na rzecz osób z problemem alkoholowym, członków ich rodzin oraz ofiar przemocy domowej, w szczególności w Instytucie Psychologii Zdrowia w Warszawie.

	· uprawnienia do prowadzenia szkoleń w zakresie profilaktyki                  i terapii uzależnień.
	· oferty szkoleniowe instytucji specjalistycznych .


	6)
	Rozszerzenie usług terapeutycznych poprzez utworzenie                      i wyposażenie Miejskiego Ośrodka Zapobiegania Uzależnieniom
	· standardy placówek lecznictwa odwykowego.
	· Prezydent Miasta Przemyśla,

· Wydział Spraw Społecznych                        i Obywatelskich,

· Wydział Inwestycji Strategii Rozwoju             i Zamówień Publicznych.


· Zadania 1 – 4 przejmie Miejski Ośrodek Zapobiegania Uzależnieniom z chwilą jego uruchomienia.

III. PROFILAKTYKA  TRZECIEGO  STOPNIA:

	1.
	Rehabilitacja

	
	Rodzaj zadania
	Standardy
	Realizatorzy

	1)
	Zajęcia rehabilitacyjne, rekolekcje trzeźwościowe i obozy terapeutyczne wzmacniające proces zdrowienia. 
	· konkurs ofert zgodnie z ustawą              o działalności pożytku publicznego            i wolontariacie.
	· organizacje pozarządowe i instytucje  kościelne.

	2)
	Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie                i finansowanie centrów integracji społecznej:

· porozumienie w sprawie współpracy z centrum integracji społecznej,
	· zadania wynikające z ustawy                    o zatrudnieniu socjalnym.  
	· Wydział Spraw Społecznych                       i Obywatelskich,

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej

	3)
	Prowadzenie badań i sondaży – opinii, lokalnych diagnoz                     i ekspertyz w zakresie uzależnień:

· ocena aktualnego stanu problemów alkoholowych, istniejących zasobów oraz efektów prowadzonych dotychczas działań.

· przekazywanie zainteresowanym podmiotom informacji na temat zadań realizowanych przez miasto na rzecz profilaktyki                       i rozwiązywania problemów alkoholowych.
	
	· Wydział Spraw Społecznych                        i Obywatelskich.


Koszty realizacji:

	L.p.
	Rodzaj zadania
	Kwota

	1.
	PROFILAKTYKA  PIERWSZEGO  STOPNIA
	139.000,00 zł.

	2.
	PROFILAKTYKA  DRUGIEGO  STOPNIA
	537.000,00 zł.

	3.
	PROFILAKTYKA  TRZECIEGO  STOPNIA
	  24.000,00 zł.

	
	Razem:
	700.000,00 zł.


Rozdział  V

	POSTANOWIENIA  KOŃCOWE




Postanowienia końcowe:

I.   Źródło i zasady finansowania gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania

     problemów alkoholowych.

1. Zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi źródłem finansowania zadań gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych są środki pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

2. Wydatki przeznaczone na realizację zadań gminnego programu wynikające z w/w ustawy określone w powyższym programie, ujmuje się w planach budżetowych miasta Przemyśla na 2005 rok,  w dziale 851 – ochrona zdrowia, rozdział  85154 przeciwdziałanie alkoholizmowi.

3. Środki finansowe uruchomiane są na podstawie umów, porozumień, zobowiązań lub zleceń Prezydenta Miasta Przemyśla.

4. Dysponentem środków oraz koordynatorem realizacji zadań jest Naczelnik Wydziału Spraw Społecznych i Obywatelskich wraz z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

II.   Kryteria dofinansowania zadań w ramach gminnego programu profilaktyki

      i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Na realizację zadań gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz prowadzenie postępowania w kwestii leczenia odwykowego od alkoholu zostaną sporządzone odrębne umowy cywilno - prawne.

Ustala się następujące kryteria finansowania zadań w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych:

1. Wysokość stawki bazowej wynosi 40 zł. za godzinę zegarową pracy.

2. Ogólne limity wprowadzonych stawek określa się w formie „od – do” i zapisuje je          w % stawki bazowej.

3. Stawka bazowa stanowi jednostkę przeliczeniową przy pomocy, której ustala się limity stawek na poszczególne rodzaje zadań:

a) program terapeutyczny dla osób uzależnionych i współuzależnionych od 40% do 80% stawki bazowej,

b) działalność interwencyjno – motywacyjna, wsparcia dla osób uzależnionych                   i współuzależnionych, ofiar przemocy domowej od 40% do 100% stawki bazowej,

c) zajęcia profilaktyczno – edukacyjne dla dzieci i młodzieży w świetlicach środowiskowych od 40% do 100% stawki bazowej,

d) treningi psychologiczne wchodzące w skład programów terapeutycznych (interpersonalne, asertywności itp.) od 60% do 100% stawki bazowej,

e) warsztaty i ćwiczenia terapeutyczne dla osób uzależnionych i współuzależnionych od 40% do 80% stawki bazowej,

f) kontrole i interwencje w stosunku do osób handlujących napojami alkoholowymi od 30% do 60% stawki bazowej.

3 Limit stawki zależy od wykształcenia realizatora zadania, kompetencji, specjalistycznych szkoleń oraz liczebności prowadzonej grupy.

III.  Realizatorzy gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów 

      uzależnień.

1. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych działająca w oparciu              o regulamin określający zasady funkcjonowania w zakresie:

1) inicjowania i koordynowania polityki miasta wobec problemów alkoholowych na jego terenie,

2) prowadzenie kontroli przestrzegania warunków sprzedaży napojów alkoholowych,

3) podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego,

2. Wydział Spraw Społecznych i Obywatelskich w zakresie podejmowania działań koordynujących realizację zadań przyjętych w gminnym programie profilaktyki                    i rozwiązywania problemów alkoholowych.

3. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w zakresie pomocy społecznej.

IV.  Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

      Alkoholowych.
Z tytułu pracy w czasie posiedzeń Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych określonych w wymiarze czterech spotkań w miesiącu członkom Komisji przysługuje zryczałtowane wynagrodzenie w wysokości 20% najniższego wynagrodzenia określonego zarządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie najniższego wynagrodzenia za pracę pracowników. Z powodu nieobecności podczas posiedzeń Komisji wynagrodzenie, o którym mowa wyżej ulega zmniejszeniu według następujących zasad: 

· o  25% za nieobecność na jednym posiedzeniu, 

· o  50% za nieobecność na dwóch posiedzeniach oraz

· o 100% za nieobecność na kolejnych posiedzeniach.

