Projekt Nr 193/2004

UCHWAŁA NR

Rady Miejskiej w Przemyślu

z dnia

          w sprawie uchwalenia  Regulaminu Targowisk Miejskich.

           Na podstawie  art.7 ust.1 pkt 11,art. 40  ust. 1 .ust. 2 pkt 3 i 4, ust.3 i ust. 4., art. 41 ust.1   ustawy z dnia  8 marca 1990r. o samorządzie  gminnym (Dz. U z 2001 nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz.220, nr 62 , poz.558, nr 113, poz.984, Nr 153 , poz. 1271, Nr 214, poz.1806 , z 2003 r. nr 80 ,poz.717, Nr 162,poz. 1568 ,oraz  z 2004 r. nr 102,  poz. 1055 , i Nr 116, poz.1203)   Rada Miejska w Przemyślu postanawia uchwalić  regulamin targowisk miejskich o treści jak niżej:

 § 1

1.Targowiskami w rozumieniu niniejszego Regulaminu Targowisk Miejskich zwanymi dalej  " Targowiskami " są niżej wymienione miejsca ( place targowe ), przeznaczone do handlu  ze straganów, stoisk, pawilonów, wozów konnych, przyczep, pojazdów samochodowych, koszy, z ręki itp.:

   1) przy ul. Sportowej 2,

   2) przy ul Ratuszowej.

2.  Targowiska  w Przemyślu  są  czynne  w dni powszednie, w godzinach  5 00 – 20 00.  

3.Regulamin niniejszy określa zasady funkcjonowania targowisk miejskich i dotyczy wszystkich użytkowników prowadzących działalność handlową na tych targowiskach             i dokonujących zakupów.
4.Ilekroć  w niniejszym regulaminie  jest mowa o:

   1)  „ Prezydencie ” – rozumie się przez to Prezydenta  Miasta Przemyśla

   2) „ zarządcy targowiska ” – rozumie się przez to podmiot  prowadzący targowisko na        podstawie umowy zawartej z Gmina Miejską Przemyśl, wyłoniony w drodze przetargu             w trybie ustawy Prawo zamówień publicznych. 

   3) „ straganie ” – rozumie się przez to urządzenie służące do prowadzenia handlu trwale      zadaszone,

   4) „ stoisku ” – rozumie się przez to urządzenie służące do prowadzenia handlu nie będące    straganem

5.Nadzór nad przestrzeganiem Regulaminu Targowiska  sprawuje Prezydent.

§  2
Do prowadzenia działalności gospodarczej na targowisku uprawnieni są:


    1)
przedsiębiorcy posiadający wpis do rejestru przedsiębiorców w krajowym rejestrze      sądowym lub do innego właściwego rejestru;


    2)
producenci rolni i działkowicze w zakresie sprzedaży własnych, nieprzetworzonych produktów oraz osoby sprzedające produkty pochodzenia leśnego, 


    3)
twórcy ludowi i artystyczni - w zakresie sprzedaży własnych wyrobów;

    
  4)   właściciele rzeczy używanych, nie prowadzący zawodowo działalności gospodarczej w zakresie handlu.

§  3
1. Przedsiębiorcy wymienieni w § 2 ust. 1 pkt 1 zobowiązani są do:

    1)
oznaczenia swoich stanowisk szyldem zawierającym określenie podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą, przedmiotu tej działalności oraz numeru ewidencyjnego w rejestrze prowadzonym przez zarządcę targowiska;

2)  posiadania przy sobie oryginalnego dokumentu potwierdzającego zarejestrowanie     działalności gospodarczej lub poświadczonej urzędowo kopii tego dokumentu.

2. Osoby wymienione § 2 ust. 1 pkt 2 – 4 zobowiązane są do posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego dokumentu umożliwiającego ustalenie ich tożsamości.

§  4

1. Osoby prowadzące handel na targowisku, wymienione w § 2 zobowiązane są do: uiszczania upoważnionym inkasentom dziennej opłaty targowej, w wysokości i według zasad wynikających z obowiązującej w tym zakresie uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu,                                              

2. Wyłącznym dowodem uiszczenia opłaty targowej jest pokwitowanie / bilet opłaty /, które    należy zachować do chwili opuszczenia targowiska i okazać do kontroli na żądanie przedstawicieli zarządcy targowiska lub uprawnionych organów. Za brak ważnego biletu uważa się bilet ze skasowaną datą inną niż dzień sprzedaży, bilet z mniejszym niż   obowiązujący nominałem lub bilet bez skasowanej daty.

3. Podmioty wykonujące handel na targowiskach mogą korzystać odpłatnie z urządzeń targowiska i usług świadczonych przez zarządcę targowiska w  szczególności:

1) dzierżawy pawilonów stałych,

2) dzierżawy kiosków,

3) straganów, stołów i ław,

4) szaletu,

4. Brak dowodu uiszczenia opłat, o których mowa w ust. 1 pociąga za sobą   obowiązek ich uiszczenia.

5. Osoby uchylające się od uiszczenia opłaty targowej lub opłaty za urządzenia i usługi zostaną  usunięte z targowiska przez Prowadzącego Targowisko w razie potrzeby przy pomocy   funkcjonariuszy Straży Miejskiej lub Policji. 

§  5

Osoby prowadzące handel na targowisku, wymienione w § 2 zobowiązane są do: 1) zachowania czystości i porządku w obrębie zajmowanego stanowiska i wokół niego podczas prowadzenia działalności i po jej zakończeniu,


    2) uwidocznienia na towarach wystawionych do sprzedaży cen, w sposób zapewniający   prostą i nie budzącą wątpliwości informację o ich wysokości.

§  6

1. Na targowiskach miejskich obowiązuje  bezwzględny  zakaz sprzedaży następujących

 towarów:

   1) napojów alkoholowych, 

   2) nafty, benzyny, oraz innych materiałów łatwopalnych, trumien, środków leczniczych,       spirytusu skażonego , trucizn itp.

   3) kamieni i metali szlachetnych oraz wykonywanych z nich przedmiotów,  

   4) zagranicznych banknotów i monet będących w obiegu, bez  wymaganego zezwolenia 

   dewizowego,  papierów wartościowych,

   5) broni, amunicji , materiałów oraz artykułów pirotechnicznych i wybuchowych,

   przedmiotów ekwipunku wojskowego,

   6) innych artykułów, których sprzedaż jest zabroniona na podstawie odrębnych 

   przepisów.

2.Zabrania się prowadzenia na targowisku sprzedaży towarów w drodze publicznych   

losowań lub przetargów, za wyjątkiem losów loterii państwowego monopolu loteryjnego.         

3.Zabrania się prowadzenia gier hazardowych. 
 4.Zabrania się wnoszenia ,  podawania oraz  spożywania  napojów  alkoholowych na terenie   targowiska a także prowadzenia działalności handlowej w stanie wskazującym na spożycie  alkoholu. Osoby nie przestrzegające tego zakazu będą usuwane z terenu targowiska, w razie  potrzeby przy  pomocy funkcjonariuszy Straży Miejskiej lub Policji.

 5.Sprzedaż towaru, co do którego zachodzi uzasadnione podejrzenie, że jest szkodliwy dla 

 zdrowia, pochodzi z kradzieży lub innego nielegalnego źródła nabycia, będzie wstrzymana        przez kierownika targowiska, który zobowiązany jest powiadomić o tym właściwy organ:   Policję, Powiatowego Inspektora Sanitarnego, Powiatowego Inspektora Weterynarii lub      inny właściwy organ.

§ 7
1. Do ważenia lub mierzenia towarów mogą być używane wyłącznie jednostki miar obowiązujące w obrocie towarowym, a mianowicie: metr, kilogram, litr i ich pochodne. 2. Wagi i inne przyrządy miernicze używane na targowiskach powinny mieć cechę legalizacyjną i spełniać wymogi ustalone określonymi przepisami, ponadto powinny być         ustawione lub użytkowane w ten sposób, aby kupujący mieli możliwość stwierdzenia    prawidłowości i rzetelności ważenia i mierzenia.

3. Za  legalizację narzędzi pomiarowych odpowiada sprzedający.

§ 8
1. Stragan ,stoisko dopuszczone do zlokalizowania na placu, powinien być z zewnątrz oznaczony  numerem podanym przez zarządcę targowiska pozwalającym  na   identyfikację  podmiotu prowadzącego sprzedaż w  rejestrze prowadzonym przez zarządcę targowiska., wewnątrz zaś szyldem zawierającym nazwę firmy lub nazwisko i imię podmiotu gospodarczego.  

2.
 Osoba, która posiada umowę dzierżawy urządzenia targowiskowego jest zobowiązana do jego zajęcia do godz. 7 00 latem ( 8 00 zimą ). W przypadku nie zajęcia stanowiska do w/w godziny miejsce może być udostępnione przez zarządcę targowiska innej osobie za pobraniem opłaty targowej.

  3. Niedopuszczalny jest handel w miejscach poza targowiskiem, zwłaszcza na chodnikach jezdniach, przejściach dla pieszych lub w sposób utrudniający ruch.

4. Miejsce sprzedaży oraz osoby uprawnione do prowadzenia handlu w danym dniu wyznacza zarządca targowiska. Do przydziału miejsc handlowych zarządca targowiska może powołać komisję, złożoną z przedstawicieli handlujących i Prezydenta, która opiniować  będzie wnioski o przydział miejsca do prowadzenia działalności handlowej.

5. Przyznane miejsce sprzedaży nie może być odstępowane innej osobie przez osobę, która  uiściła opłatę targową na dane miejsce w dniu targowym.

6. Prowadzący na targowisku działalność handlową, korzystający z urządzeń targowiska, mają obowiązek :

    1) informowania zarządcy targowiska o przerwach ewentualnych w prowadzeniu        działalności (choroby, urlopu) i uzyskania jego zgody  na pozostawienie  na terenie        targowiska  obiektu  będącego własnością osoby prowadzącej działalność handlową,

    2) usunięcia na wezwanie zarządcy targowiska  swojego punktu handlowego,                           w  przypadku  zawieszenia lub zaprzestania działalności .

§ 9

1.Do obowiązków zarządcy targowiska  należy  w szczególności:

   1) utrzymanie targowisk i terenów je otaczających w należytym stanie sanitarno-       porządkowym poprzez zapewnienie  systematycznego  sprzątania i wywozu śmieci,   

   2) egzekwowanie  przestrzegania  przez sprzedających i kupujących niniejszego

    regulaminu  obowiązujących przepisów sanitarnych, oraz innych obowiązujących  

    w obrocie    towarowym,

   3)  przestrzeganie , oraz realizacja  warunków  niniejszego regulaminu,

   4) zorganizowanie  odpowiedniego dostępu  do informacji dla sprzedających i kupujących,

   5) zorganizowanie  technicznej obsługi  użytkowników  targowiska,

   5) zapewnienie oświetlenia  placu i  bieżącej konserwacji majątku trwałego,

   6) zapewnienie właściwej organizacji targowiska ,poprzez wyznaczanie ciągów          komunikacyjnych ,granic stanowisk oraz zapobieganie rozprzestrzeniania się  handlu    poza granice wyznaczonych stanowisk i  poza plac targowy,

   7) wzywanie właścicieli nieczynnych obiektów  handlowych ,pozostawionych bez jego    zgody na placu targowym w celu wyjaśnienia przyczyn tego stanu,

   8) wykonywanie  innych czynności  wynikających z umów i  poleceń  Prezydenta ,     sprawującego bezpośredni  nadzór  nad  prawidłowym  funkcjonowaniem  targowisk

 2.Zarządca targowiska  zobowiązany jest do umieszczenia  w miejscu ogólnie dostępnym     tablicy ogłoszeń zawierającej w szczególności:

    1) adres targowiska, godziny jego otwarcia oraz nazwę i adres zarządcy targowiska,

    2) plan sytuacyjny targowiska określający lokalizację poszczególnych punktów         handlowych wraz i ich numeracją nadaną przez zarządcę targowiska,

    3) obowiązujące uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu, w sprawie stawek opłat     targowych i regulaminu targowisk,

    4) aktualne stawki opłat za usługi świadczone przez zarządcę targowiska,

    5) obowiązujące w handlu artykułami spożywczymi podstawowe przepisy sanitarne                              i weterynaryjne oraz inne innych obowiązujące przepisy związane z działalnością        prowadzoną  na targowisku.

    6) miejsce i terminy przyjmowania skarg i wniosków,

§ 10

1.Targowiska miejskie  podlegać będą kontroli  w zakresie  ich prawidłowego 

funkcjonowania.

2.Kontrola  obejmować będzie :

   1) sprawdzanie prawidłowości pobierania opłat targowych i wydawania przez inkasenta 

   pokwitowań o  odpowiednich nominałach,

   2) sprawdzanie poszczególnych stanowisk, punktów handlowych pod względem            posiadania tabliczek z imieniem i nazwiskiem właściciela  lub nazwą firmy i jej siedzibą,

   3) sprawdzanie stanowisk  pod kątem nielegalnych podnajemców,

   4) sprawdzanie czystości  i porządku na targowiskach.

3.Kontrola  prowadzona będzie przez upoważnionych pracowników zarządcy targowiska w obecności kontrolowanego inkasenta ,bądź  osoby handlującej lub przez  komisję powołaną przez Prezydenta. 

4.Wyniki  kontroli zapisane  zostają w formie protokołu  podpisanego przez komisję kontrolującą, odczytanego kontrolowanemu ,poddanym jego pisemnej akceptacji.

§ 11

1. Osoby i jednostki organizacyjne biorące udział w handlu na targowiskach obowiązane są   przestrzegać przepisów Regulaminu oraz przepisów higieniczno - sanitarnych                        i porządkowych oraz innych powszechnie obowiązujących przepisów związanych                  z  prowadzeniem działalności handlowej i obrotem towarami.
2. W razie nie przestrzegania przez osobę handlującą na targowisku niniejszego regulaminu   oraz postanowień innych przepisów regulujących prowadzenie handlu, zarządca  targowiska ma prawo usunąć z jego terenu osobę uchylającą się od ich stosowania, w razie potrzeby przy pomocy funkcjonariuszy Straży Miejskiej lub Policji.

§ 12

Wnioski i skargi dotyczące działalności zarządcy targowiska i funkcjonowania targowisk należy składać  w  Urzędzie Miasta, Rynek 1,  37-700 Przemyśl 

§ 13

 Zmiany regulaminu  następują  wyłącznie w trybie właściwym dla jego ustalenia.

§ 14

Wykonanie  uchwały powierza  się Prezydentowi Miasta Przemyśla.
§ 15

z dniem wejścia w życie uchwały  tracą moc  obowiązującą uchwały : Nr 90/97 z dnia 26 maja 1997 r., Nr 50/98 z dnia 28 maja 1998 r., Nr 90/98 z dnia 16 czerwca 1998 r.,  Nr 223/99 z dnia 25 października 1999 r., Nr 47/2000 z dnia 13 kwietnia 2000 r.  uchwała 150/2000  z dnia 28 października 2000 r.

§ 16

Uchwała wchodzi w życie  z mocą obowiązującą  po upływie 14 dni od daty  ogłoszenia          w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego.

Przewodniczący

Rady Miejskiej

Stanisław Radyk

U Z A S A D N I E N I E

Zgodnie z art.99 ustawy – Prawo działalności gospodarczej ( Dz.U. Nr 101, poz.1178 ) z dniem 1 stycznia 2001 r. utracił moc obowiązującą dekret z dnia 2 sierpnia 1951 r. o targach i targowiskach  ( Dz.U. Nr 41 z póżn. zm. ) zgodnie z którym prowadzenie targowisk zostało powierzone gminom, jako zadanie własne. Na podstawie powyższej regulacji gmina ustalała również lokalizacje targowisk oraz ich regulaminy. Takim aktem prawnym była uchwała Nr 90/97 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 26 maja 1997 r.                 w sprawie uchwalenia regulaminu targowisk, która utraciła moc obowiazujacą. 

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art.7 ust.1 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z póżn. zm. ) do zadań własnych gmin należą m.in. sprawy z zakresu targowisk i hal targowych.

W tym miejscu zaznaczyć należy, że ustawa o samorządzie gminnym jest aktem o charakterze ustrojowym określającym jedynie ogólny katalog spraw obejmujących zadania gminy. Poszczególne uprawnienia jednostki samorządu terytorialnego wynikają natomiast                 z przepisów prawa materialnego.

Jednocześnie, zgodnie z art.40 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy, zwanych aktami prawa miejscowego. Wydawanie tego rodzaju aktów przez gminę powinno znajdować odpowiednie umocowanie ustawowe. Zasadniczą kwestią jest możliwość wydawania przez organy gminy aktów prawa miejscowego, nie tylko w zakresie np. wewnętrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, ale także zasad i trybu korzystania z gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej, czyli np. targowisk, których lokalizację określa rada gminy. Stosownie do art.40 ust. 3 tej ustawy, w zakresie nie uregulowanym w odrębnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiązujących, rada gminy może wydawać przepisy porządkowe, jeżeli jest to niezbędne dla ochrony życia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porządku, spokoju i bezpieczeństwa publicznego.

Reasumując należy stwierdzić, że rada gminy jako organ odpowiedzialny za wspólnotę samorządową, jest ustawowo upoważniona i jednocześnie zobowiązana do prowadzenia określonej polityki w zakresie funkcjonowania targowisk, uwzględniającej przede wszystkim interes tej wspólnoty. Powyższe kompetencje wynikają przede wszystkim   z obowiązku chronienia wspólnoty samorządowej przed zagrożeniami wynikającymi z faktu gromadzenia w jednym miejscu pewnej liczby sprzedających i kupujących.

W takim stanie rzeczy uzasadnione jest uchwalenie przez radę gminy regulaminu targowisk określającego zarówno zasady ich funkcjonowania jak i zasady korzystania           z majątku gminnego jakim bez wątpienia są targowiska i znajdujące się na nich urządzenia. 

Opracował na podstawie materiałów własnych

oraz  wyjaśnień Ministerstwa Spraw Wewnętrznych

i Administracji Departamentu Administracji

Publicznej

mgr  Janusz Szostek
