REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

URZAD MIEJSKI UCHWALA Nr XVIII /5183/2008
_ Kancelaria Rady Miejskiej z dnia 29 lipca 2008 r.
i wspdlpracy 2 Radami Osiedlowym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

O oF ,
R w Rzeszowic

podpis ..o

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaly,
Nr 146/2008 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkét i placéwek prowadzonych
na terenie miasta Przemysla przez osoby prawne i fizyczne, dzialajac na podstawie art.11 ust.1
pkt 4 i art.18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2001 r., Nr 55, poz. 577 z p6Zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.), po wystuchaniu
Przedstawiciela Gminy Miejskiej Przemysl,

stwierdza niewaino$é § 2 ust. 516, § 7 ust.2 1 § 8 ust.2 uchwaty Nr 146/2008 Rady Miejskiej
w Przemy$lu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli, szkét i placéwek prowadzonych na terenie miasta Przemysla
przez osoby prawne i fizyczne, z powodu naruszenia:
1) przepisu art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 roku
Nr 256, poz. 2572 z pdZn. zm.) poprzez:
a) okreslenie w § 2 ust. 5 i 6 uchwaty, zasady udzielania dotacji w wysokosci obowiazujace;j
w roku poprzednim — do czasu ustalenia stawki dotacji za dany rok budzetowy oraz
zasady wyréwnania kwoty udzielonej dotacji w terminie trzech miesigcy od jej ustalenia,
b) ustalenie w § 7 ust.2 uchwaty, prawa wstrzymania przekazania dotacji w przypadku braku
zlozenia przez osobe prowadzaca szkote, informacji o ktérej mowa w § 6 ust.3 uchwaty,
2) przepisu art. 145 ust.1 w zwiazku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. w Dz. U. z 2005 r. Nr 169 poz. 1420 i z p6za.
zm.) poprzez wskazanie w § 8 ust.2 uchwaty nieprawidlowego terminu rozliczenia dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2008 r. Rada Miejska w Przemyslu podjeta uchwale Nr 146/2008
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkot
i placéwek prowadzonych na terenie miasta Przemysla przez osoby prawne i fizyczne.

Uchwata powyzsza wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
4 lipca 2008 r.




Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwale
w trybie nadzoru stwierdzito co nastepuje:

W § 2 badanej uchwaly Rada Miejska ustalita podstawy obliczania dotacji w ramach
kt6rych w ust.5 i 6, ustalono Ze do czasu ustalenia stawki dotacji na dany rok budzetowy, dotacja
udzielana bedzie w wysokosci obowiazujacej w poprzednim roku budzetowym oraz, ze nastepnie
dokonane zostanie wyréwnanie udzielonej dotacji w terminie trzech miesiecy od jej ustalenia.
Postanowienia uchwaty w tym zakresie pozostaja w sprzecznosci z zasadami ustalania dotacji,
wynikajacymi z art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty jak réwniez
z zasadami uchwalania budzetu gminy na dany rok budzetowy. Generalnie wedhug postanowien
art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, dotacje dla podmiotéw
prowadzacych niepubliczne przedszkola lub szkoty, obliczane sa w zaleznoéci od rodzaju szkoty
w oparciu o kwote przewidziang na jednego ucznia danego typu irodzaju szkoly w czedci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego lub
woparciu o kwote wydatkéw biezacych ustalonych w budzecie danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu
na jednego ucznia — pod warunkiem, ze podmioty prowadzace szkoly przedtoza organowi
wiadciwemu do udzielenia dotacji planowana liczbe uczniéw nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Uchwal¢ budzetowa, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, zgodnie z art. 182 ustawy o finansach publicznych, przed
rozpoczgciem roku budzetowego, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach — nie pézniej niz
do dnia 31 marca roku budzetowego. Do czasu uchwalenia uchwaty budzetowej, nie pézniej niz
do dnia 31 marca roku budzetowego, podstawg gospodarki finansowej w mysl przepisu art. 183
ustawy o finansach publicznych jest projekt uchwaly budzetowej przestawiony organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Skoro zatem w momencie rozpoczecia roku
budzetowego znana jest liczba uczniéw (w oparciu o informacj¢ osoby prowadzacej szkote) oraz
znana jest wysoko$¢ planowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego lub
wynikajacych z projektu budzetu - dochoddw z tytutu o§wiatowej subwencji ogdlnej na dany rok
oraz wydatkéw biezacych dotyczacych prowadzenia przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego szkoty danego typu lub rodzaju — brak podstaw do ustalenia odmiennych niz
ustawowe regut dotyczacych kwoty przekazywanej dotacji, przewidujacych przekazywanie
dotacji w wysokosm obowiazujacej w poprzednim roku budzetowym, gd21e zaréwno kwoty
subwencp i wydatkéw biezacych na prowadzenie szkét! danego typu i rodzaju oraz liczba
uczniéw uczgszezajacych do szkét niepublicznych mogly znacznie odbiegaé od wynikajacych
z uchwalonego budzetu lub projektu budzetu obowiazujacego w danym roku budzetowym.

W § 7 ust.2 badanej uchwaty Rady Miejskiej w Przemys§lu, ustalono prawo wstrzymania
wyptaty dotacji w danym miesiacu w sytuacji nie przekazania przez osobe prowadzaca szkole lub
przedszkole informacji o faktycznej liczbie uczniéw na okreslonym w uchwale druku. Zlozenie
zaleglej informacji, zgodnie z postanowieniami tego przepisu, bedzie podstawa do przekazania
zaleglej kwoty dotacji. Badany przepis § 7 ust.2 uchwaly pozostaje w sprzecznosci
z art. 90 ustawy systemie o$wiaty a w szczegélnosci z jego ust. 3¢, zgodnie z ktérym dotacje sg
przekazywane w 12 czgdciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek
bankowy szkoty lub placéwki. Kwestia udzielania i przekazywania datacji zostala zatem
przesadzona w samej ustawie. Zasady ustalane za pomoca prawa miejscowego w my$l
art. 90 ust.4 ustawy o systemie o$wiaty, powinny obejmowaé Jedynle uszczegbtowienie kwestii

o charakterze materialno-technicznym co do podstawy obliczania dotacji 1 zakresu danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dofacji oraz w rozliczeniu wykorzystania dotacji.

zadinym wypadku nie mogg pozbawiaé prawa do otrzymania dotacji poprzez uzaleznienie




wyplaty dotacji od spetnienia okreslonych wymogéw (w tym przypadku zlozenia informacji na
okreslonym formularzu). Wprowadzanie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okreslonych sankcji w drodze przepisdw prawa miejscowego, musi wyraznie
znajdowa¢ umocowanie w obowiazujacych przepiséw prawa.

W postanowieniach uchwaly dotyczacych trybu rozliczenia dotacji w § 8 wust.2
postanowiono, ze: jezeli z rozliczenia dotacji sporzadzonego wedlug okreslonego wzoru
wyniknie nadpfata, to osoba prowadzaca niepubliczng jednostke o$wiatowa otrzymujaca dotacje,
ma obowiazek zwrdci¢ nadptacona dotacj¢ na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w terminie
do 31 stycznia. Wskazany w tym przepisie uchwaly termin rozliczenia dotacji, pozostaje
w sprzecznosci z terminem wynikajacym z art. 145 ust.1 pkt. 2 w zwiazku z art. 190 ustawy
zdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym dotacje pobrane
w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi w terminie do dnia 28 lutego roku nastepujacego po
roku, w ktérym udzielono dotacji. :

W swietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwalilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za podrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.




