BK.01914/2/07                                                              

                                                                                                      Komendant 

                                                                                                      Straży Miejskiej  

                                                                                                      w  Przemyślu                                                                                                         
Zalecenia  pokontrolne

           W okresie od 19 lutego 2007 r. do dnia 23 marca 2007 r. Biuro Kontroli  Urzędu Miejskiego w Przemyślu przeprowadziło w Straży Miejskiej w Przemyślu kontrolę problemową.

Zakres kontroli obejmował  realizację budżetu w 2006 roku -  w szczególności kontrola dotyczyła:

1) dokumentacji opisującej  przyjęte przez kontrolowaną jednostkę zasady rachunkowości,

2) środków pieniężnych oraz druków ścisłego zarachowania znajdujących się w kasie SM,

3) analizy wykonania wydatków budżetowych  jednostki na podstawie  sprawozdania   Rb-28S sporządzonego na dzień 31.12.2006 r. 

4) wydatków rzeczowych finansowanych ze środków paragrafu: 

· 4210 w zakresie zakupów  wyposażenia oraz zakupu  i zasad rozliczania paliwa do samochodów, 

· 4260 w zakresie zakupu energii, ze szczególnym uwzględnieniem zakupu gazu propan-butan stanowiącego paliwo do samochodu marki Opel Astra,

· 4270 w zakresie zakupu usług remontowych dotyczących remontu i naprawy samochodów,  remontu pomieszczeń Straży Miejskiej oraz  naprawy drobnego sprzętu będącego na wyposażeniu jednostki,

· 4280 w zakresie zakupu usług zdrowotnych dotyczących badań profilaktycznych oraz badań specjalistycznych pracowników Straży, 

· 4410 i 4420 dotyczących podróży służbowych krajowych i zagranicznych          w zakresie rozliczania kosztów podróży, poprawności naliczania diet, ryczałtu za dojazdy i noclegi, zwrotu kosztów przejazdu, 

· 4300 w zakresie zakupu usług pozostałych dotyczących różnych opłat m/innymi: usług pocztowych, telekomunikacyjnych, za badania techniczne samochodów, obsługi prawnej, kursów i szkoleń, opłat bankowych, wywozy nieczystości i innych,
· 4570 dotyczącego zapłaty odsetek karnych od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat,  

· 3020 w zakresie wydatków osobowych nie zaliczanych do wynagrodzeń, ze szczególnym uwzględnieniem wypłaty ekwiwalentu za pranie odzieży oraz zakupu i zasad przydziału i używania  umundurowania.

5) wynagrodzeń osobowych pracowników, w zakresie ich ustalenia, naliczenia i wypłaty,

6) ustaleń wynikających z regulaminu premiowania SM oraz przyznania i wypłaty dla wszystkich pracowników  premii regulaminowej i uznaniowej,

7) składników majątkowych Straży Miejskiej tj. środków trwałych ( konto 011 ), pozostałych środków trwałych w używaniu (konto 013), oraz  wartości niematerialnych i prawnych ( konto 020 )

Szczegółowe ustalenia kontroli opisane zostały w protokole kontroli , który przekazany został do kierowanej przez Pana jednostki. W przedmiotowym wystąpieniu pokontrolnym chciałbym przedstawić swoje uwagi odnośnie ustaleń ze sprawdzonych zagadnień oraz zwrócić uwagę na nieprawidłowości i uchybienia powstałe w toku realizacji zadań objętych zakresem przeprowadzonej kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:
1.  Zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 września 1994 – o rachunkowości (t.j. z 2002 r.Dz.U.Nr.76, poz. 694 z póź. zm.) kontrolowana jednostka posiada opracowaną     w formie pisemnej dokumentację opisującą zasady rachunkowości, 

2. Kontrola kasy w Straży Miejskiej wykazała, że stan gotówki w kasie  był zgodny ze stanem wynikającym  z raportów kasowych, druki ścisłego zarachowania znajdowały odzwierciedlenie                      w zapisach ewidencyjnych, książka druków ścisłego zarachowania prowadzona jest prawidłowo   w sposób przejrzysty i czytelny.
3. Straż Miejska w Przemyślu zrealizował w 2006 roku wydatki budżetowe  w wysokości 2.392.997,78 zł, co stanowiło  83 % planu ( plan po zmianach wynosił 2,883.000,00 zł.). Kontrolowana jednostka nie otrzymała  wszystkich zaplanowanych środków na wydatki w 2006 r., niedoszacowanie z budżetu wynosiło 490.002,22 zł. 

4. Przy realizacji wydatków budżetowych SM zaciągnęła na koniec roku zobowiązania na łączną kwotę 328.722,52 zł. w tym  zobowiązania wymagalne stanowiły kwotę 72.968,86 zł.     Wysokość zobowiązań na dzień 31.12.2006 r. była niższa od kwoty nie przekazanej przez budżet zgodnie z planem o 161.279,70 zł.

5. Sprawdzone źródłowe dowody księgowe nie naruszają  wymogów określonych w przepisach: 

- art. 21, 22 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (t.j. z 2002 r. Dz. U. Nr 76 poz. 694 z póź. zm.) w szczególności w  zakresie: rzetelnego, zgodnego z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych oraz stwierdzenia sprawdzenia  i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych (dekretacja).

- art. 189 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. – o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 249, poz. 2104), w  zakresie prawidłowego i celowego udokumentowania wydatków budżetowych, oraz prawidłowo dokonywanych przeniesień w granicach kwot określonych w planie finansowym jednostki, 

6. Kontrola dowodów źródłowych dotyczących  wydatków rzeczowych wykazała:   

- wydatek  za sfinansowanie usługi w zakresie  montażu  domofonu i wykonania okablowania zakwalifikowany został przez jednostkę do paragrafu 4210, zgodnie z klasyfikacją budżetową wydatek taki winien być sfinansowany ze środków paragrafu 4270 – „zakup usług remontowych”

-  wydatek za sfinansowanie zakupu gazu propan-butan do samochodu marki „Opel-Astra” zakwalifikowany został  do paragrafu 4260. Zakup paliwa do samochodu  nie stanowi zakupu energii w rozumieniu  zapisów  rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia 14 czerwca 2006 r., w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz..U.Nr.107, poz.726) i powinien być zakwalifikowany do paragrafu 4210.

7.  Na koniec 2006 r. Straż Miejska poniosła koszty z tytułu zapłaty odsetek karnych                w łącznej  wysokości 3.655,53zł. (wydatki  finansowane z § 4570 ) 

Odsetki powstały za nieterminową  opłatę składek wobec:

- Zakładu Ubezpieczeń Społecznych - kwota 3.192,53 zł

- Urzędu Skarbowego - kwota 363,17 zł

- Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych -  kwota 24,00 zł

- Urzędu Miejskiego z tytułu nieterminowej opłaty za trwały zarząd  - kwota 43,88 zł

- omyłkowo zaksięgowane odsetki za nieterminową zapłatę za usługę wydawniczą -  31,46 zł.

Zobowiązania jednostki , którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych określone w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych ( Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114, z późn. zm.).
Nie opłacanie składek z tytułu  ZUS i PFRON  (łączna kwota 3.216,53 zł ) albo ich opłacanie w kwocie niższej niż wynikającej z prawidłowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapłaty stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych określone w art. 14 wyżej cyt. ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

8. Podczas kontroli dotyczącej przydziału oraz  okresów  używalności  sortów mundurowych przez strażników SM; stwierdzono uchybienia w zakresie prowadzenia ewidencji na  indywidualnych kartach umundurowania np.:

- kurtka zimowa z podpinką (6 sezonów zimowych) wydana 06.05.2004 r. w karcie ewidencyjnej brak odnotowania wydania kurtki,

- spodnie zimowe (2 sezony zimowe) wydane 06.05.2004 w karcie ewidencyjnej brak odnotowania wydania spodni, brak również odnotowania wydania spodni na kolejny sezon zimowy 2006/2007

- sweter półgolf ( 4 sezony zimowe) wydany 06.05.2004 w karcie ewidencyjnej brak odnotowania wydania swetra.

Z dokumentacji źródłowej wynika, (wykaz sortów mundurowych na II kwartał 2004), że kurtka zimowa z podpinką, spodnie zimowe oraz sweter półgolf zostały wydane dla strażników w dniu 06.05.2004 r. ale fakt ten nie został odnotowany w przedstawionych do kontroli kartach indywidualnych. 

Ponadto w zakresie sprawdzonych przedmiotów umundurowania stwierdzono, iż kontrolowana jednostka nie zachowała  okresu używalności i w wymaganym terminie ( tj. na zimę 2006/2007)  nie wydała strażnikom spodni zimowych. Pozostałe składniki sprawdzonego umundurowania wydawane były z zachowaniem okresów używalności. 

9. Ustalenie i wypłata wynagrodzeń osobowych dla pracowników Straży Miejskiej odbywa się prawidłowo, zgodnie z zasadami określonymi  w przepisach w tym zakresie. Dodatki stażowe wypłacane są we właściwej wysokości za udokumentowany staż pracy.

10. Zasady przyznawania premii dla pracowników Straż Miejskiej określone są w Regulaminie premiowania wprowadzonym do stosowania  od  dnia 26 marca 2005 roku.

Według regulaminu fundusz premiowy tworzy Komendant Straż Miejskiej w ramach posiadanych środków na wynagrodzenia, jego wysokość nie może przekraczać 20% funduszu płac. Podstawą naliczenia premii jest wynagrodzenie zasadnicze pracownika.

Ponadto w w/w regulaminie zapisano m/innymi:

- wprowadza się dwa rodzaje premii:

   ■  premię uznaniową – przyznawaną jako specjalne wyróżnienie  za szczególne osiągnięcia w pracy lub w związku z wykonaniem czynności przekraczających zwykły zakres obowiązków pracowniczych, a wynikających z umowy o pracę lub wykonywanych na polecenie przełożonych. Przyznawana jest kwotowo i nie ma charakteru roszczeniowego. Kwota przyznanej premii nie może być niższa nią 5% i wyższa niż 10% wynagrodzenia zasadniczego pracownika. Decyzję o przyznaniu premii podejmuje samodzielnie pracodawca, po uzyskaniu pisemnej opinii bezpośredniego przełożonego pracownika, opinię tą dla pracowników Straży sporządza Zastępca Komendanta. Odpis decyzji o przyznaniu premii pracodawca składa do akt osobowych pracownika.

  ■  premię regulaminową  -  przyznawaną kwotowo w wysokości 10% wynagrodzenia zasadniczego. Premia ta  ma charakter roszczeniowy i  wypłacana jest w terminie wypłaty wynagrodzenia za pracę. Premię regulaminową otrzymuje każdy pracownik , który prawidłowo wykona czynności wynikające z jego zakresu obowiązków pracowniczych, określonych zarówno umową o pracę jak i zlecone przez przełożonych w ramach pracowniczego podporządkowania .

Premii tej nie otrzymuje za dany miesiąc pracownik, który: bez usprawiedliwienia opuści  miejsce pracy, stawił się do pracy pod wpływem alkoholu lub spożywał alkohol w czasie pracy, otrzymał karę regulaminową w trybie i na zasadach określonych w art.108 Kodeksu pracy za nie przestrzeganie ustalonej organizacji i porządku w procesie pracy.

Zasady przyznawania premii dla pracowników SM o brzmieniu, przedstawionym w wyżej opisanym regulaminie  budzą wątpliwości w zakresie niektórych  zapisów. W szczególności   zapis dotyczący  roszczeniowego charakteru premii regulaminowej w wysokości 10%  jest         w sprzeczności z zapisem  o przyznawaniu i wypłacaniu premii w ramach posiadanych przez jednostkę środków na wynagrodzenia .

Ponadto  nie  uzasadnionym jest fakt wprowadzenia dwóch rodzajów premii                             (tj. regulaminowej i uznaniowej). Premia uznaniowa jest również premią regulaminową,         a w zasadach  jej przydzielania można  określić kryteria do przyznania pracownikom podwyższonej wysokości za szczególne osiągnięcia w pracy.

Kontrola wniosków premiowych wykazała pewne uchybienia tj.: 

- na kilku wnioskach zdarzają się przypadki braku uzasadnienia premii uznaniowej oraz braku zatwierdzania wniosków przez  zastępcę komendanta straży - powyższe nie spełnia wymogów określonych w § 10 pkt.1 i 2 regulaminu premiowania jednostki,

- w aktach osobowych pracowników  brak jest odpisów decyzji o przyznaniu premii    uznaniowej  - do  czego zobowiązuje pracodawcę zapis w § 12 regulaminu jednostki.
11. W księdze inwentarzowej środków trwałych  /oraz w księdze głównej/  znajdują się  środki trwałe, których  wartość początkowa brutto jest niższa niż  3 500,00 zł

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości   /Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z póź.. zm./  środki trwałe ujmuje się w ewidencji w wartości początkowej,  za którą uważa się w razie odpłatnego nabycia – cenę ich nabycia, a w przypadku nabycia            w drodze darowizny  – wartość rynkową z dnia nabycia, chyba, że umowa darowizny albo umowa o nieodpłatnym przekazaniu określa tę wartość w niższej wysokości - art. 16 g ust. 1 pkt. 3  ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U.          z 2000 Nr 54 poz.654).  Natomiast według  § 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 153, poz. 1752/ należy uznać, że za podstawowe środki trwałe uważa się te, których wartość przekracza 3 500,00 zł.  Środki trwałe o wartości nie przekraczającej wartości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych    /Dz. U. z 2000  Nr 54, poz. 654 z późn. zm./, dla których odpisy amortyzacyjne uznawane są za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartości  w miesiącu przyjęcia do używania, zaliczane są do pozostałych środków trwałych. 


W świetle powyższych przepisów rzeczowe aktywa trwałe o wartości powyżej      3 500,00 zł należy ujmować w ewidencji księgowej na koncie 011 – środki trwałe podstawowe, natomiast te środki, które są wyszczególnione w § 5 ust. 3 pkt 2-6 cytowanego powyżej rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. , czyli o wartości nie przekraczającej 3.500,00 zł. należy ująć na koncie 013 „pozostałe środki trwałe”, oraz               w oddzielnej księdze inwentarzowej prowadzonej dla pozostałych środków trwałych. 

W kontrolowanej jednostce dotyczy to następujących ruchomości:

1. Gr. I  Budynki

- garaż typowy 3x6 o wartości początkowej 2.791,00 zł.

2. Gr. IV Maszyny urządzenia i aparaty ogólnego zastosowania

- zestaw komputerowy PENTIUM 166 MNX o wartości początkowej 2.760,00 zł.

- zestaw komputerowy PENTIUM 166 MNX o wartości początkowej 2.760,00 zł.

- komputer  C-400/32/4,3 + WIN95 PL o wartości początkowej 2.725,00 zł.

- komputer  C-430/32,4,3 + WIN95 PL o wartości początkowej 2.725,00 zł.

- monitor „PHILIPS” 15 o wartości początkowej 1.290,00 zł.

- monitor COLOR „SAMTRON” 15 o wartości początkowej 720,00 zł.

- monitor COLOR „SAMTRON” 15 o wartości początkowej 720,00 zł.

- komputer P-III 700/128/HDD4 OG-B o wartości początkowej 3.099,00 zł.

- monitor COLOR „SAMTRON” 15 o wartości początkowej 589,00 zł.

- monitor COLOR „SAMTRON” 15 o wartości początkowej 589,00 zł.

- monitor kolor „PHILIPS” 15 105 MB o wartości początkowej 910,00 zł.

- monitor „PHILIPS” 15 105 S11 o wartości początkowej 1.570,00 zł.

- komputer VOBIS 306 IC  STAR o wartości początkowej 2.100,00 zł.

- monitor SAMSUNG 793 DF SREB/BLACK o wartości początkowej 500,00 zł.

3. Gr. VI Urządzenia techniczne 

- system antywłamaniowy o wartości początkowej 3.483,00 zł.

Przedstawiając ustalenia kontroli proszę, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości o podjęcie stosownych działań i nie dopuszczanie do powstania podobnych w przyszłości.  W szczególności wnoszę o realizację zaleceń i wniosków:

1. Przestrzegania przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r.           w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł  zagranicznych  /Dz. U. Nr 107, poz. 726./ w zakresie prawidłowego klasyfikowania wydatków budżetowych.

2. Przy wykonywaniu wydatków budżetowych przestrzegania przepisów  ustawy z dnia 30 czerwca 20005 r. – o finansach publicznych, celem nie dopuszczenia do naruszenia dyscypliny finansów publicznych określonej w art.14 i art.16 ust. 1 ustawy  z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114, z późn. zm.).
3. Prowadzenia kart ewidencyjnych umundurowania  pracowników SM prawidłowo w sposób przejrzysty i czytelny zgodnie  zasadami przydziału i używania przedmiotów umundurowania  w SM opracowanymi na podstawie art.21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – o strażach gminnych ( Dz.U. Nr 123, poz.779 z póź. zm. ) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 lipca 1998 r., w sprawie umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znaków identyfikacyjnych strażników straży miejskiej ( Dz. U. Nr 112, poz. 713 ).

4.  Rozważenie możliwości  dokonania zmian w regulaminie premiowania pracowników Straży Miejskiej oraz przyznawanie i wypłatę premii zgodnie z ustaleniami wynikającymi            z   tego regulaminu.
5. Ujmowania  rzeczowych aktywów trwałych o wartości powyżej 3.500,00 zł w ewidencji księgowej konta 011 – „środki trwałe”, zgodnie z zapisem § 5 rozporządzenia  Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001r., w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752)

6. Przeksięgowanie ujętych w ewidencji księgowej środków trwałych ( konto 011) składników  majątkowych  o wartości początkowej poniżej 3.500,00 zł  do ewidencji konta 013 „pozostałe  środki trwałe”

7. Usunięcia pozostałych nieprawidłowości i uchybień ujętych w protokole kontroli i części opisowej zaleceń pokontrolnych.

W dniu 29.03.2007 r. tj. w dniu podpisania niniejszego protokołu komendant Straży Miejskiej przedłożył do kontroli kserokopię zawiadomienia, które złożył do Regionalnej Komisji Orzekającej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych prze Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie, dotyczące naruszenia przez jednostkę dyscypliny finansów publicznych poprzez:

· opłacanie składek do ZUS, fundusz pracy, i PFRON z przekroczeniem terminu zapłaty,

· nie wykonanie zobowiązania jednostki, którego skutkiem była zapłata odsetek karnych.

Kserokopia zawiadomienia stanowi załącznik do  zaleceń pokontrolnych.

Kierownikowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do zaleceń i wniosków zawartych  w wystąpieniu pokontrolnym w terminie        7 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

W razie uznania zasadności zastrzeżeń ( lub nie uwzględnienia zastrzeżeń) zarządzający kontrolę w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzeżeń przekazuje na piśmie swoje  stanowisko wraz z uzasadnieniem.

            Kontrolowany w ciągu 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych obowiązany jest poinformować mnie o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych, względnie  przedstawić harmonogram przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.

          W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym termin o którym mowa powyżej biegnie od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.

Niniejsze zalecenia pokontrolne sporządzone zostały w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.

Do wiadomości: 

1. Adresat

2. Wydział Zarządzania Kryzysowego UM w Przemyślu

3.  Wydział Finansowy UM w Przemyślu

4.  A/a
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