






           Przemyśl, dnia 28 września  2009 r. 

BK.  0914/ 8/09








Dyrektor










Przemyskiej Biblioteki Publicznej

                                                                                  im. Ignacego Krasickiego

                                                                                  ul. Słowackiego 15 





                       37-700    Przemyśl 

Zalecenia pokontrolne


Przeprowadzona przez Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu kontrola problemowa w Przemyskiej Bibliotece Publicznej w Przemyślu mieszczącej się przy                     ul. Słowackiego 15 wykazała pewne uchybienia. 


Zakres kontroli obejmował gospodarkę finansową instytucji w okresie pierwszego półrocza 2009 r. Szczegółowe ustalenia kontroli opisane zostały w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce. W  poniższym wystąpieniu pokontrolnym chciałbym zwrócić uwagę na następujące uchybienia powstałe w toku realizacji zadań objętych zakresem przeprowadzonej kontroli. 

W zakresie ustaleń ogólnych
1. Statut PBP przewiduje możliwość utworzenia stanowiska zastępcy dyrektora /§ 6 pkt. 4/ jednakże nie określa sposobu oraz trybu powoływania i odwoływania z tego stanowiska. Natomiast art. 15 ust. 6 ustawy z dnia  25 października 1991 r. o organizowaniu prowadzeniu działalności kulturalnej (tj. Dz. U. 2001 r., Nr 13. poz. 123 z późn. zm.) wskazuje,                             że w przypadku gdy statut instytucji kultury przewiduje stanowisko zastępcy bądź zastępców dyrektora, określa on również sposób i tryb ich powoływania i odwoływania.

2. Kontrola ustaliła, iż Filia Nr 6 mieszcząca się przy ul. Glazera 4 zmieniła lokalizację                      i obecnie mieści się przy ul. Św. Jana Nepomucena 3 oraz Filia Nr 8 mieszcząca się przy                            ul. Borelowskiego 9a obecnie znajduje się przy ul. Słowackiego 94. Nie wprowadzono  zmian w statucie jednostki dotyczących zmiany lokalizacji w/w filii.
Biorąc pod uwagę przepis art. 11 ust. 3 pkt. 2 cyt. wyżej ustawy z dnia 27.06.1997                         o bibliotekach, który stanowi, iż statut określa między innymi lokalizację filii w związku                z art. 11 ust. 1 ustawy jak wyżej należy wnioskować o wprowadzenie zmian w statucie  Przemyskiej Biblioteki Publicznej w tym zakresie. 
W zakresie zmian w  planie przychodów i kosztów
1. Przemyska Biblioteka Publiczna dokonała zmian w planie przychodów i kosztów                         w pierwszym półroczu 2009 r.  na podstawie podjętej przez Radę Miejską w Przemyślu Uchwały  Nr 76/2009 z dnia 23.04.2009 r. w sprawie zmian w budżecie miasta na 2009 r.  oraz na podstawie zawartej umowy Nr EK.II.3042-3/18/09 /wymienionej wyżej/ zwiększając plan przychodów i kosztów łącznie o kwotę 20.290,00 zł. Zmiany w planie nie zostały wprowadzone stosownym zarządzeniem wewnętrznym  dyrektora instytucji (aby spełnić wymogi formalne) w związku z czym nie jest możliwe określenie  daty ich wprowadzenia.

Ponadto, kontrolowana jednostka niewłaściwie dokonała w pierwszym półroczu 2009 r. zmiany w planie finansowym zwiększając plan przychodów i kosztów o kwotę 10.000,00 zł /dotacja na dofinansowanie wydania kwartalnika „Przemyski Przegląd Kulturalny”/. Uchwalona przez Radę Miejską uchwała Nr 108/2009 w sprawie zmian w budżecie miasta 2009 r. przyznająca dotację podmiotową dla PBP w kwocie 10.000,00 zł została podjęta          w dniu 21 lipca 2009 r.  i weszła w życie z tym dniem a więc kontrolowana jednostka winna dopiero na podstawie podjętej uchwały wprowadzić zmiany w planie finansowym zwiększając plan przychodów i kosztów z tytułu przyznanej dotacji  w kwocie 10.000,00 zł.
W zakresie wykonanie planu przychodów i kosztów
1. Porównując dane zawarte w przekazanym sprawozdaniu – informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze półrocze 2009 r. z ewidencją księgową – zestawieniem sald na kontach księgowych na dzień 30.06.2009 r. kontrola wykazała,              że wystąpiła różnica pomiędzy wykazanymi kosztami w sprawozdaniu a kosztami  wynikającymi z ewidencji księgowej na dzień 30.06.2009 r.  Zgodnie z ewidencją księgową na dzień 30.06.2009 r. jednostka poniosła koszty  w wysokości 841 255,17 zł, natomiast                w sprawozdaniu za pierwsze półrocze 2009 r. koszty zostały wykazane w wysokości   841.002,55 zł. Różnica dotyczyła nie ujęcia w sprawozdaniu za okres pierwszego półrocza 2009 r. kosztów w wysokości  252,62 zł wynikających z faktury VAT nr FNT/2423/2009                z dnia 30.06.2009 r. wystawionej przez PKG Sp. z o.o. w Przemyślu za wywóz nieczystości za okres do 30.06.2009 r. Powyższa różnica wynikała z tego, iż termin przekazania informacji o wykonaniu planu finansowego jednostki za pierwsze półrocze 2009 r.  został wyznaczony przez organizatora na dzień 10.07.2009 r., biblioteka sporządziła przedmiotową informację                  w dniu 08.07.2009 r. ze stanem jaki wynikał w tym dniu z ewidencji księgowej. Natomiast w/w faktura za wywóz nieczystości wpłynęła do instytucji w dniu 12.07.2009 r. 

Kontrola ustaliła, że w/w faktura została niezwłocznie po otrzymaniu prawidłowo zaewidencjonowana na koncie kosztów 430 004 – „koszty usług komunalnych, czynsze”                 w miesiącu czerwcu 2009 r.  PBP  natomiast nie sporządziła korekty  do przekazanego sprawozdania za okres pierwszego półrocza z wykonania budżetu dot. wysokości poniesionych kosztów większych o kwotę 252,62 zł. 

W związku z tym, że sprawozdanie z wykonania planu finansowego za pierwsze półrocze 2009 r. kontrolowana jednostka sporządziła ze stanem na dzień 08.07.2009 r. wykazany poziom zobowiązań był niższy o kwotę 252,62 zł.

2. Stwierdzono w wyrywkowo sprawdzonych dokumentach księgowych /fakturach/,                      że zdarzają się przypadki  kwalifikowania kosztów do niewłaściwego rodzaju kosztów tj.:

- do kosztów prenumeraty /gazet, czasopism, kwartalników, poradników itp./  ujmowanej na koncie księgowym 420 001 „prenumerata” jednostka zaewidencjonowała w pierwszym półroczu 2009 r. koszt  dotyczący czynszu i mediów za wynajmowany lokal użytkowy przy ul. Opalińskiego 11a wynikający z wystawionej przez Przemyską Spółdzielnię Mieszkaniową w Przemyślu faktury VAT Nr 1259/DM/2009 z dnia 15.04.2009 r. na kwotę 1.84,73 zł.              Z dekretu na fakturze wynika, iż winna ona zostać zaksięgowana na koncie 430 004 „usługi komunalne, czynsze”.

- na koncie kosztów 420 002 „materiały biurowe” ujęto zakupy środków czystości oraz materiałów gospodarczych dla których kontrolowana instytucja prowadzi ewidencję odpowiednio na koncie 420 004 „środki czystości” oraz 420 014 „materiały gospodarcze”, powyższe dot.: 

         - faktury VAT Nr FV003204 z dnia 18.03.2009 r. – dow. ks. RM 39/1-3/2009/03 

         - faktury VAT Nr FV006519 z dnia 10.06.2009 r. – dow. ks. RM 54/1-3/2009/06 

- na koncie kosztów 420 004 „środki czystości” ujęto zakupy  materiałów biurowych dla których kontrolowana instytucja prowadzi ewidencję odpowiednio na koncie 420 002 „materiały biurowe” powyższe dot.:             

          - faktury VAT Nr FV000315 z dnia 09.01.2009 r. – dow. ks. RM 20/1/2009/01
W zakresie wynagrodzeń i spraw osobowych 

Zasady wynagradzania pracowników zatrudnionych w instytucji kultury prowadzących                      w szczególności działalność w zakresie upowszechniania kultury określa rozporządzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. (Dz. U. Nr 45, poz. 446  z późn. zm.).     W kontrolowanej instytucji niektóre składniki wynagrodzenia zostały w regulaminie wynagradzania przyjęte w innej korzystniejszej dla pracowników  wysokości niż wynikałoby to z rozporządzenia.

1. Kontrolowana instytucja ustaliła w regulaminie wynagradzania, że niektóre składniki wynagrodzenia będą wypłacane pracownikom w wysokości korzystniejszej, niż stanowi rozporządzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzących                 w szczególności działalność w zakresie upowszechniania kultury. Dotyczy to                                     – między innymi - przyznawanego dodatku za wysługę lat.  

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporządzenia z dnia 23 kwietnia 1999 r. „pracownikom przysługuje dodatek za wieloletnią pracę, zwany dalej »dodatkiem za wysługę lat «w wysokości 5% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego po 5 latach pracy, wzrastający  o 1% za każdy następny rok, aż do osiągnięcia 20% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego                       po 20 i dalszych latach pracy”.   W dalszej części tego paragrafu ustalono, iż  „do okresów pracy uprawniających do dodatku za wysługę lat wlicza się wszystkie poprzednie zakończone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jeżeli z mocy odrębnych przepisów podlegają one wliczeniu do okresu pracy, od którego zależą uprawnienia pracownicze”,                             oraz że „w przypadku dodatkowego zatrudnienia pracownika prawo do dodatku za wysługę lat ustala się odrębnie dla każdego stosunku pracy. Do okresu dodatkowego zatrudnienia nie podlegają zaliczeniu okresy zatrudnienia podstawowego. 

W regulaminie wynagradzania pracowników PBP w Przemyślu dodatek za wysługę lat oblicza się w wysokości jak w rozporządzeniu, z tym, że dodatkowo: pracownikowi legitymującemu się 30-letnim lub dłuższym stażem pracy przysługuje dodatek w wysokości 30 % miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego - jeżeli Bibliotece w której są zatrudnieni przepracowali co najmniej ostatnie 10 lat do czasu osiągnięcia 30-letniego lub dłuższego stażu pracy.” Do 10 letniego okresu zalicza się również okresy zatrudnienia w innych instytucjach jeżeli:

1. były to instytucje kultury w rozumieniu ustawy z dnia 25.10.1991 o organizowaniu                       i prowadzeniu działalności kulturalnej

2. stosunek pracy został rozwiązany przez pracodawcę w związku z likwidacją instytucji kultury lub jej reorganizacją i zmniejszeniem stanu zatrudnienia, a przerwa w zatrudnieniu nie przekroczyła 3 miesięcy.

Kontrolowana instytucja kultury w okresie objętym kontrolą wypłacała dodatek za wieloletnią pracę w wysokości 30 % miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego                           13 pracownikom. Różnica między kwotą dodatku za wysługę lat obliczoną zgodnie                              z rozporządzeniem  (maksymalnie 20 % wynagrodzenia zasadniczego) a kwotą faktycznie wypłacaną dla osób otrzymujących 30% dodatku stażowego, wyniosła w okresie od stycznia do czerwca 2009 r. wg zestawienia sporządzonego przez jednostkę kwotę  15.099,10  zł.  

Zgodnie z przepisem art. 9 § 2 Kodeksu pracy - postanowienia regulaminu nie mogą być mniej korzystne dla pracowników niż przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktów wykonawczych. Przepisy regulaminu wynagradzania PBP są korzystniejsze dla pracowników, niż obowiązujące w tej materii przepisy rozporządzenia Ministra Kultury i Sztuki w sprawie zasad wynagradzania pracowników zatrudnionych w  instytucjach kultury prowadzących w szczególności działalność w zakresie upowszechniania kultury. 

Wypłaty dodatku za wysługę lat w wysokości 30% wynagrodzenia zasadniczego pracownika dokonywano w oparciu o obowiązujący w jednostce regulamin wynagradzania, w którym        - jak przedstawiono powyżej - korzystniejsze regulacje nie wynikały z właściwego zastosowania przepisów prawa. 

Problem stosowania korzystniejszych regulaminów wynagradzania niż warunki określone w rozporządzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. jest kontrowersyjny.

Samorządowe instytucje kultury posiadają osobowość prawną i w ramach posiadanych środków prowadzą samodzielnie gospodarkę, ale mają równocześnie obowiązek kierować się zasadami dokonywania wydatków ze środków publicznych  określonymi w art. 34 i 35 ustawy o finansach publicznych. Do najważniejszych należą następujące zasady:

1) wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokości ustalonej w uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych (art. 35 ust. 1), 
2) jednostki sektora finansów publicznych –w tym samorządowe instytucje kultury- dokonują wydatków zgodnie z przepisami dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków - zasada legalności (art. 35 ust. 2), 
3) wydatki publiczne powinny być dokonywane: 

a) w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, 

b) w sposób umożliwiający terminową realizację zadań; 

c) w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań, 

4) jednostki sektora finansów publicznych dokonują zakupów dostaw, usług oraz robót budowlanych na zasadach określonych w przepisach ustawy o zamówieniach publicznych (art. 35 ust. 4).
Analogicznie do problemu wypłaty dodatku za wysługę lat w wysokości 30% wynagrodzenia zasadniczego (pomimo braku takiego uregulowania w rozporządzeniu MKiS z dnia                       23 kwietnia 1999 r.) przedstawiają się zapisy w regulaminie wynagradzania pracowników PBP dotyczące korzystniejszego ustalania następujących składników wynagrodzenia:

1) jednorazowej odprawy pieniężnej w razie ustania stosunku pracy w związku z przejściem na emeryturę lub rentę w wysokości sześciomiesięcznego wynagrodzenia jeżeli pracownik przepracował co najmniej 30 lat pracy (wg rozporządzenia: brak uregulowania dla wysokości odprawy pieniężnej w razie ustania stosunku pracy w związku z przejściem na emeryturę lub rentę  w przypadku  przepracowania przez pracownika co najmniej 30 lat pracy/

2) dodatku specjalnego dla pracownika zajmującego się bieżącym prowadzeniem strony internetowej Biblioteki oraz Biuletynu Informacji Publicznej PBP w wysokości  do 20% minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego określonego w tabeli wynagrodzeń                /w rozporządzeniu brak uregulowania dot. wypłaty dodatków specjalnych/.

Ponieważ  unormowania regulaminu korzystniejsze dla pracowników, niż przewiduje                     je rozporządzenie MKiS budzą kontrowersje,  w tej kwestii należałoby wziąć pod uwagę –obok posiadania przez instytucję kultury osobowości prawnej i związanej z tym samodzielności- również to, że samorządowa instytucja kultury jest równocześnie jednostką sektora finansów publicznych i z tego powodu obowiązuje ją rygor finansowy wynikający               z ustawy o finansach publicznych. Instytucje kultury w ramach posiadanych środków prowadzą samodzielnie gospodarkę, ale mają obowiązek dokonywania wydatków ze środków publicznych z zachowaniem zasad określonymi w art. 34 i 35 ustawy o finansach publicznych. Ponadto prowadzenie gospodarki w ramach posiadanych środków,                            to gospodarka środkami publicznymi. Na ogólną kwotę przychodów finansowych                         w pierwszym półroczu 2009 r. w wysokości 894.475,88 zł,  dotacja organizatora                           /w pierwszym półroczu 2009 r./ stanowiła kwotę 866.496,00 zł, tj. 96 % przychodów ogółem.

2. W aktach osobowych pracowników PBP brak było orzeczeń lekarskich dla celów sanitarno-epidemiologicznych. Wymóg posiadania orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazań, czasowym albo trwałym przeciwwskazaniu do wykonywania prac wynikał z rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2006 r. w sprawie badań do celów sanitarno-epidemiologicznych (Dz. U. Nr 25, poz. 191).  
3. W aktach osobowych pracowników instytucji brak było zaświadczeń o ukończeniu                        z wynikiem pozytywnym szkolenia okresowego z zakresu bezpieczeństwa  i higieny pracy. Obowiązek pracodawcy w zakresie zapewnienia pracownikom przeszkolenia z dziedziny bezpieczeństwa i higieny pracy przed dopuszczeniem pracownika do pracy oraz prowadzenia okresowych szkoleń  w tym zakresie wynika z art. 237³ § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy /Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94  z późn. zm./.
PBP w/w zaświadczenia prowadziła i przechowywała w oddzielnym rejestrze. Odpis zaświadczenia ukończenia szkolenia okresowego z dziedziny bhp przechowywany powinien być zgodnie z art. 16 ust. 3 Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.  w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy /Dz. U. z 2004 r. Nr 180 poz. 1860 z późn. zm./ w aktach osobowych uczestnika szkolenia.

W celu usunięcia wyżej opisanych nieprawidłowości zobowiązuję Pana Dyrektora                 do podjęcia następujących działań:

1. Złożenia wniosku o dokonanie zmian w Statucie  PBP w zakresie zapisów, które są niezgodne  z ustawą z dnia 27.06.1997 o bibliotekach /Dz. U. z 1997 r. Nr 85 poz. 539 z późn. zm./ oraz ustawą z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu prowadzeniu działalności kulturalnej (tj. Dz. U. 2001 r., Nr 13. poz. 123 z późn. zm.).
2. Wydawania zarządzeń wewnętrznych w przypadku dokonywania zmian w rocznym planie finansowym instytucji zgodnie z wymogami formalnymi. W świetle art. 34 ust 2 i 3                        w związku  art. 4 ust 1 pkt 8 ora art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm./ dokonanie zmian w rocznym planie finansowym samorządowej instytucji kultury jest wymagane w sytuacji gdy dochodzi do zmiany przychodów i kosztów. Taka zmiana jest bowiem konieczna zwłaszcza wówczas, gdy w następstwie dokonania danego rodzaju wydatków ze środków publicznych istnieje prawdopodobieństwo przekroczenia przez tę instytucję planu kosztów.
3. Przedstawiania organizatorowi  w terminie wynikającym z art. 197 pkt. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm./ informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze półrocze, uwzględniając w szczególności stan należności i zobowiązań, a w sytuacji zmian                             w przedstawionej informacji dokonywania niezwłocznie  ich korekty.

4. Kwalifikowania poniesionych kosztów zgodnie z przyjętym przez instytucję planem rodzajowym kosztów.

5. Dostosowania zapisów regulaminu wynagradzania pracowników PBP  dotyczących wysokości wynagrodzenia i świadczeń dodatkowych do poziomu określonego  przez właściwe ustawy i rozporządzenia. 

6. Uzupełnienia akt osobowych pracowników o zaświadczenia (orzeczenia) lekarskie z przeprowadzonych badań do celów sanitarno-epidemiologicznych. 

7. Przechowywania odpisu zaświadczenia ukończenia szkolenia okresowego z dziedziny bhp  zgodnie z art. 16 ust. 3 Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.             w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy /Dz. U. z 2004 r. Nr 180 poz. 1860 z późn. zm./   w aktach osobowych uczestnika szkolenia.

Kierownikowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ocen, zaleceń i wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.


W razie uznania zasadności zastrzeżeń (lub nieuwzględnienia zastrzeżeń) w terminie      14 dni od dnia otrzymania zastrzeżeń przekażę na piśmie swoje stanowisko wraz                          z uzasadnieniem. 


W terminie 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych zobowiązuję                               do poinformowania mnie o sposobie wykonania zaleceń lub przedstawienia harmonogramu przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.


W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w niniejszym wystąpieniu pokontrolnym, termin o którym mowa wyżej biegnie od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.


Niniejsze zalecenie pokontrolne sporządzone zostało w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.

Otrzymują:

1. Adresat,

2. Wydział Kultury, Promocji i Turystyki,

3. Wydział Finansowo-Księgowy,

4. a/a
1

