Szanowni Państwo

Wzorem lat poprzednich przedstawiam Państwu Informator budżetowy Skąd mamy pieniądze i na co je wydajemy, opracowany w ramach akcji społecznej „Przejrzysta Polska”.

Publikacja ma na celu przybliżenie zagadnień związanych z finansami miasta Przemyśla jego mieszkańcom.

W opracowaniu, podobnie jak w roku poprzednim, zawarto definicje podstawowych wielkości występujących w budżecie miasta oraz procedurę jego tworzenia – informacje te nie uległy zmianie. Dane liczbowe opierają się na budżecie miasta Przemyśla na 2013r. 

z up. Prezydent Miasta Przemyśla

                                                                   mgr Maria Łańcucka 
   Skarbnik Miasta 
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Co to jest budżet miasta?

Budżet miasta jest rocznym planem dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów miasta. 

Ponieważ Przemyśl jest miastem na prawach powiatu w jego budżecie ujęte są dochody i zadania gminy oraz dochody i zadania powiatu.

Budżet miasta jest uchwalany przez Radę Miejską w Przemyślu na okres roku            w formie uchwały budżetowej. 

W przypadku, gdy dochody i wydatki nie równoważą się, wówczas w budżecie może wystąpić nadwyżka budżetowa, co oznacza, że dochody są większe niż wydatki lub deficyt budżetowy oznaczający iż wydatki przewyższają dochody.
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Jeżeli w budżecie miasta wystąpi deficyt budżetowy, wówczas należy poszukać innych źródeł sfinansowania wydatków niż dochody, tj. przychodów.

Przychodami mogą być w szczególności:

· obligacje emitowane przez miasto,

· kredyty,

· pożyczki.
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Jeżeli miasto zaciągnie kredyty i pożyczki lub wyemituje obligacje, wówczas musi je spłacać w formie rat, które nazywane są rozchodami. 

Oczywiście miasto płaci również odsetki od zaciągniętych kredytów 
i pożyczek, czy też wyemitowanych obligacji.

Zaciągnięte kredyty i pożyczki z reguły nie są spłacane w danym roku budżetowym, dlatego też na koniec roku powstaje zadłużenie.
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Aby jednostki samorządu terytorialnego nie zadłużały się nadmiernie wprowadzone są ograniczenia, które muszą być brane pod uwagę przy konstruowaniu budżetu.

Pierwszym wskaźnikiem który musi być zachowany jest relacja zadłużenia na koniec roku do planowanych na ten rok dochodów. 

Wskaźnik ten nie może przekroczyć 60 % dochodów.

zadłużenie/planowane dochody 
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Drugi wskaźnik odnosi się do relacji płaconych w ciągu roku budżetowego rat kredytów, pożyczek i wykupu obligacji wraz z odsetkami oraz udzielonych przez miasto poręczeń do planowanych dochodów na ten rok. 

Relacja ta nie może przekraczać 15 % planowanych dochodów.

raty + odsetki + poręczenia / planowane dochody 
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15 %
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Jak tworzony jest budżet miasta Przemyśla?

Budżet miasta Przemyśla tworzony jest na podstawie procedury określonej przez Radę Miejską w Przemyślu.

Terminarz
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Do 20 września roku poprzedzającego rok budżetowy do Skarbnika Miasta przedkładane są przez wydziały Urzędu Miejskiego wnioski 
o ujęcie w budżecie poszczególnych dochodów i zadań, wynikających z ich zakresu działania oraz nadzorowanych przez nie jednostek organizacyjnych. Termin przedkładania w/w informacji nie wynika z przepisów prawa i może ulec zmianie. 
[image: image10.wmf]
W terminie do 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy Prezydent Miasta Przemyśla zobowiązany jest do opracowania 
i przekazania Radzie Miejskiej w Przemyślu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie projekt uchwały budżetowej.
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Budżet miasta powinien zostać uchwalony przez Radę Miejską przed rozpoczęciem roku budżetowego. W szczególnie uzasadnionych przypadkach, może zostać uchwalony w terminie późniejszym, jednak nie później niż do 31 stycznia roku budżetowego. W trakcie prac nad budżetem komisje Rady Miejskiej mogą wnosić uwagi do budżetu, które są zgłaszane do Prezydenta i mogą być uwzględnione w projekcie budżetu.
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Skąd mamy pieniądze?

Źródła dochodów miasta określone są ustawami, które można podzielić na następujące tytuły:

· subwencja ogólna,

· dotacje celowe,

· dochody własne,

· środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej,

· środki pochodzące ze źródeł zagranicznych, które nie podlegają zwrotowi.
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Subwencja ogólna przekazywana jest dla miasta z budżetu państwa i składa się 
z następujących części:

· wyrównawczej,

· równoważącej,

· oświatowej.

O tym, na co zostaną przeznaczone te dochody decyduje wyłącznie Rada Miejska.

Inny charakter mają dotacje celowe, które miasto może otrzymać zarówno 
z budżetu państwa, jak i od innych jednostek samorządu terytorialnego. 

Dotacje celowe przeznaczane są na określony cel i ani Prezydent, ani Rada Miejska nie mogą zmienić ich przeznaczenia.

Z dotacji celowych finansowane są zadania zlecone z zakresu administracji rządowej i zadania własne przejęte do realizacji od innych gmin czy też powiatów.

Źródłami dochodów własnych są:

· wpływy z podatków i opłat,

· udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa, tj. w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) i podatku dochodowym od osób prawnych (CIT),

· dochody z majątku,

· wpływy z pozostałych dochodów własnych.

Władze miasta nie mają bezpośredniego wpływu na wysokość otrzymywanych subwencji i dotacji celowych, ale mogą kształtować lokalną politykę podatkową 
w odniesieniu do podatków i opłat lokalnych. 

Do podatków i opłat lokalnych zalicza się:

· podatek od nieruchomości,

· podatek od środków transportowych,

· podatek od posiadania psów,

· opłaty: targową, miejscową i uzdrowiskową.

Rada Miejska uchwala stawki podatków i opłat lokalnych w granicach określonych przepisami, które określają górne granice stawek podatków i opłat.

Środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej pozyskiwane są z Funduszy Strukturalnych. 

Fundusze Strukturalne są instrumentami Polityki Strukturalnej Unii Europejskiej. Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajów UE. 
W ten sposób wpływa się na zwiększenie spójności ekonomicznej i społecznej Unii. Fundusz kierowane są do tych sektorów gospodarki i regionów, które bez pomocy finansowej nie są w stanie dorównać do średniego poziomu ekonomicznego w UE. Istnieją cztery Fundusze Strukturalne:

· Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej,

· Europejski Fundusz Socjalny,

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

· Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa.
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Na co wydajemy pieniądze?

Wydatki budżetu miasta Przemyśla są dokonywane w celu realizacji wszystkich zadań publicznych o znaczeniu lokalnym – zadania gminy oraz ponadgminnym – zadania powiatu. Katalog zadań gminnych ma charakter otwarty, co oznacza, ze gmina wykonuje wszystkie zadania publiczne, które nie zostały zastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów.

Wśród zadań realizowanych przez miasto należy wymienić w szczególności zadania z zakresu:

· ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska 
i przyrody oraz gospodarki wodnej,

· dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

· wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania 
i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

· lokalnego transportu zbiorowego,

· ochrony zdrowia,

· pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

· gminnego budownictwa mieszkaniowego,

· edukacji publicznej,

· kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

· kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych 
i urządzeń sportowych,

· targowisk i hal targowych,

· zieleni gminnej i zadrzewień,

· cmentarzy gminnych,

· porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

· utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

· polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

· wspierania i upowszechniania idei samorządowej,

· promocji gminy,

· współpracy z organizacjami pozarządowymi,

· współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.
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Budżet miasta Przemyśla na 2013 rok

Budżet miasta Przemyśla na 2013 rok, zgodnie z uchwałą nr 283/2012 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 20 grudnia 2012r. Uchwała budżetowa na 2013r.  kształtuje się następująco:

	 
	Plan budżetu na 2013r.
	w przeliczeniu na 1 mieszkańca

	dochody
	330.187.405 zł
	5.208 zł

	przychody
	23.582.658 zł
	372 zł

	wydatki
	330.187.405 zł
	5.208 zł

	rozchody
	23.582.658 zł
	372 zł

	zadłużenie na koniec roku
	171.827.231 zł
	2.710 zł


Podstawowe wskaźniki:

zadłużenie/planowane dochody = 52,04 %

raty + odsetki + poręczenia / planowane dochody = 10,51%
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Dochody
Dochody budżetu miasta zaplanowano w wysokości 330.187.405 zł,                 w tym:
· subwencja ogólna – 112.965.479 zł, 
· dotacje celowe – 48.169.577 zł,

· dochody własne – 119.120.231 zł, 
· środki pochodzące z Unii Europejskiej – 49.932.118 zł.
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 Wydatki

Wydatki budżetu miasta zaplanowano na kwotę 330.187.405 zł, w tym:
· wydatki bieżące – 274.750.382 zł, 
· wydatki majątkowe – 55.503.956 zł.
Wydatki w poszczególnych działach, wraz z ich udziałem w wydatkach ogółem przedstawia poniższa tabela:

	Dział
	Nazwa działu
	Plan wydatków
	% udział w wydatkach ogółem

	010
	ROLNICTWO I ŁOWIECTWO
	9 116
	0,003%

	020
	LEŚNICTWO
	5 500
	0,002%

	400
	WYTWARZANIE I ZAOPATRYWANIE W ENERGIĘ ELEKTRYCZNĄ, GAZ I WODĘ
	300 000
	0,091%

	600
	TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ
	51 335 408
	15,547%

	630
	TURYSTYKA
	443 780
	0,134%

	700
	GOSPODARKA MIESZKANIOWA
	3 218 346
	0,975%

	710
	DZIAŁALNOŚĆ USŁUGOWA
	2 430 110
	0,736%

	720
	INFORMATYKA
	3 932 588
	1,191%

	750
	ADMINISTRACJA PUBLICZNA
	23 818 279
	7,214%

	751
	URZĘDY NACZELNYCH ORGANÓW WŁADZY PAŃSTWOWEJ, KONTROLI I OCHRONY PRAWA ORAZ SĄDOWNICTWA
	7 226
	0,002%

	754
	BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECIWPOŻAROWA
	11 201 588
	3,392%

	757
	OBSŁUGA DŁUGU PUBLICZNEGO
	11 129 305
	3,371%

	758
	RÓŻNE ROZLICZENIA
	1 073 297
	0,325%

	801
	OŚWIATA I WYCHOWANIE
	106 209 502
	32,166%

	851
	OCHRONA ZDROWIA
	8 811 229
	2,669%

	852
	POMOC SPOŁECZNA
	49 247 590
	14,915%

	853
	POZOSTAŁE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ
	6 443 296
	1,951%

	854
	EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA
	16 478 442
	4,991%

	900
	GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA ŚRODOWISKA
	15 025 009
	4,550%

	921
	KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO
	13 994 831
	4,238%

	926
	KULTURA FIZYCZNA
	5 072 963
	1,536%

	 
	RAZEM WYDATKI
	330 187 405 
	100,000%


Wydatki majątkowe przeznaczone są na następujące zadania inwestycyjne:
	Nazwa zadania 
	plan wydatków

	 
	 

	Budowa drogi obwodowej miasta Przemyśla łączącej drogę krajową nr 28 z drogą krajową nr 885
	32 200 000

	Rewitalizacja kompleksu powojskowego przy ul. Grodzkiej w Przemyślu
	6 524 300

	PSeAP - Podkarpacki System e-Administracji Publicznej 
	3 771 588

	Modernizacja Zamku Kazimierzowskiego wraz z rewitalizacją Parku Miejskiego w Przemyślu
	2 000 000

	Termomodernizacja budynków szkolnych w Przemyślu
	1 350 000

	Przebudowa ul. Kochanowskiego
	945 000

	Przemyski Park Sportowo-Rekreacyjny - II etap Wzmocnienie potencjału turystycznego na pograniczu polsko-ukraińskim
	910 000

	Przebudowa ul. Prądzyńskiego
	800 000

	Budowa kanalizacji na osiedlu Kruhel Wielki
	500 000

	Zagospodarowanie trasy od Bramy Sanockiej Dolnej przez obiekt forteczny Bramę Sanocką Górną i mur obronny, Fort "Trzy Krzyże" do Bramy na Zniesieniu oraz Rewitalizacja drogi fortecznej Kruhel Wielki - Prałkowce (odcinek na terenie miasta Przemyśla) w ramach projektu "Zagospodarowanie zespołu zabytkowego Twierdzy Przemyśl w celu udostępnienia dla turystyki kulturowej - etap I"
	454 439

	Rewitalizacja terenu Starego Miasta - podziemna trasa turystyczna
	400 000

	Wykup gruntów związanych z zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi przez Gminę Miejską Przemyśl
	400 000

	Przebudowa budynku przy ul. Herburtów 40
	320 000

	Budowa kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Pikulice
	300 000

	Modernizacja targowiska "Zielony Rynek"
	300 000

	Zakup wyposażenia do nowej siedziby Przemyskiej Biblioteki Publicznej
	300 000

	Budowa sieci wodociągowej na osiedlu Kruhel Wielki
	250 000

	Adaptacja pomieszczeń na lokale socjalne będące w zasobie Gminy Miejsiej Przemyśl
	210 770

	Adaptacja budynku przy ul. Tarnawkiego 15 na lokale komunalne
	200 000

	Budowa lokalnych i regionalnych sieci przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii radiowych np. WiMax
	195 000

	Budowa oświetlenia ulicy Topolowej
	177 000

	Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie miasta Przemyśla
	161 000

	Budowa oświetlenia ulicznego na Osiedlu Wysokie Góry - Tatarskie
	150 000

	Rozbudowa drogi łączącej drogę krajową nr 28 z drogą dojazdową do drogi obwodowej - ul. Wilsona wraz z przebudową infrastruktury technicznej w rejonie skrzyżowania z ul. Sportową
	150 000

	Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej
	150 000

	Zakup sprzętu i maszyn na potrzeby Zakładu Robót Drogowych
	140 000

	Rewitalizacja oświetlenia ulic Starego Miasta
	130 000

	Budowa ciągu komunikacyjnego w śladzie byłej ul. Szczęsnej
	120 000

	Zakup samochodu osobowego
	120 000

	Budowa basenu wraz z infrastrukturą towarzyszącą przy ul. Sanockiej
	100 000

	Budowa i modernizacja miejskich placów zabaw
	100 000

	Budowa obiektów sportowych na terenie KS Czuwaj
	100 000

	Budowa oświetlenia w ulicach: Skolimowskiego, Smolna, Okrężna, Droga Hurecka, Północna, Wschodnia, Niecała, Wola
	100 000

	Budowa sali gimnastycznej wraz z zapleczem przy I Liceum Ogólnokształcącym im.            J. Słowackiego
	100 000

	Budowa ścieżek rowerowych i przystani wodnych w ramach programu "Błękitny San"
	100 000

	Drogi dojazdowe do Campusu
	100 000

	Przebudowa budynku Zespołu Szkół Ogólnokształcących nr 2 im. Markiana Szaszkiewicza w Przemyślu
	100 000

	Przebudowa ul. 29-go Listopada
	100 000

	Rozbudowa obiektu lekkoatletycznego "Juwenia"
	100 000

	Termomodernizacja budynków Urzędu Miejskiego przy ul. Wodnej i ul. Jana Matejki 1
	100 000

	Wykup gruntów pod rozbudowę Szkoły Podstawowej nr 14
	100 000

	Zakup toalet automatycznych do Parku Zamkowego im. M. Strońskiego
	100 000

	Zakup sprzętu komputerowego
	78 859

	Modernizacja osiedlowych boisk sportowych
	78 000

	Sieć szerokopasmowa dla miasta Przemyśla
	70 000

	Rozbudowa terenów cmentarzy komunalnych
	60 000

	Budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej nr 15
	50 000

	Budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej nr 6
	50 000

	Termomodernizacja budynków Zespołu Szkół z Oddziałami Integracyjnymi im. Orląt Lwowskich
	50 000

	Łatwy dostęp do szkół w SOSW nr 3 w Przemyślu
	38 000

	Rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego miasta
	35 000

	Zakup frankownicy
	20 000

	Zakup kserokopiarek
	20 000

	Zakup wyposażenia do stołówek szkolnych i przedszkolnych
	11 000

	Zakup zestawów komputerowych
	8 000

	Zakup smażalnika do pączków w ramach projektu "Podkarpacie stawia na zawodowców"
	6 000

	Razem:
	55 503 956 


W trakcie roku budżetowego plan dochodów i wydatków ulega zmianie na podstawie zarządzeń Prezydenta Miasta Przemyśla i uchwał Rady Miejskiej  w Przemyślu w sprawie zmian w budżecie miasta – dokumenty te publikowane są w Biuletynie Informacji Publicznej www.przemysl.pl .
Budżet miasta Przemyśla w latach 2006-2013
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	wykonanie
	wykonanie
	wykonanie
	wykonanie
	wykonanie
	wykonanie
	wykonanie
	plan

	dochody
	191 392 235
	217 952 585
	225 330 952
	237 906 773
	309 186 741
	432 566 756
	327 879 076
	330 187 405

	wydatki
	195 988 667
	222 980 261
	235 913 876
	268 624 549
	312 701 731
	476 697 351
	366 771 744
	330 187 405

	w tym: majątkowe
	23 925 633
	30 506 326
	22 291 818
	32 082 918
	64 963 035
	218 398 419
	98 798 277
	55 503 956

	% wydatków majątkowych

 w 

wydatkach ogółem
	12,21%
	13,68%
	9,45%
	11,94%
	20,77%
	45,81%
	26,94%
	16,81%

	deficyt/nadwyżka
	-4 596 432
	-5 027 676
	-10 582 924
	-30 717 776
	-3 514 990
	-44 130 595
	-38 892 668
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	zadłużenie
	45 772 399
	45 155 254
	52 514 127
	81 563 415
	89 944 609
	132 959 366
	175 406 000
	171 827 231

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	raty+odsetki+poręczenia
	
	
	
	
	
	
	
	

	zadłużenie/

dochody
	23,92%
	20,72 %
	23,31%
	34,28%
	29,09%
	30,74%
	53,50 %
	52,04%


Gdzie można pytać o szczegóły budżetu miasta Przemyśla?

Po szczegółowe informacje oraz dodatkowe wyjaśnienia zapraszamy do 

Urzędu Miejskiego w Przemyślu, ul. Wodna 11
Maria Łańcucka - Skarbnik Miasta Przemyśla, pok. Nr 205
Wieloosobowe Stanowisko ds. Budżetu, pok. Nr 207

e-mail: skarbnik@um.przemysl.pl

Adres do korespondencji:

Urząd Miasta Przemyśla

Rynek 1

37-700 Przemyśl
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