BK.0914/12/08                                                                          

                                                                                   Pani
                                                                                   Helena Rychlik
                                                                                   Dyrektor

                                                                                   Domu Pomocy Społecznej



                                              w Przemyślu - Lipowicy
                                                                                   ul. Wysockiego 99
Wystąpienie pokontrolne

                Na podstawie § 40 Zarządzenia Nr 59/07 Prezydenta Miasta Przemyśla z dnia             16 kwietnia 2007 r., w związku Upoważnieniem Nr 85/08 wydanym przez Prezydenta Miasta Przemyśla znak: BK.0914/12/08 z dnia 29 września 2008 r., ustalam   zalecenia pokontrolne   z kontroli  problemowej przeprowadzonej w Domu Pomocy Społecznej              w Przemyślu  - Lipowicy ul. Wysockiego 99 w okresie  od 30 września 2008 r. do dnia   31 października 2008 r.
Zakres kontroli obejmował realizację budżetu  jednostki w okresie  2007 r. oraz                      I połowie 2008 roku.
            Szczegółowe  ustalenia kontroli opisane zostały w protokole kontroli, który został podpisany i przekazany  do kierowanej przez Pana jednostki w dniu 07 listopada 2008 r. W przedmiotowym wystąpieniu pokontrolnym chciałbym przedstawić swoje uwagi odnośnie ustaleń ze sprawdzonych zagadnień oraz zwrócić uwagę na nieprawidłowości i uchybienia powstałe w toku realizacji zadań objętych zakresem przeprowadzonej kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono
I. W zakresie  realizacji dochodów  budżetowych DPS :
1). W okresie od 01.01.2007 r. do 31.12. 2007 roku DPS  zrealizował dochody budżetowe w wysokości 1.385.756,18 zł. co stanowi 102,6%  dochodów planowanych (plan po zmianach wynosił 1.350.000,00)  Dochody  wykonane dotyczyły:

- § 0750 - „dochody z najmu i dzierżawy…” - w wysokości 9.157,20 zł.

- § 0830 – „wpływy z usług”  - w wysokości  1.336.422,45 zł.,  
- § 0920 - „pozostałe odsetki”-  w wysokości 12.814,44 zł.,
- § 0960 - „otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej” w wysokości     

                3.050,00 zł.

- § 0970 – „wpływy z różnych dochodów” – w wysokości 24.312,07 zł.  
Według sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych za okres od początku roku do 30 czerwca 2008 r. DPS zrealizował  ogółem dochody   w wysokości 747.734,53 zł., co stanowi 59,67%  dochodów planowanych na 2008 rok. (plan po zmianach wynosił 1.253.000,00)  Dochody  wykonane dotyczyły:

- § 0750 - „dochody z najmu i dzierżawy…” - w wysokości  4.899,60 zł.

- § 0830 - „wpływy z usług”  - w wysokości   721.058,22 zł.,  
- § 0920 - „pozostałe odsetki”-  w wysokości  7.054,48 zł.,
- § 0960 - „otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej” w wysokości     

      1.600,00 zł.

- § 0970 – „wpływy z różnych dochodów” – w wysokości  13.122,23 zł.  
 W okresie objętym  kontrolą tj. od 01.01.2007 r. do 30.06 2008 r. kontrolowana jednostka odprowadziła na rachunek dochodów budżetowych pełną kwot otrzymanych  dochodów tj. za rok 2007 – 1.385.756,16 zł. ,za pierwsze półrocze 2008 r. - 747.734,53 zł.
2). Największy udział w dochodach DPS w kontrolowanym okresie miały dochody ewidencjonowane na § 0830 - „wpływy z usług”  i dotyczyły:
w 2007 r.

-   odpłatności za pobyt mieszkańców Domu – kwota 1.307.075,35 zł.

-   opłaty za dostawę posiłków obiadowych dla podopiecznych MOPS – kwota     

     22.495,80 zł.

-   wpłaty za posiłki pracowników DPS – kwota 6.851,30 zł

w I połowie 2008 r.
-   odpłatności za pobyt mieszkańców Domu – kwota 708.964,40 zł.

-   opłaty za dostawę posiłków obiadowych dla podopiecznych MOPS – kwota     

     9.808,22 zł.

-   wpłaty za posiłki pracowników DPS – kwota 2.285,60 zł

II. W zakresie  realizacji wydatków  budżetowych DPS ustalono:

1). W 2007 roku Dom Pomocy Społecznej zrealizował wydatki w kwocie 5.232.284,34 zł. tj. 96% środków zaplanowanych w tym okresie ( plan wynosił 5.445.372,00 zł) . 

Wykonanie wydatków budżetowych na dzień 30.06.2008 r. wynosiło 2.254.849,07. Kwota ta stanowiła 50,6 % zaplanowanych wydatków na 2008 r. ( plan na 2008 r. wynosił 4.983.020,00 zł) . 

2). Zobowiązania niewymagalne na koniec okresu sprawozdawczego  2007 roku wynosiły 237.231,01 zł.  i  zostały uregulowane w całości do końca lutego 2008 r. tj.:

•  zobowiązania wobec kontrahentów  - konto 201- kwota 4.251,43 w dniu 11,17 i 22.01 2008r.

• dodatkowe wynagrodzenie roczne – konto 231- kwota 197.139,56 w dniu 28.02.2008 r.

• ZUS, FP – konto 229 – kwota 4.829,95 w dniu 28.02.2008 r.

3).Udział jednego mieszkańca w miesięcznych  wydatkach jednostki w 2007 roku wynosił 2.213,31 zł.
Przeciętna liczba mieszkańców (pensjonariuszy) w okresie 2007 wynosiła  197 osób.

Wykonanie wydatków ogółem w tym okresie wynosiło: 
5.232.284,34 : 197 = 26.559,81 : 12 =  2.213,31
4). W ramach kontroli wydatków budżetowych jednostki  sprawdzono dokumentację źródłową, stanowiącą dowody zakupów towarów i usług w okresie 2007 roku.  Ustalono:  

- Sprawdzone faktury spełniają wymogi określone w przepisach art. 21  ustawy z dnia 29 września 1994 r. – o rachunkowości ( j.t. z 2002 r. Dz. U. nr 76, poz. 694 z póź. zm.)                 w zakresie kompletności zapisów dotyczących identyfikacji dowodów księgowych oraz stwierdzenia  sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych jednostki.
- Przy zakupach inwestycyjnych ( w 2007 roku kontrolowana jednostka zakupiła samochód do przewozu osób niepełnosprawnych za kwotę 110.819,99 zł.) prawidłowo przeprowadzono postępowanie dotyczące czynności przetargowych przeprowadzonych przy wyborze dostawcy samochodu.
- Czynności kontrolne wykazały, iż w umowie zakupu zawartej pomiędzy Dostawcą, samochodu, a Domem Pomocy  Społecznej w Przemyślu - Lipowicy umieszczono głównego księgowego jednostki jako osobę reprezentującą DPS.  
Pełnomocnictwo do reprezentowania jednostki (udzielone w formie pisemnej przez Prezydenta Miasta Przemyśla) posiada Dyrektor tej jednostki, natomiast główny księgowy ponosząc odpowiedzialność za sprawy finansowe placówki podpisuje umowę zakupu, potwierdzając tym samym, że jednostka posiada w zatwierdzonym planie finansowym środki przeznaczone  na realizację przedmiotu umowy. 

Ponadto zgodnie z regulacją prawną zawartą w art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                     o samorządzie gminnym w związku z art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.   finansach publicznych wykonywanie dyspozycji środkami pieniężnymi powinno być oddzielone od kasowego wykonania tych dyspozycji. Oznacza to, że osoby decydujące           o wykorzystaniu środków budżetowych nie powinny brać udziału  w czynnościach składających się na wykonanie dyspozycji środkami pieniężnymi. Dyspozycja środkami pieniężnymi /np. zawieranie umów powodujących zaciągnięcie zobowiązania,  podejmowanie decyzji  w sprawie przyznania pracownikowi zaliczki, zatwierdzanie rachunków do wypłaty/ należy do wyłącznych uprawnień kierownika jednostki, natomiast wykonanie dyspozycji /operacje pieniężne na rachunku bankowym, operacje kasowe/ należą do kompetencji głównego księgowego.   
Z uwagi na powyższe uregulowania główny księgowy nie może brać udziału                                  w dysponowaniu środkami, tj. w tym przypadku reprezentować jednostkę                        w zawieraniu umów z kontrahentami.
5). Kontrola  dokumentów  w  zakresie  wynagrodzeń  pracowników  DPS  wykazała co następuje: 

- Średni stan zatrudnienia w DPS Przemyśl – Lipowica na dzień 31.12.2007 r. wynosił 124,08 osoby, w tym 120,80 etatu, natomiast średni stan zatrudnienia  na dzień 30.06.2008 r. wynosił 122,67 osoby, w tym 120,10 etatu.
- Akta osobowe zawierają dokumentację niezbędną do prawidłowego obliczenia wynagrodzenia tj. umowy o pracę, angaże, świadectwa pracy,  dokumenty dotyczące wykształcenia lub kwalifikacji. 

- W aktach osobowych pracowników znajduje się pisemna informacja o warunkach zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych wynikających z wykonywanej przez nich pracy.
-  W okresie od marca do grudnia 2008 roku w Domu Pomocy Społecznej utworzony został dodatkowy fundusz premiowy pochodzący ze zwiększonej dotacji  z budżetu wojewody. Z powyższych środków wypłacana jest dla wszystkich pracowników jednostki zatrudnionych na podstawie umowy o pracę premia regulaminowa                   w wysokości: – od 1 marca 2008 po 120 zł na etat, od 1 lipca 2008 po 220,00 zł na etat. Zasady przyznania i wypłaty premii regulaminowej określa aneks nr 3 z dnia             19.03.  2008 r. i nr  4 z dnia 28.06 2008 r.  do regulaminu premiowania Pracowników DPS  w Przemyślu – Lipowicy.
-  Sposób prowadzenia akt osobowych pracowników DPS w wielu miejscach narusza przepisy Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja  1996 r.               w sprawie  zakresu prowadzenia  przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia  akt osobowych pracowników ( Dz. U  Nr 62 poz. 286 z póź . zm.) Dokumenty  znajdujące się w aktach osobowych pracowników Domu często  są ułożone w porządku innym niż wynika to         z numeracji, brak jest numerów na dokumentach  lub  nie znajdują się w miejscu wskazanym przez numer.  W poszczególnych częściach akt brak jest  pełnych wykazów znajdujących się  w nich dokumentów, dokumenty złożone są często  w niewłaściwych częściach teczki.
-  W niektórych aktach pracowników  brak jest zapytania o karalność lub oświadczenia    o niekaralności.
3. W zakresie  składników majątkowych DPS ustalono:

W zakresie gospodarki składnikami majątkowymi ustalono, że w ewidencji syntetycznej  i analitycznej środków trwałych figurują środki, których wartość początkowa brutto jest niższa niż  3 500,00 zł. 


Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości                  /Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z późn. zm./  środki trwałe ujmuje się w ewidencji                   w wartości początkowej, za którą uważa się w razie odpłatnego nabycia – cenę ich nabycia, a w przypadku nabycia w drodze darowizny – wartość rynkową z dnia nabycia, chyba, że umowa darowizny albo umowa o nieodpłatnym przekazaniu określa tę wartość w niższej wysokości (art. 16 g ust. 1 pkt 3  ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych – Dz. U. z 2000 r.   Nr 54, poz. 654 z późn. zm.).


Uwzględniając szczególne uregulowanie prawne zawarte w § 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych /Dz. U. Nr 153, poz. 1752/ należy uznać, że za podstawowe środki trwałe uważa się te, których wartość przekracza 3 500,00 zł.  Środki trwałe o wartości nieprzekraczającej wartości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych    /Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z późn. zm./, dla których odpisy amortyzacyjne uznawane są za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartości  w miesiącu przyjęcia do używania, zaliczane są do pozostałych środków trwałych. 


W świetle powyższych przepisów rzeczowe aktywa trwałe o wartości powyżej      3 500,00 zł należy ujmować w ewidencji księgowej na koncie 011 – Środki trwałe /podstawowe/, natomiast te środki, które są wyszczególnione w § 5 ust. 3 pkt 2-6 cytowanego powyżej rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. należało ująć na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe”, oraz w oddzielnej księdze inwentarzowej prowadzonej dla pozostałych środków trwałych. 
Przedstawiając ustalenia kontroli proszę, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości o podjęcie stosownych działań i nie dopuszczenie do powstania podobnych w przyszłości. W szczególności wnoszę o realizację zaleceń i wniosków:

1. Zawierania umów z kontrahentami przez osoby posiadające pełnomocnictwo organu prowadzącego  do reprezentowania  jednostki na zewnątrz. 
2. W teczkach akt osobowych pracowników jednostki usunięcia  nieprawidłowości                 w zakresie uporządkowania dokumentów związanych ze stosunkiem pracy                                z zastosowaniem zasad określonych w przepisach Rozporządzenia Ministra Pracy                        i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji  w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika  ( Dz. U. z 2003 r.  Nr 630, poz.2293 z póź. zm).

3. Uzupełnienia w aktach osobowych  pracowników Domu brakujących zaświadczeń                     o niekaralności. 
4. Na urządzeniach księgowych konta 011 – „środki trwałe”  prowadzenia ewidencji składników majątkowych, których wartość początkowa przekracza kwotę                3.500,00 zł.  zgodnie z przepisami  Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia          28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych  ( Dz. U. Nr.142, poz.1020 )
5. Usunięcia pozostałych nieprawidłowości i uchybień przedstawionych w protokole kontroli i w części opisowej zaleceń pokontrolnych.
Kierownikowi kontrolowanej jednostki przysługuje  prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do zaleceń i wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym w terminie      7 dni od dnia  otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

W przypadku uznania zasadności zastrzeżeń (lub nie uwzględnienia zastrzeżeń) zarządzający kontrolę w terminie 14 dni od dnia  otrzymania zastrzeżeń przekazuje na piśmie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem.

                   Kontrolowany w ciągu 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych obowiązany jest poinformować mnie o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych, względnie przedstawić harmonogram przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.

                  W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym termin o którym mowa powyżej biegnie od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.

Niniejsze zalecenia pokontrolne sporządzone zostały w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.

Do wiadomości:

1. Adresat

2. Wydział Spraw Społecznych i Obywatelskich UM w Przemyślu

3. Wydział Finansowy UM w Przemyślu

4. A/a
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