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PRZEMYŚL  2007
Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Przemyśla na lata 2008 – 2012
WPROWADZENIE
Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) jako dokument wyznaczający kierunki rozwoju miasta, umożliwia koordynację przedsięwzięć realizowanych przez gminę, jej jednostki oraz inne podmioty. Pozwala określić optymalną ścieżkę finansowania przedsięwzięć 
z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym oraz rozpocząć działania służące pozyskiwaniu środków finansowych ze źródeł pozabudżetowych. Posiadanie WPI przez miasto umożliwia optymalizację procesu inwestycyjnego poprzez uregulowanie spraw terenowo – prawnych, opracowanie dokumentacji, uzyskanie pozwolenia na budowę oraz wybór wykonawcy.

Uchwalona w 2005 roku „Strategia Sukcesu Miasta Przemyśla” wskazuje priorytetowe kierunki rozwoju miasta. Proponowane do realizacji zadania inwestycyjne zapisane w „Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta Przemyśla na lata 2008 – 2012” odpowiadają przyjętym w strategii celom strategicznym, jak również priorytetom zatwierdzonym uchwałą Rady Miejskiej w sprawie procedury opracowywania i uchwalania WPI. Do owych priorytetowych dziedzin programowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego zalicza się:

1. Poprawa funkcjonalności systemu obsługi komunikacyjnej Miasta poprzez przebudowę  i modernizację istniejącego układu drogowego oraz budowę obwodnicy.

2. Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości na terenie Miasta oraz rozwoju istniejących 
i lokalizacji nowych podmiotów gospodarczych.

3. Rewitalizacja zabytkowej substancji Miasta.

4. Rozwój i poprawa infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i sportowej.
5. Dostosowanie kierunków i poziomu kształcenia do potrzeb regionu.

6. Poprawa stanu technicznego bazy edukacyjnej.

7. Tworzenie zasobów mieszkaniowych dla zaspokojenia potrzeb zwłaszcza w zakresie lokali socjalnych.

8. Rozbudowa i unowocześnienie infrastruktury technicznej.

9. Rozwój systemu opieki i pomocy społecznej

10. Poprawa estetyki Miasta i stanu środowiska naturalnego

11. Poprawa bezpieczeństwa publicznego.

W tabelach WPI przedstawiono informacje dotyczące okresu realizacji zadań, wielkości nakładów oraz źródeł finansowania. Zaproponowane inwestycje wzmacniają silne strony miasta oraz poprawiają możliwości wykorzystania szans otoczenia. W dokumencie ujęto projekty realizowane zarówno przez samorząd jak i podległe mu jednostki. 

Przyjęcie przez Radę Miejską w Przemyślu uchwały nr 47/2007 z dnia 
22 marca 2007 r. w sprawie procedury opracowywania i uchwalania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Przemyśla pozwala na coroczną aktualizację zadań.

 
Wartości poszczególnych zadań inwestycyjnych ujętych w planie na lata 2008 – 2012, a przyjętych do realizacji w roku 2008 są zgodne z założeniami do projektu budżetu na ten rok, ponieważ zakres i kierunki inwestowania są ściśle uwarunkowane wielkością przewidywanych przychodów i dochodów miasta oraz ich podziałem.


Zadania zestawione w „Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta Przemyśla na lata 2008 – 2012” zostały przedstawione w układzie klasyfikacji budżetowej.

 Poniżej przedstawiona tabela zawiera zestawienie nakładów inwestycyjnych planu inwestycyjnego na lata 2008-2012 w porównaniu do planu na lata 2007-2011 oraz 2006-2010:

(w tys. zł)
	
	Plan Inwestycyjny

na lata 2006–2010
	Plan Inwestycyjny

na lata 2007-2011
	Plan Inwestycyjny

 na lata 2008-2012

	Ogółem
	405 097,9   (100%)
	442 554,8 (100%)
	680 545,7 (100%)

	Budżet Miasta
	298 531,3   (73,7%)
	151 822,0 (34,3%)
	201 212,4 (29,6%)

	Środki pozabudżetowe
	106 566,6   (26,3%)
	290 732,8 (65,7%)
	479 433,3 (70,4%)


Porównując ogólne wydatki inwestycyjne w planie na lata 2008 – 2012 w stosunku do planu na lata 2006 – 2010 i 2007-2011 zauważyć można wzrost planowanych nakładów finansowych o  53,8 % w stosunku do lat 2007-2011 oraz  o  68 % w stosunku lat 2006-2010.
Zmianie uległy proporcje wysokości udziału źródeł finansowania zadań, czyli środków budżetu miasta oraz środków zewnętrznych. Widoczny jest zdecydowany  procentowy wzrost udziału środków pozabudżetowych w źródłach finansowania inwestycji  
z 26,3% w latach 2006-2010 do 70,4% w latach 2008-2012. Stan ten wynika z intensywnego planowania i podejmowania działań w zakresie pozyskiwania zewnętrznych środków finansowych. 
Powyższe zmiany świadczą o pozytywnym proinwestycyjnym kierunku działań i mają zasadnicze znaczenie dla perspektyw rozwojowych miasta Przemyśla. W obliczu silnej konkurencji w walce o fundusze unijne tylko szeroko zakrojone prace związane 
z aplikowaniem o ww. środki mogą przynieść pozytywne wyniki. Z tego względu władze miasta prowadzą intensywne działania w zakresie pozyskiwania środków zewnętrznych mając przy tym na względzie konieczność zapewnienia wymaganego wkładu własnego.

Uwagi wymaga również udział środków funduszy europejskich w planowanych inwestycjach. 

W latach 2008-2012 pięć zadań inwestycyjnych realizowanych będzie przy współfinansowaniu ze źródeł zagranicznych. W liczbie tej znajdują się:

- „Budowa oczyszczalni ścieków – etap II” (Zadanie nr 25/ISF – w trakcie realizacji) -  zadanie współfinansowane w ramach Funduszu Spójności (dawny Program ISPA), 
- „Termomodernizacja obiektów oświatowych - etap I (SP Nr 4, SP Nr 15, Gimnazjum Nr 3, Zespół Szkół Usługowo-Hotelarskich i Gastronomicznych - dawny Zespół Szkół Technicznych)” - zadanie współfinansowane w ramach Mechanizmów Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego - Priorytet 2.1 Ochrona środowiska, w tym środowiska ludzkiego poprzez m.in. redukcję zanieczyszczeń i promowanie odnawialnych źródeł energii (Zadanie w trakcie realizacji),
- „Budowa wschodniej drogi obwodowej miasta Przemyśla łączącej drogę krajową 
nr 77 z drogą krajową nr 28 i z drogą wojewódzką nr 885” (Zadanie nr 1/ZDM) - zadanie wpisane na listę indykatywną Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej 2007–2013, 
- „Przemyski trakt królewski - Modernizacja Zamku Kazimierzowskiego wraz 
z rewitalizacją Parku Miejskiego w Przemyślu” - zadanie ujęte w Planie Indykatywnym Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007–2013,
- „Zagospodarowanie obiektów i terenów wchodzących w skład Zespołu Parków Kulturowych Twierdzy Przemyśl” (Zadanie nr 1/KZ) - zadanie ujęte w Planie Indykatywnym Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007–2013.
Planowane jest złożenie piętnastu wniosków aplikacyjnych w kolejnych konkursach w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 oraz środków budżetowych będących w dyspozycji Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. Są to następujące zadania inwestycyjne:
· RPO Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 

· „Przebudowa drogi krajowej nr 77 (ulice: Krakowska, Sobieskiego, 3-go Maja)”,
· „Przebudowa drogi krajowej nr 28 (ulice: Dworskiego, Siemiradzkiego, Zana, Mickiewicza)”,

· „Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 885 (ul. Słowackiego na odcinku od skrzyżowania z ul. Łukasińskiego do włączenia drogi obwodowej)”,

· „Budowa mostu na rzece San łączącego drogę krajową nr 28 z drogą wojewódzką nr 884 (ulicę Sanocką z ulicą Grunwaldzką)”,

· „Rewitalizacja Starówki”,

· „Budowa sieci transmisyjnej szerokopasmowej z urządzeniami aktywnymi dla Miasta Przemyśla”,
· „Przebudowa stadionu Juwenia”,
· „Przemyski trakt królewski - Budowa podziemnej trasy turystycznej”,
· „Przemyski Park Sportowo - Rekreacyjny: Akwen wodny”,
· „Remont stadionu sportowego przy ul.  22 Stycznia 6 w Przemyślu”.
·  Podkarpacki Wojewódzki Konserwator Zabytków

· „Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej Nr 11 przy ul. Władycze”,
· „Renowacja i przebudowa budynków SP Nr 1 przy ul. Sienkiewicza”,

· „Przebudowa budynku I Liceum Ogólnokształcącego im. Juliusza Słowackiego”,
· „Przemyski trakt królewski - Restauracja i rewitalizacja Ratusza Miejskiego 
w Przemyślu”, 
· „Przemyski trakt królewski – Modernizacja Zamku Kazimierzowskiego”.
Wśród ww. zadań typowanych do współfinansowania ze środków Unii Europejskiej znajdują się również takie, których realizacja w pełnym zakresie, ze względu na rozmiar kosztów, prowadzona będzie w przypadku otrzymania dofinansowania. Do grupy tej należą następujące projekty:

- „Budowa mostu na rzece San łączącego drogę krajową nr 28 z drogą wojewódzką nr 884
   (ulicę Sanocką z ulicą Grunwaldzką)”,

- „Przemyski Park Sportowo-Rekreacyjny: Akwen wodny”,

-  „Przemyski trakt królewski – Budowa podziemnej trasy turystycznej”,
- „Przebudowa stadionu Juwenia”,
- „Remont stadionu sportowego przy ul.  22 Stycznia 6 w Przemyślu”.

Z zaplanowanych nakładów ogółem największy udział przypada na następujące działy:

	Plan Inwestycyjny

 na lata 2006–2010
	Plan Inwestycyjny

na lata 2007-2011
	Plan Inwestycyjny

na lata 2008-2012

	58,6%      (237 473 tys. zł)

Transport i łączność
	54,7%      (242 142,6 tys. zł)

Transport i łączność
	78,1%      (531 505 tys. zł)

Transport i łączność

	25,7%      (103 749 tys. zł)

Gospodarka komunalna 

i ochrona środowiska
	17,6%      (77 735 tys. zł)

Gospodarka komunalna

i ochrona środowiska
	2,7%      (18 689,9 tys. zł)

Gospodarka komunalna

i ochrona środowiska

	4,9%      (19 807 tys. zł)

Kultura fizyczna i sport
	8,7%      (38 610 tys. zł)

Kultura fizyczna i sport
	7,1%      (48 510 tys. zł)

Kultura fizyczna i sport

	4,0%      (16 222 tys. zł)

Oświata i wychowanie
	4,5%     (19 999 tys. zł)

Oświata i wychowanie
	4,2%     (28 599,5 tys. zł)

Oświata i wychowanie

	3,0%     ( 12 169 tys. zł)

Wytwarzanie i zaopatrzenie 

w energię elektryczną, gaz i wodę
	4,5%      (19 916 tys. zł)

Wytwarzanie i zaopatrzenie 

w energię elektryczną, gaz i wodę
	0,5%      (3 200 tys. zł)

Wytwarzanie i zaopatrzenie 

w energię elektryczną, gaz i wodę

	0,8%      (3 306 tys. zł)

Kultura i ochrona dziedzictwa 

narodowego
	4,8%     (21 077 tys. zł)

Kultura i ochrona dziedzictwa

 narodowego
	3,9%     (26 452,5 tys. zł)

Kultura i ochrona dziedzictwa

 narodowego


Dokonując porównania zadań, mających największy udział w planowanych wydatkach inwestycyjnych, zauważyć można dominującą pozycję działu transportu 
i łączności. W planie na lata 2008–2012, niemal 80% środków przypada na realizację zadań 
w tym zakresie, podczas gdy w poprzednich okresach planistycznych była to ponad połowa nakładów finansowych (średnio ok. 56,6 %).
Strategia Miasta jasno określa zadania dotyczące budowy oraz modernizacji dróg jako priorytetowe. Rozwiązanie problemu niedrożności układu komunikacyjnego wymaga znacznych nakładów i jest dużym obciążeniem dla budżetu miasta. Równie ważne jest znaczenie Przemyśla jako korytarza transportowego z Ukrainą i Republiką Słowacką oraz Europą Południową. W tym kontekście istotne są plany budowy infrastruktury nowego przejścia granicznego z Ukrainą Malhowice – Niżankowice oraz skomunikowanie terenów włączonych do Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISŁOSAN. Inwestycje wpływające na poprawę stanu układu komunikacyjnego w mieście to: „Budowa wschodniej drogi obwodowej miasta Przemyśla łączącej drogę krajową nr 77 z drogą krajową nr 28 i z drogą wojewódzką nr 885” (Zadanie nr 1/ZDM), „Modernizacja ul. Lwowskiej od skrzyżowania z ul. Ofiar Katynia do granicy miasta” (Zadanie nr 6/ZDM), „Budowa mostu na rzece San łączącego drogę krajową nr 28 z drogą wojewódzką nr 884 (ulicę Sanocką z ulicą Grunwaldzką) – (Zadanie nr 9/ZDM), „Przebudowa drogi krajowej nr 77 (ulice: Krakowska, Sobieskiego, 3-go Maja)” (Zadanie 3/ZDM), „Przebudowa drogi krajowej nr 28” (Zadanie 
nr 7/ZDM). Z finansowego punktu widzenia największą inwestycją w zakresie infrastruktury drogowej jest budowa wschodniej drogi obwodowej miasta Przemyśla, która pochłania 64% łącznych wydatków inwestycyjnych w dziale 600 w latach 2008-2012.
Drugą, co do wysokości nakładów, pozycją wśród działów klasyfikacji budżetowej 
w obecnym okresie planistycznym jest kultura fizyczna i sport (7,1%). W porównaniu 
z okresem poprzednim, tj. 2007-2011, wydatki w tym zakresie w ujęciu procentowym uległy zmniejszeniu, jednakże w ujęciu wartościowym wzrosły o 9,9 mln zł. Priorytetowymi zadaniami w tym zakresie stojącymi przed samorządem są: budowa Akwenu wodnego stanowiącego letnią ofertę Przemyskiego Parku Sportowo-Rekreacyjnego (Zadanie 
nr 42/ISF), remont stadionu sportowego KS „Czuwaj” przy ul. 22 Stycznia (Zadanie 
nr 43/ISF), a także zakończenie będącego w trakcie realizacji II etapu budowy stoku narciarskiego (Zadanie nr 41/ISF).
W przeciwieństwie od lat 2007-2011 obecnie trzecim pod względem nakładów inwestycyjnych wśród działów klasyfikacji budżetowej jest dział 801 - Oświata i wychowanie (4,2% ogólnych wydatków przewidzianych w WPI na lata 2008-2012). Istotnym wpływ na taki stan rzeczy ma uzyskanie dofinansowania w ramach Mechanizmów Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) dla zadań dotyczących termomodernizacji obiektów oświatowych (etap I – SP Nr 4, SP Nr 15, Gimnazjum Nr 3, Zespół Szkół Usługowo-Hotelarskich i Gastronomicznych dawny Zespół Szkół Technicznych). Ponadto dominującą pod względem kosztowym pozycję w tym dziale stanowi „Przebudowa stadionu Juwenia” (Zadanie nr 21/ISF), której realizacja w latach 2008-2010 wymaga nakładów finansowych w wysokości 12,8 mln zł.
Czwartą pozycję wśród wydatków inwestycyjnych zajmuje dział 921 - Kultura 
i ochrona dziedzictwa narodowego (3,9% ogólnych wydatków przewidzianych w WPI na lata 2008-2012). W ujęciu wartościowym nakłady wzrosły o prawie 5,4 mln zł, co pozwoliło utrzymać czwartą pozycję. Istotne znaczenie wśród zadań w tym zakresie ma modernizacja Zamku Kazimierzowskiego (Zadanie nr 36/ISF) oraz zagospodarowanie obiektów i terenów wchodzących w skład Zespołu Parków Kulturowych Twierdzy Przemyśl (Zadanie nr 1/KZ). 
Podkreślenia wymaga również 2,7% udział gospodarki komunalnej i ochrony środowiska (dział 900) w łącznych wydatkach inwestycyjnych zaplanowanych na lata 2008-2012, przy czym większość stanowią wydatki na rozbudowę infrastruktury kanalizacyjnej na terenie miasta oraz oczyszczanie ścieków (Gmina Miejska Przemyśl finansuje 17% kosztów  rozbudowy i modernizacji oczyszczalni ścieków współfinansowanej w 50% ze środków Funduszu Spójności - dawny program przedakcesyjny ISPA). 

W przypadku poszerzenia granic administracyjnych miasta Przemyśla przedłożony Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Przemyśla na lata 2008-2012 może ulec modyfikacji 
w szczególności w zakresie zadań dotyczących transportu i gospodarki komunalnej.
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