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z dnia 6 pazdziernika 2000 r,
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rreszowie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Rzeszowie po zbadaniu uchwaly
Nr 149/2009 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 3 wrzednia 2009 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkol i placiwek prowadzonych na terenie miasta Przemysla
przez inne niz Miasto Przemysl osoby prawne i osoby fizyezne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania, dzialajac na podstawie art.11 ust.] pkt 4 i art.18a ust.3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2001 r., Nr 53,
poz. 577 z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. 1.z 2001 r. Nr 142, poz.15391 z pozn. zm.)

stwierdza niewaznos$¢ uchwaly Nr 149/2009 Rady Miegjskiej w Przemvyslu zdnia 3 wrzednia

2009 r. wsprawie trybu udzielania irozliczania® dotacji dla przedszkoli, szkol iplacowek

prowadzonych na terenie miasta Przemysla przes inne niz Miasto Przemysl osoby prawne i osoby

fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania w czesei:

1) § 1 pkt 2 w zakresie objecia definicjg przedszkola oddzialow przedszkolnych realizujacych
rocene przygotowanie przedszkolne dla dzieci 6-letnich (5 godzinnych), z uwagi na naruszenie
art.2 pkt 112 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie odwiaty {Dz.U. z 2004 roku Nr
236, poz. 25372 2 poin. zm.) poprzez preypisanie kazdemu oddzialowi przedszkolnemu
realizujacemu program rocznego przygolowania dla dzieci 6-letnich funke)i przedszkola,
podczas gdy oddziaty funkcjonujgce w szkolach podstawowych, takiej funkeji nie posiadaja,

2) § 3 ust.2 i.§ 6 ust.2, z powodu naruszenia art. 90 ust 4 ustawy poprzez ustalenie zasad
udzielania dotacji dla oddzialow przedszkolnych —  podmiotéw nie wymienionych
w przepisach ustawy o svstemie odwiaty, dla ktoryeh przystuguje dotacja.

Vzasadnicenie

W dniu 3 wrzesnia 2009 r. Rada Miejska w Przemyilu podjela uchwale Nr 149/2009
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkol i placowek prowadzonych
na terenie miasta Przemysla przez inne niz Miasto Przemysl osoby prawne 1 osoby fizyczne oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania,

Uchwala powyisza wplynela do Regionalne) Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie w dniu
18 wrzesnia 2009 r.



,
Kolegium Regionalne [zby Obrachunkowe] w  Rzeszowie  badajyc
przedmiotowg uchwalg w trybie nadzoru stwierdzilo co nastgpuje:

W & | pkt 2 uchwaly, Rada Miegjska w Przemyslu okreslita definicie pojecia
~przedszkole”, przez kidre w uchwale nalezy rozumieé prowadzone na terenie miasta przez inne
niz Miasto Przemy$l osoby prawne i osoby fizyczne przedszkola, w tym z oddziatami
integracyinymi, przedszkola specjalne, oddzialy przedszkolne realizujace roczne przygotowanic
przedszkolne dla dzieci 6-letnich (5-godzinne) oraz inne formy wychowania preedszkolnega,
0 ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust.7 ustawy o systemie oéwiaty.

W § 3 ust.2 Rada Miejska ustalila zasade w myél ktorej niepubliczne oddziaty przedszkolne
(5-godzinne) realizujgce przvgotowanie przedszkolne dla dzieci 6-letnich otrzymuja dotacje dla
kazdego uczmia w  wysckosel 75% wvdatkdéw  biezacveh ponoszonyeh w  oddziatach
przedszkolnych przy szkolach podstawowych prowadzonveh przez miasto w przeliczeniu na
jednego ucznia, z tym e na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci rowne] kwocie
przewidziangj na niepelnosprawnego ucznia oddzialu przedszkolnego w czedei oswiatowe]
subwencii ogolne] otrzymywane] przez miasto. Podobna zasade Rada Migjska przyvieta
w odniesieniu do podmiotéw publicznych, przewidujac w § 6 ust.2 uchwaly, Ze publiczne
oddziaty przedszkolne (5-godzinne) realizujace przygotowanie przedszkolne dla dzieci 6-letnich
otrzymuja dotacj¢ dla kazdego ucznia w wysokosci réwnej wydatkom biezacym ponoszonym
w oddziatach przedszkolnych przy szkolach podstawowych prowadzonveh przez miasto
w przeliczeniu na jednego ucznia. z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej
kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia oddziatu preedszkolnego w  czedc
oswiatowej subwencji ogdlnej otrzyvmywanej przez miasto.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej lzbv Obrachunkowej w Rzeszowie
zwazylo co nastgpuje:

Zgodnie z przepisami art. 80 ustd i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnege ustala tryb udziclania i rozliczania dotacji, dla
publicznych jednostek oswiatowych wymienionych w ust. 2-3b art. 80 ustawv oraz dla
niepublicznych jednostek o$wiatowych o ktorych mowa w ust. 1a i 2a-3 art.90 ustawy o svstemic
oswiaty oraz tryb i zakres kontroli prawidiowosci wykorzystywania tych dotacji, uwzgledniajac
w szezegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danveh. ktore powinny byé zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji | w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji.

Wsrdd podmiotow wymienionych w oart. 80 ust.2-3b i art. 90 ust.la-3, ustawy o systemie
oswiaty, dla ktorych przysluguje dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
ustawodawea wymienia m.in. nicpubliczne i publiczne przedszkola oraz niepubliczne i publiczne
szkoly podstawowe, nie wymienia natomiast, oddziatow przedszkolnych realizujacveh roczne
przygotowanie przedszkolne dzieci 6-letnich.

Wart.2 w pkt.] i 2 ustawy o systemie odwiaty, ustawodawca wymienit jednostki oswiatowe
objgte systemem oswiaty i sa nimi m.in. przedszkola w tym inne formy wychowania
przedszkolnego oraz szkoty podstawowe. Nie stanowia zatem jednostek oswiatowych jako
odrebnych podmiotéw prawnych — oddzialy przedszkolne realizujgce roczne przygotowanic
przedszkolne dla dzieci O-letnich, Co prawda w ustawie o systemie oswiaty ustawodawca
kilkakrotnie odwotuje sig do oddziatéw przedszkolnych np. w art. 14 stanowiac. 7e¢ wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach., oddziatach przedszkolnych w  szkolach
podstawowych lub innych formach wychowania przedszkolnego, czy w art. 14a zobowigzujacym
rady gmin do ustalenia sieci prowadzonych przez gming przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych
w szkolach podstawowych. Wyraznie jednak w przepisach tych mowi sie o oddzialach



A

w szkolach a nie przy szkolach co potwierdza, ze nie sq one odrgbnymi podmiotami prawa czy
przedszkolami,

Oddziatly przedszkolne w  szkotach podstawowych nie moga byc utozsamiane
z przedszkolem. Jakkolwiek jest w nich realizowany program wychowania przedszkolnego to
w sytuacji funkcjonowania oddzialu w  szkole podstawowej, oddzial przedszkolny wchodzi
w strukture te] szkoly a dziecko oddziatu przedszkolnego, traktowane jest jak uczen tej szkoty
anie przedszkola. Oddzial przedszkolny jest zalem rodzajem dzialalnosci, wykonywanej
w strukturach przedszkola bad? szkolvy podstawowe.

Przewidziane w art. 80 i 90 ustawy o systemie oswiaty dotacje dla jednostek o$wiaty maja
charakter dotacji podmiotowych, do ktorych prawo przystuguje na mocy ustawy a nie uchwaly
rady gminy.

Dotacja dla dzieci w oddzialach przedszkolnych realizujacych roczne przygotowanie dla
dzieci 6-letnich przystuguje podmiotom, kidre w strukturach przedszkola lub szkoly podstawowej
realizuja program dla dzieci 6-letnich. Zasady obliczania dotacji dla tych podmiotéw sg rdwniez
zalezne od rodzaju dotowanego podmiotu (przedszkola lub szkoly).

W zwigzku z powyzszym, objecie publicznych i niepublicznych oddzialow przedszkolnveh
realizujgeych roczne przygotowanie przedszkolne dla dzieci 6-letnich definicja przedszkola
| ustalenie podstawy obliczenia dotacji dla tych podmiotow jako odrgbnych podmiotdw
uprawnionych do otrzymania dotacji, w sposob istotny narusza przepisy art.2 pkt. | i 2, art.80
ust.4 i art.90 ust.4 ustawy o systemie o$wiaty.

W dwietle powy#szego Kolegium Rcegionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwalito jak w sentencii.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu  Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia uchwaly,

PKEZ/ES




