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                    Przemyśl, dnia 05.02.2008 r.

BK. 0914/17/07








Dyrektor








Gimnazjum Nr 5








im. Jana Kantego






                                               ul. Grunwaldzka 17








37-700 Przemyśl
Zalecenia pokontrolne

Przeprowadzona przez Biuro Kontroli Urzędu Miejskiego w Przemyślu w okresie    od dnia 27 grudnia 2007 r. do dnia 23 stycznia 2008 r. kontrola sprawdzająca w Gimnazjum Nr 5 im. Jana Kantego w Przemyślu mieszczącym się przy ul. Grunwaldzkiej 17 wykazała pewne nieprawidłowości i uchybienia. 

Zakres kontroli  sprawdzającej obejmował realizację następujących zaleceń pokontrolnych wydanych pismem Prezydenta Miasta Przemyśla znak: BK.0914/19/05 z dnia 16.01.2006 r.:

1. ustaleń dotyczących wysokości zaciąganych zobowiązań pieniężnych /do wysokości kwot wydatków określonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki/,

2. terminowości regulowania zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych oraz składek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe, zdrowotne  i na Fundusz Pracy,
3. przestrzegania terminów płatności w celu niedopuszczenia do zapłaty odsetek i kosztów egzekucyjnych,
4. prawidłowości dokonywania odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych                     w wysokości zgodnej z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. z 1994 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm./,
5. prowadzenia akt osobowych pracowników zgodnie z obowiązującymi przepisami,
6. prawidłowości ustalania oraz wypłaty wynagrodzeń /dodatków/ dla nauczycieli zatrudnionych w Gimnazjum w terminach wynikających z obowiązujących przepisów,
7. przestrzegania przepisów zawartych w Karcie Nauczyciela, ustawie o systemie oświaty, Kodeksie pracy i stosowanie ich przy opracowywaniu dokumentacji pracowniczej składanej do akt osobowych. 
W wyniku przeprowadzonej kontroli sprawdzającej należy stwierdzić, że zalecenia objęte w/w punktami  zostały  w przeważającej części wykonane przez kontrolowaną jednostkę. 

Szczegółowe ustalenia kontroli opisane zostały w protokole kontroli, który przekazany został do kierowanej przez Panią jednostki. W przedmiotowym wystąpieniu pokontrolnym chciałbym w szczególności zwrócić uwagę na nieprawidłowości i uchybienia powstałe w toku realizacji budżetu w 2007 r. oraz  zadań objętych zakresem przeprowadzonej kontroli. 

W wyniku kontroli stwierdzono:

W zakresie realizacji budżetu:

1. Kontrola wykazała, że kontrolowana jednostka posiadała na dzień 31.12.2007 r. zobowiązania  na łączną  kwotę 143.260,53 zł w tym zobowiązania wymagalne na kwotę 3.406,00 zł. Zobowiązanie wymagalne dotyczyło nie przekazanej Urzędowi Skarbowemu zaliczki na podatek od osób fizycznych za miesiąc listopad 2007 r.

Powyższe zobowiązanie wymagalne zostało uregulowane przez jednostkę dopiero                           w miesiącu styczniu 2007 r. / wyciąg bankowy nr 1/2008 z dnia 02.01.2008 r./.

2. Analiza operacji w okresie 2007 r. na koncie księgowym 229 „ Pozostałe rozrachunki publicznoprawne” wykazała, iż z powodu niewystarczających środków finansowych na zapłatę wszystkich zobowiązań wobec ZUS w miesiącu październiku 2007 r.  nastąpiło niewielkie przekroczenie terminu zapłaty składek na fundusz zdrowotny i Fundusz Pracy           /pięciodniowe opóźnienie/. W pozostałych miesiącach roku 2007 Szkoła przekazywała                w ustawowych terminach na rachunek Zakładu Ubezpieczeń Społecznych składki potrącane pracownikom  z wynagrodzenia na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy. 

Nieopłacanie przez jednostkę sektora finansów publicznych składek m/innymi na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, opłacanie ich  w kwocie niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapłaty stanowi naruszenie art. 14 ustawy z  dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za  naruszenie dyscypliny finansów publicznych /Dz. U. z 2005 r.  Nr 14 poz. 114 z późn. zm./.

3. Kontrolowana jednostka  w miesiącach marcu, lipcu, październiku i listopadzie 2007 r.                       w skutek niewystarczających środków finansowych na zapłatę zobowiązań wobec US regulowała zobowiązania z tytułu zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych             z przekroczeniem terminu zapłaty.

4. Przekroczenie terminów zapłaty obowiązkowych składek do budżetu (ZUS i US) spowodowało zapłatę przez jednostkę odsetek od nieterminowych wpłat. Kwota zapłaconych odsetek z  tytułu zaległych składek  na ubezpieczenie  społeczne,  zdrowotne, Fundusz Pracy oraz z tytułu zaległości w podatku dochodowym od osób fizycznych  wynosiła  w 2007 r. ogółem  114,11 zł z tego:

- kwota odsetek dla ZUS  58,51 zł /kwota 50,00 zł odsetki od nieterminowej zapłaty składek za m-c XII 2006 r., kwota 8,51 zł. odsetki od nieterminowej zapłaty składek za m-c X.2007 /

- kwota odsetek dla US  55,60 zł

Ponadto, Gimnazjum Nr 5 w Przemyślu nie zapłaciło w ustalonym terminie zobowiązań wobec kontrahentów w wyniku czego zapłaciło również odsetki od nieterminowych wpłat  w łącznej wysokości 33,11 zł. Z tego:

- kwota zapłaconych odsetek dla PWiK       28,30 zł

- kwota zapłaconych odsetek dla TP S.A.      4,81 zł.

Niewykonanie zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat jest naruszeniem art. 16 ust 1 cyt. wyżej ustawy.

5. Ogółem odpis na ZFŚS w 2007 r.  stanowi kwotę 66.244,49 zł. Gimnazjum Nr 5  w 2007 r. przekazało środki na fundusz świadczeń socjalnych w wysokości 55.050,00 zł tj. w kwocie naliczenia wg planu wydatków na 2007 r. na § 4440.

Różnica między naliczonym odpisem a środkami przekazanymi na wyodrębniony rachunek bankowy ZFŚS tj. kwota 11.194,46 zł stanowi zobowiązanie jednostki wykazane                        w sprawozdaniu na koniec grudnia 2007 r. Kontrola wykazała, iż Gimnazjum Nr 5                       w Przemyślu  równowartość dokonanych odpisów na ZFŚS nie przekazało na wyodrębniony rachunek bankowy w terminie wynikającym z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.               o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. Nr 70 poz. 335 z późn. zm./.

W zakresie wynagrodzeń:

W wyniku porównania dokumentacji zawartej w aktach osobowych z przepisami prawa oraz                ze sporządzanymi listami wynagrodzeń  stwierdzono, iż:

1. nieprawidłowo ustalono i wypłacono wynagrodzenie zasadnicze w okresie od 01.06.2007 r. do 31.08.2007 r.  dla pracownika zatrudnionego na stanowisku sekretarz szkoły. W/w w tym okresie ustalone miała wynagrodzenie wg XIV kategorii zaszeregowania /angaż z dnia 30.04.2007 r./  Tabela punktowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania opracowana przez kontrolowaną jednostkę i obowiązująca w tym okresie określała               w kategorii zaszeregowania XIV miesięczną stawkę wynagrodzenia zasadniczego                 w wysokości od 1.416,15 zł  do wysokości 1.804,00 zł.

2. nieprawidłowo ustalono i wypłacono wynagrodzenie zasadnicze  w okresie od 01.06.2007 r. do 31.08.2007 r. dla pracownika zatrudnionego na stanowisku samodzielny referent. W/w    w tym okresie ustalone miała wynagrodzenie wg XII kat. zaszeregowania /angaż z dnia 30.04.2007 r./. Tabela punktowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania opracowana przez kontrolowaną jednostkę i obowiązująca w tym okresie określała               w kategorii zaszeregowania XII miesięczną stawkę wynagrodzenia zasadniczego                 w wysokości od 1.290,15 zł do wysokości 1.650,00  zł.

3. nieprawidłowo ustalono i wypłacono wynagrodzenie zasadnicze   w okresie od 01.06.2007 r do 31.08.2007 r.  dla pracownika zatrudnionego na stanowisku konserwator. W/w w tym okresie ustalone miał wynagrodzenie wg X kategorii zaszeregowania /angaż z dnia 30.04.2007 r./. Tabela punktowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania opracowana przez kontrolowaną jednostkę i obowiązująca w tym okresie określała               w kategorii zaszeregowania X miesięczną stawkę wynagrodzenia zasadniczego                    w wysokości od 1.164,15 zł do wysokości 1.496,00 zł. 

W celu usunięcia wyżej opisanych nieprawidłowości zobowiązuję Panią Dyrektor do podjęcia następujących działań:

1. Przekazywania na rachunek Zakładu Ubezpieczeń Społecznych składek opłacanych zarówno przez pracownika jak i pracodawcę w terminach przewidzianych przepisami art. 47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych                   / Dz. U. Nr 137, poz. 887 z późn. zm./.

2. Przekazywania na rachunek Urzędu Skarbowego podatku dochodowego od osób fizycznych w terminie określonym przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych / tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 14,  poz. 176 z późn. zm./.

3. Bezwzględnego przestrzegania terminów zapłaty obowiązkowych składek do budżetu (ZUS i US) oraz przestrzegania terminów zapłaty za dostawy i usługi celem niedopuszczania do zapłaty odsetek.
4. Dołożenia staranności aby równowartość dokonanych odpisów na ZFŚS przekazywana była na wyodrębniony rachunek bankowy w terminie wynikającym z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia       4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych /Dz. U. Nr 70 poz. 335                 z późn. zm./.
5. Wyrównania za okres od 01.06.2007 do 31.08.2007 r. wynagrodzenia w/w pracownikom administracji i obsługi  zgodnie z obowiązującą  w jednostce od dnia 01.06.2007 r. „Tabelą kwotowych rozpiętości dla poszczególnych kategorii zaszeregowania” /opracowaną na podstawie uchwały Rady Miejskiej w Przemyślu Nr 119/2007 z dnia 24.05.2007 r.                        w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta Przemyśla oraz akceptacji wartości jednego punktu/.

Kierownikowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ocen, zaleceń i wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.


W razie uznania zasadności zastrzeżeń /lub nieuwzględnienia zastrzeżeń/ w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzeżeń przekażę na piśmie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem. 


W terminie 30 dni od daty otrzymania zaleceń pokontrolnych zobowiązuję                               do poinformowania mnie o sposobie wykonania zaleceń lub przedstawienia  harmonogramu przedsięwzięć zmierzających do ich realizacji.


W przypadku złożenia zastrzeżeń do zaleceń zawartych w niniejszym wystąpieniu pokontrolnym, termin o którym mowa wyżej biegnie od daty otrzymania ostatecznego stanowiska zarządzającego kontrolę.


Niniejsze zalecenie pokontrolne sporządzone zostało w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.

Otrzymują:

1. Adresat

2. Wydział Finansowy Urzędu Miejskiego,

3. Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miejskiego,

4. a/a
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